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|. Indledende bemaerkninger.

Under 11. marts 1948 nedsatte finansministeren i henhold til regeringsbeslutning en
kommission til undersagelse af spergsmdl i forbindelse med indferelse af fuld grundskyld.
Kommissoriets ordlyd er:

»Det er kommissionens opgave at sage klarlagt de spargsmdl, der ¢& i forbindelse
med gennemfarelse & fuld grundskyld, det vil sige inddragelse a den del af grund-
renten, som ikke gennem den amindelige grundskyld og grundstigningsskyld er eller
bliver inddraget til fordel for det offentlige, og pa bass af det tilvejebragte materide
sage udarbgjdet fordag til lovgivning herom.

Der vil herunder vage anledning til at undersage de spergsmd, der ved gennem-
fardse af fuld grundskyld knytter sg til grundvurderingen og til skedehaveres og
panthaveres forhold under og efter gennemfarelsen, samt til a belyse virkningerne
for jordfordelingen, jordens udnyttelse og en lettelse af skatterne.«

Ved kommissionsarbejdets afdutning har kommissionen falgende sammensagning:
Formand: fhv. ligningsdirekter H. C. Henningsen,
nesstformeend: fhv. landstingsmand Hans Hansen,
folketingsmand Oluf Pedersen,
samt falgende medlemmer:
folketingsmand, redakter Holger Eriksen (socialdemokratiet),
folketingsmand, husmand Fr. W. Teichert (socialdemokratiet),
fhv. folketingsmand, gdr. H. C. Koefoed (venstre),
fhv. folketingsmand, 1rs. Finn Poulsen, fra6/3 1950 (venstre),
folketingsmand, dommer Knud Thestrup, fra /1o 1950 (det konservative folke-
parti,
fhv. folketingsmand, gdr. Chr. R. Christensen, fra */2 1952 (det konservative
folkeparti),
folketingsmand, gdr. Karl Skytte (det radikale venstre),
folketingsmand, farstelager Saren Olesen (retsforbundet),
folketingsmand Alfred Jensen (det kommunistiske parti),
formand for Danmarks lgerforeninger, Hans Andersen,
direkter i Landcreditkassen, Aksel Jensen,
direktar i Kjgbenhavns grundgjerforening, Egon Larsen,
professor, dr. oecon., Kjeld Philip, fra ®/1o 1953,
formand for De samv. danske husmandsforeninger, husmand Laur. Nielsen,
fhv. landstingsmand, husmand Mads Sg Steffensen,
dommer J. Fabritius de Tengnagel, fra™/11 1949 (justitsministeriet),
ligningschef K. J. Kristensen (finansministeriet),
kontorchef G. Djerup, fra 29 1952 (finansministeriet),
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ekspeditionssekreta Age Rangel-Niglsen, fra23/121950 (indenrigs- og boligmini-
steriet),
adelingschef Viggo Nerby, fra’/11 1951 (indenrigs- og boligministeriet),
matrikkelsdirektar V. E. Pedersen (landbrugsministeriet).
Kommissionens sekretariat bestar of:
fg. kontorchef S. Vang, statens ligningsdirektorat, og
fuldmaeegtig H. Birch-Jensen, skattedepartementet.
Fhv. folketingsmand, redaktar Magne Nghr var indtil sin ded den /7 1952 formand for
kommissionen, hvoraf endvidere falgende har vagret medlemmer:
departementschef J. H. Zeuthen, indtil °A 1948,
direktgr Sv. Halvorsen, indtil %10 1948,
fhv. finansminister, folketingsmand Thorkil Kristensen, indtil B4 1949,
civildommer E. Olrik, indtil 11/11 1949,
folketingsmand N. Chr. Christensen, fra 13/4 1949 til /5 1950,
folketingsmand Kristen Amby, indtil 28/1o 1950,
kotorchef E. M. Edelberg, fra 16/, 1948 til 23/12 1950,
amtmand A. M. Wamberg, indtil 7/11 1951,
folketingsmand Jargen Jargensen, Ullerup, indtil 21> 1952,
kontorchef A. Nyegaard, fra 6/1o 1948 til %; 1952,
afdelingschef C. Ulrich Mortensen, fra 15/10 1952 til 1%/8 1953.

De spargsmd, det ved kommissoriet er palagt kommissionen at behandle, er meget
omfattende og har nadvendiggjort undersagelse af en rakke problemer, af hvilke flere
ikke tidligere har veget genstand for ssaskilt behandling. | denne forbindelse har det
vaget ngdvendigt pa flere omréder at tilvejebringe nyt, omfattende datistisk materiae til
belysning a de rejste spargsmdl.

Om grundvaadibeskatningens anvendelse i andre lande er der tilvejebragt oplysninger
fra forskellige kilder, herunder har man kunnet stette sig til oplysninger i betamkningen
af 1952 fra den engelske kommisson vedrgrende kommuna grundskyld med velvillig til-
ladelse fra dennes formand Erskine Smes, Esq., der ved besag her i nov. 1948 sammen
med medlemmer & kommissonen indhentede oplysninger om grundskyldsovgivningen
og grundvurderingen i Danmark og om kommissionens undersagelser.

Der har igvrigt veaet tillagt kommissionen befgidse til at tilkalde ssaligt sagkyndige
i det omfang, hvori det er skannet forngdent.

P4 et den 15. april 1948 afholdt plenarmgde nedsattes felgende udvalg under grund-
skyldskommissionen:

A. Udvaget vedrgrende grundvurderinger.
B. Udvalget vedrarende skadehaveres og panthaveres forhold.
C. Udvalget vedrgrende virkningerne af den fulde grundskyld.
Ved kommissonsarbejdets afdutning havde udvalgene falgende mediemmer:

Udvalg A.
Fhv. landstingsmand Hans Hansen, formand,
fhv. ligningsdirekter H. C. Henningsen,
folketingsmand Oluf Pedersen,
folketingsmand Fr. W. Teichert,
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fhv. folketingsmand H. C. Koefoed,
folketingsmand Knud Thestrup,
folketingsmand Karl Skytte,
ligningschef K. J. Kristensen,
kontorchef G. Djarup,
matrikkelsdirektar V. E. Pedersen,
direkter Egon Larsen,

husmand Mads Sg Steffensen,
ekspeditionssekretagr A. Rangel-Nielsen.

Udvalg B.
Fhv. ligningsdirekter H. C. Henningsen, formand,
fhv. landstingsmand Hans Hansen,
folketingsmand Oluf Pedersen,
folketingsmand Holger Eriksen,
landsretssagfarer Finn Poulsen,,
gdr. Chr. R. Christensen,
folketingsmand Saren Olesen,
kreditkassedirekter Aksd Jensen,
dommer J. Fabritius de Tengnagdl,
ligningschef K. J. Kristensen,
kontorchef G. Djarup,
ekspeditionssekretas A. Rangel-Nielsen,
afddingschef Viggo Nerby.

Udvalg C.
Folketingsmand Oluf Pedersen, formand,
fhv. ligningsdirekter H. C. Henningsen,
fhv. landstingsmand Hans Hansen,
folketingsmand Holger Eriksen,
landsretssagfarer Finn Poulsen,
folketingsmand Karl Skytte,
folketingsmand Saren Olesen,
folketingsmand Alfred Jensen,
formand Hans Andersen,
direkter Egon Larsen,
husmand Laur. Nielsen,
kontorchef G. Djerup,
ekspeditionssekretaa A. Rangel-Nidlsen,
afdelingschef Viggo Nerby,
matrikkelsdirekter V. E. Pedersen.

Under disse udvags arbgde har det vig Sg nedvendigt a nedssdte forskellige under-
udvalg.

P4 et den 9. oktober 1952 afholdt plenarmede vedtoges det til bearbgjdelse af det
kommissionen forelagte arbgjdsmateriale at nedsadte et redaktionsudvalg bestdende af for-
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mandsskabet, ligningschef K. J. Kristensen, kontorchef G. Djarup, ekspeditionssekretes
Age Rangdl-Niglsen samt sekretariatet. Udvalget er senere tiltr&dt af professor Kjeld Philip.

Kommissionen og de nedsatte udvalg har iat afholdt 281 mader, deraf 36 plenarmader.

Et flertal af kommissonens medlemmer har afgivet den nedenfor Sde 159 anfarte fadles
udtalelse, hvortil enkelte af flertallets medlemmer har knyttet yderligere bemagrkninger
om enkdtheder i betamkningen og fordaget. Udover de ovennaarnte bemaakninger til
fadlesudtalelsen er der til betaakningen afgivet 6 mindretalsudtalelser, der er anfart neden-
for gde 159 ff.

Kgbenhavn, den 13. oktober 1954.

Hans Andersen Chr. R. Christensen G. Djerup

Holger Eriksen J. Fabritius de Tengnagel Hans Hansen
naestformand
H. C. Henningsen Aksel Jensen Alfred Jensen H. C. Koefoed
formand
K. J. Kristensen Egon Larsen Laur. Nielsen

Viggo Narby Seren Olesen Oluf Pedersen V. E. Pedersen

naestformand
Kjeld Philip Finn Poulsen Age Rangel=Nielsen
Karl Skytte Mads Sig Steffensen Fr. W. Teichert

Knud Thestrup
Sigfred VVanQ, H. Birch-Jensen.



II. Udkast til lov om jordrente til staten.

|. Afgiftens fastsadtelse.

81-

Sk. 1. Fra 1. januar 19- svares der til daten
a enhver fagt gendom en &lig afgift, der
benaavnes jordrente, pa 4 % af det beleb,
hvortil gendommens grundveadi med fra
drag for grundforbedringer & ansa il
grundskyld. For gendomme, hvoraf der ved
denne lovs ikrafttraaden svares jordrente i
medfer a lov nr. 537 a 4. oktober 1919,
lov nr. 557 & samme dato og lov nr. 283
af 30. juni 1922 med senere dertil g dut-
tende lovbestemmelser, svares jordrenten
dog vedblivende efter disse regler.

Sk. 2. Efter hver foretagen, amindelig
vurdering eler omvurdering til grundskyld
udredes jordrenten af den nye grundvaadi
efter fradrag for grundforbedringer.

% 2.

Ved vurdering til grundskyld og gen
domskyld vil veadien vaae a fastsate
uden hensyntagen til jordrenteafgiften.
Ejendommen og dens jord ansadtes til den
handelsvaadi, den skennes a have, n&r den
forudssdtes behadtet med en uopsigdig
stedsevarende 4 % prioritet af samme Star-
relse som det belgb, hvortil jordens grund-
vaadi efter fradrag for grundforbedringer
ansadtes.

§ 3.
| de tilfadde, hvor vurderingssummen til
gendomsskyld ska lamges til grund ved
beregning a formueskat til staten, afgift of
av og gave, stempelafgift og tinglysnings-
afgift, ska der, forinden beregning finder

sted, i den ansatte vurderingssum til een-
domskyld ske et fradrag svarende til den
jordrentepligtige grundveadi, for gendom-
me, der har nedsat jordrenteafgift, den
jordrentepligtige grundveerdi med fradrag
af aflgsningssummen i medfer af § 14.

Ved overdragelse o fast gendom skd
berigtigelse a overdragelsesvederlaget for
et belgb svarende til den jordrentepligtige
grundvaadi i henhold til 8 1 i denne lov -
for gendomme, der har ret til afl@snings
sum i medfer & 8§ 14 dog med fradrag o
aflgsningssummen — ske ved overtagelse &
jordrentesvarelsen, med mindre det i over-
dragelsesdokumentet er fadtsat, a denne
overtages udenfor kebesummen.

§ 5

Sk. 1. Endeligt skede pad fast gendom i
henhold til frivillig overdragelse mod veder-
lag ma ikke indfgres i tingbogen, med min-
dre overdragelsesdokumentet  indeholder
bestemmese om berigtigelse a overdragel-
sesvederlaget 1 overenstemmelse med § 4
og a oppebarsesmyndigheden er forsynet
med attest om grundvaadien og fradrag for
grundforbedringer og om afl@sningssum-
men i medfer af 8 14, dog at reglerne i
§ 15, stk. 309 § 16, stk. 3ilov nr. 111 &
31. marts 1926 om tinglysning finder til-
svarende anvendese.  Oppebarselsmyndig-
hederne er pligtige a meddele den naa/mte
atest uden betaling.

Sk. 2. Patankes der fra en gendom solgt
et aredl, kan geren, sifremt aredet har faet
saaskilt matrikelnummer, begege aedet
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sdvstandigt vurderet til grundskyld, <&
ledes at det pageddende ared og restgjen-
dommen vurderes hver for 9g som savstaat-
dige gendomme. Siremt den pageddende
gendom omfattes af bestemmelserne i lov
nr. 339 a 9. juni 1948 om oprettelse og
supplering a mindre landbrug m. m. og i
lov nr. 291 af 31. marts 1949 om landbrugs-
gendomme, ma sdvstandig vurdering af
aredet og restggendommen dog kun finde
sted, nar geren har indhentet landbrugs-
ministeriets samtykke hertil.

Sk. 3. Siremt en gendom er overdraget
uden at vage saaskilt vurderet, ska enhver
af parterne, n&r aedet har fagt ssaskilt
matrikelnummer eler ved skelforandring
eler omdeling er blevet overfart fra moder-
gendommen til en anden gendom uden at
have faet eget sagskilt matrikelnummer,
kunne begagre, a der pa det offentliges be-
kostning foretages vurdering til grundskyld
af det overdragne areadl. Begagingen skd -
ledsaget o skedet samt a de @vrige doku-
menter og oplysninger, som finansministe-
ren mite bestemme - fremsates overfor
oppebarselsmyndighederne, der foranledi-
ger, a vurderingsrddet foretager omvur-
dering til grundskyld af det overdragne
ared og of restaredet og pa grundlag heraf
foretager beregning a de belgb, hvoref der
ska svares jordrente, samt nedscdtelsesbe
leb og aflesningssum. Om vurderingsradets
ansadtelser og om de af oppeberse smyndig-
heden beregnede belgb ska der gives med-
delelse til parterne, hvorhos skedet forsynes
med den i k. 1 naavnte attest.

§ 6.

Sk. 1. Fradrag for grundforbedringer ma
efter denne lovs ikraftiraaden kun gives i
det omfang, hvori forbedringerne ma anta-
ges a virke vagdiforegende ved ansadtelsen
af grundveadien, jfr. dog stk. 6, og ma ikke
oversige de anvendte bekostninger, heri
medregnet veadien & gers eget arbejde.

Stk. 2. Det fradragsbelgb, der ansadtes ved
den anden aminddige vurdering efter
grundforbedringens foretagelse, fastlagyges
om endeligt. For grundforbedringer fore-

taget far 1. oktober 1945 anses anssdtelsen
af det fradrag, der er gaddende ved lovens
ikrefttraeden, som  enddigt fastlagt fra
ikrafttraadel sestidspunktet.

Sk. 3. Fradrag for grundforbedringer,
der ikke faider ind under stk. 6, bortfader
35 & efter, a det e fastlagt som enddligt.
Sk. 4. Né&r et fradrag for grundforbed-
ringer e fastlagt som enddigt, skal der &
vurderingsrédet ved ansadtelser efter ud-
sykning foretages fordeling & fradragsbe-
lebet pa de enkelte lodder under hensyn til
dises andd i forbedringen. Ved sammen-
lagning sammenlaggges de enkelte lodders
fradragsbel gb.

Sk. 5. Nar der ikke er givet fradrag i
grundvaadien for forbedringer til den ger,
der har foretaget forbedringerne, har en s
nere ger a gendommen kun krav pa fra-
drag for de pageddende forbedringer, &
fremt gendommen ikke har vaget vurderet
ved en dmindelig vurdering eler en &s
omvurdering i tiden mellem forbedringernes
foretagelse og gerskiftet.

Sk. 6. Er en grundforbedringsforanstat-
nings gennemferelse pdlagt og bekostnin-
gen pdignet a en offentlig myndighed,
eler er grundforbedringen gennemfart &f
grundgere i forening indenfor et bestemt
afgraenset omrade og foranstaltningen, be-
kostningen og dens fordeling godkendt af
finansministeren eler en & denne godkendt
myndighed, skal fradraget dog fastsadtes til
det pdlignede beleb afrundet opad til det
negmeste fulde hundrede kroner. Senere
foregelse a det pdlignede belgb vil ved an-
sadtdsen af fradrag for forbedringer vege
a anse som en ny grundforbedring. Sker der
senere nedsatelse & det pdlignede belab,
finder tilsvarende nedsdtelse a fradraget
sted med fremtidig virkning. Fradraget bort-
fader 40 & efter, a pdigningen har fundet
sted.

§ 7.
Sk. 1. N&r udgravning til erhvervsmaes-
sg anvendelse a materider a en gendoms
jord finder sted, ska der svares en udvin-
dingsafgift til staten, med mindre udvindin-
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gen efter vurderingsradets sken er o uvee
sentlig betydning. Af udvinding til brug for
gendommen i husholdningen eler i land-
brugets savanlige drift svares ikke udvin-
dingsafgift.

Sk. 2. Udvindingsafgiften fastssdtes af
vurderingsradet i forbindelse med ansatel-
sen a grundvaadien med et fast belgb pr.
enhed a det udvundne materide svarende
til sdgsvaadien med fradrag af omkostnin-
ger ved udvindingen herunder rimeligt ve-
derlag til den, der foretager denne, samt un-
der hensyntagen til de med udvindingen for-
bundne ulemper for gendommens drift og
forringelse a dens veadi udover grundvaa-
dien.

Sk. 3. Hvor materider i en gendoms jord
har foreget grundvaadien, ska vurderings-
rédet sogskilt anssdte det belgb, hvormed
udnyttel sesmuligheden har foreget gendom-
mens grundvaadi. Grundveadiansadtel sen
ke uden hensyntagen til pligten til at
svare udvindingsafgift.

Sk. 4. Udvindingsafgiften a de i stk. 3
omhandlede forekomster udredes kun i det
omfang, den overdtiger jordrenten af det i
medfer af gk. 3 ansatte belab.

Sk. 5. Jordrente & det i medfer & stk. 3
ansatte belgb og udvindingsafgift svares of
gendommens ger dler — hvis udnyttelses-
retten er afhaandet, uden at gjer har krav pa
afgift af udvindingen — af den, der har ud-
nyttelsesretten.  Er udnyttelsesretten  afhean-
det, men geren har krav pa afgift o ud-
vindingen, kan hver a parterne begege
vurderingsradets  ansadtelse &, hvorledes
jordrenteafgiften o det i medfer af stk. 3
ansatte belgb og udvindingsafgiften ska
forddes melem gendommens ger og den,
der har udnyttelsesretten.

Sk. 6. Er udvindingsafgiften ikke fastsat,
nd&r udnyttelsen agtes pabegyndt, er geren
berettiget til — ogsd udenfor de am. vur-
deringer og arsomvurderingerne — at begegre
en sailt ansadtdse af denne. Udgiften
herved afholdes af det offentlige.

Stk. 7. Enhver, der udvinder sddanne fore-
komster, er pligtig ved hvert kvartas be-
gynddse til kommunen a opgive, hvor

meget der er udvundet af forekomsten i det
forlgbne kvartal. Afgiften beregnes og op-
kraaves derefter a kommunen.

Sk. 8 Af udvindingsafgiften afgives
halvdelen til vedkommnede kommune.

§ 8

Sk. 1. Fra samme tidspunkt, som jord-
renteafgiften traader i kraft, bortfalder op-
kraavning a grundstigningsskyld.

Sk. 2. Det begb a grundstigningsskyl-
den, der ved denne lovs ikrafttraaden udbe-
tales til kommunen, nedsadtes fra 1. januar
19- &rlig med V30, dog mindst med 500 kr.

§ 9.
Med de af 88 2, 6 og 7 fagende andrin-
ger har det st forblivende ved vurderings-
reglerne i lov nr. 352 & 7. august 1922.

§ 10.

De for anssdtdse til grundskyld ged-
dende regler om paklage af anszdtelserne og
andring a dise ved revison finder tilsva-
rende anvendelse, for s vidt angar ansadtel-
serne i henhold til naavagrende lov.

I1. Overgangsbestemmelser.

§ 11.

Sk. 1. Indtil aflgsning finder sted, jfr.
88 14 og 15, nedsxtes den &lige jord-
rente for enhver gendom med 3 % af det
belgb, hvormed dens grundveadi efter fra
drag for grundforbedringer ved den ddste
ansadtelse af gendommens grundvaadi for
11. admindelige vurdering pr. 1. oktober
1955 overstiger gendommens afgiftspligtige
grundstigning i medfer af 8 7 i lov nr. 265
a 27. mg 1950 om grundstigningsskyld.
Svares jordrenteafgiften a en de a den
dommens grundvaadi i medfer af negvee
rende lovs 8 7 & en anden end gendom-
mens gier, vil denne del ved anvendelsen af
ovenanfarte bestemmelse vage a betragte
om en savstandig gendom.

Sk. 2. Har gendommen efter 1. oktober
1950, men far lovens ikrafttreaden skiftet
ger, skal nedssdtelsesbelgbet dog beregnes
pa grundlag af den ved 11. dm. vurdering
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pr. 1. oktober 1955 ansatte grundvaadi efter
fradrag for grundforbedringer og med fra-
drag o afgiftspligtig grundstigning bereg-
net pa grundlag af sidstnesynte vurdering
efter reglerne i lov om grundstigningsskyld.
Sk. 3. Sker der efter klage dler ved revi-
son andring i den som grundlag for ned-
sdtelseshelgbet  benyttede  ansadtelse o
grundvaadien, i fradraget for forbedringer
dler i den for gendommen beregnede &-
giftspligtige grundstigning, foretages tilsva-
rende andring i nedsadtelsesbelgbet. /An-
dringer a grundvaadien dler i fradraget i
grundvazdien for forbedringer ved senere
ansadtelser medferer  ikke andringer  &f
nedsadtel seshelgbets  starrelse.

Sk. 4. For grundforbedringer, der er ud-
fart far den vurdering, der er grundlag for
beregning af nedssdtelsesbelgbet, kan der
ikke ved en senere vurdering gives fradrag
udover det ved den neermte vurdering fast-
satte belgb, med mindre foranstaltningen
virker vagdiforagende med sterre belgb.

§ 12.
Sk. 1. Nér vurdering (omvurdering) fin-
der ged efter udstykning af en gendom,
ska nedsdtelsesbelabet | medfar o § 11
fordeles pa de ved udstykningen fremkomne
lodder.
Sk. 2. Forddingen foretages efter for-
holdet mellem de vaadibelgb, hvormed de
enkelte lodder indgik i gjendommens grund-
vaadi efter fradrag for forbedringer ved
den far udstykningsvurderingen senest fore-
liggende anstelse o grundveadi for gen-
dommen, herunder ansatelse a grund-
vaadi i henhold til § 5.
Sk. 3- AnsAdtelsen & de i k. 2 neevnte
vagdibelgb foretages & vurderingsradet
ved de amindelige vurderinger og ved &s
omvurderingerne samt udenfor disse i hen-
hold til reglernei § 5, stk. 2 og 3. AnsH-
telserne kan ikke paklages, ligesom de ikke
kan andres ved revison uden begaaing og
godkendelse fra vedkommende gere.
Sk. 4. Sker der ifdge klage eler ved revi-
sion andring af den i stk. 2 ommeldte, far
udstykningsvurderingen senest  fordiggen-

de grundvagdiansadtelse, medfarer dette ik-
ke andring af de fordelinger, der er foreta-
get inden andringen af grundvazrdianssd-
telsen.

Sk. 5 | tilfedde a sammenlagning &
gendomme dler dee & gendomme sam-
menlagyges nedsadtel seshel gbene.

§ 13.

| tilfedde, hvor der i medfar af § 11, stk.
3 sker andring i en gendoms nedsadte ses-
belgb, ska denne amdring ikke bergre ned-
stelseshelah, der ved en forud for aandrin-
gen i medfer af 8§ 12 foretaget fordeling er
overfert til de fra modergendommen ud-
stykkede og sagskilt vurderede areder, idet
hele aadringen henfares til restejendom-
men. | tilfadde, hvor de fra moderejendom-
men udstykkede og saarskilt vurderede arear
ler ikke - eller ikke ale - er afhaandet, kan
geren begage, a andringen i modergien-
dommens nedsadtelsesbelgb | stedet for de-
ne a blive henfart til restejendommen for-
deles pa denne og de ikke afhendede dele
a gendommen efter forholdet mellem de
forskellige deles nedsadtelsesbel gb.

Sk. 1. Nedsodtelsen i jordrenten bortfal-
der ved udbetaling til geren af en afles
ningssum pa 25 gange nedsadtel seshel goet.
Aflgsningssummen  afrundes opad til det
neameste fulde hundrede kroner. Aflgs
ning ska vege foretaget senest 60 & efter
lovens ikrafttraaden.

Sk. 2. Finansministeren fastssdter hvert
& med finansudvalgets godkendelse de naa-
mere regler for, hvilke gendomme der ska
have nedsdtelsesbelabet aflest, jfr. dog §
15, og om &flasningen ska finde sted kon-
tant eller ved 4 % statsobligationer til sam-
me pdydende som afl@sningssummen.
Sk. 3. Obligationer, der anvendes til ud-
betading & aflgsningssummen, udtrakkes
til indfrielse hvert & pr. 1. jan. og 1. juli
pa en sidan méde, a udtragkningen tilende-
bringes 60 & efter lovens ikrafttreaden og
Sdedes, a de i et havar udstedte obliga
tioner udtragkkes med et lige stort belgb i
hver falgende termin.
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§ 15.

Aflasning kan kreeves af geren:

1) n& det over for oppeberselsmyndig-
heden dokumenteres, at geren indenfor de
sdse 3 maneder har faet tinglyst endelig
adkomst pa gendommen, og at denne enten
er uprioriteret, eler a panthavernes sam-
tykke fordigger,

2) n& det godtgares, a geren efter lo-
vens ikrafttreaden har bekostet ombygning
éler nybygning pa gendommen til mindst
samme belgb som aflasningssummen. Be-
gaging om aflgsning ska indgives senest 3
maneder efter, a pagaddende byggeri e -
duttet.

8 16.

Sk. 1. Udbetding a aflgsningssummer
sker til den, der har tinglyst adkomst pa
gendommen, jfr. dog § 11, sk. 1. Udbe
taingen kan dog, hvis gendommen er be-
hadtet med tinglyst pantegadd, kun ske til
ger med panthavernes samtykke. Hvis dette
negtes, udbetales aflgsningssummen  som
afdrag pa den pantegedd, for hvis vedkom-
mende der ikke er givet samtykke. Har fle-
re panthavere nagtet samtykke, er den, der
er farst i prioritetsordenen, fortrinsberettiget
til afdraget.

Sk. 2. Ved udbetaling & afl@sningssum-
men som afdrag pa pantegedd opstar ikke
gerpant efter tinglysningsovens § 40.

I1l. Afvikling af eendomsskyld.

% 17.

Stk. 1. Efter denne lovs ikrafttragden fin-
der ny pdligning af eendomsskyld til kom-
munen ikke sted.

Sk. 2. Den gendomsskyld, som ved den-
ne lovs ikrafttraaden efter de hidtil gedden-
de regler og de givne fritagelser ville p&
hvile en gendom som kommuna gendoms-
skyld ved anvendelse & en promille sva
rende til gennemsnittet af de i vedkom-
mende kommune amindeligt benyttede
gendomsskyldpromiller  for  skattedrene
1951/52-1954/55, fikseres. Efter den 11.
am. vurdering og efter hver senere amin-

delig vurdering nedskrives den afgift, der
herefter pahviler giendommen, med 10 %
af det ved lovens ikrafttraeden fikserede be-
lgb, sdedes a nedskrivningen foretages pr.
den 1. april, der fager neamest efter den
pagaddende almindelige vurdering.

Sk. 3. Med hensyn til den fikserede kom-
munale gendomsskyld finder bestemmd-
sane i 88 2-5 i lov nr. 00 om gendoms-
skyld til daten tilsvarende anvendelse. In-
denrigss og boligministeren kan i de i
neevnte lovs 88 4 og 5 omhandlede tilfadde
tilstd nedsadtelse af den kommunade gen-
domsskyld udover, hvad der fager & for-
anstéende.

IV. Andring af reglerne for paligning
af kommunal grundskyld.

§ 18.

Sk. 1. Ved naavagende lovs ikrafttraaden

foretages der falgende aandringer i den gad-

dende lovgivning:

1 ilovnr 8 & 15 mg 1903 om a8
dringer i og tillagy til de nugaddende
regler for den kommunade beskatning
samt om statdtilskud  til kommunerne
ophaaves § 26.

2. ilovnr. 83 & 31. marts 1926 om kom-
munde gendomsskatter ophsares § 4,
sk. 2 og 8 5, sk. 4.

3. ilovnr 188 & 20. mg 1933 om kom-
munde gendomsskatter opheaves § 4.
gk. 2 og § 5, gk. 1, 3. punktum samt
sk. 2, 3 og 4.

4. i 8 2 i ddstneevnte lov indfgies som k.
2-4.

»3k. 2. Det skd i Kgbenhavn, pa Fre-
deriksberg og i kdbsteaderne ved fastssd-
telsen & grundskyldspromillen i medfer
af 88 4 0g 5 og i sognekommunerne ved
fastsadtelsen af ligningsforholdet i med-
for o § 18 i landkommunalloven & 6.
juli 1867 iagttages, at det belab, der med
anvenddse a den efter 1950 benyttede
hgieste grundskyldspromille — i sogne-
kommunerne det belgb, der med anven-
delse af det efter 1950 benyttede hgjeste
ligningsforhold - ville blive udskrevet
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som grundskyld, ikke forages med mere

end 5 %o a den afgiftspligtige grund-

vaadi med tillagy & det belab, hvormed
gendomsskylden samtidig nedskrives

(fr. 8 17).

Sk. 3: | tilfadde, hvor kommunens

samlede jordrentepligtige grundvaadi er

mindre end ved denne lovs ikrafttree
den, gadder tillige fadgende begraasning

i adgangen til a for@ge udskrivningen

a grundskyld:

a) Forggese a udskrivningen kan ikke
finde sted, sifremt grundskylden
overdiger eler ved forggdsen il
komme til a overstige 4 % a den
afgiftspligtige grundveardi med til-
lagy af det belgb, der er ngdvendigt
til dakning af udgifterne til vg- og
kloakvaesen, gade- og vg belysning,
snekastning, offentlig renholdelse og
til offentlige parker, og som ikke
finder dakning i offentlige tilskud
dler salige bidrag fra private. For-
ggelse kan dog dtid finde sted med

det belgb, hvormed gendomsskylden
samtidig nedskrives (jfr. § 17).

b) Den efter reglen under a) tilladte
promille for udskrivning & grund-
skyld vil for sognekommunernes
vedkommende veage a nedssdte med
sa stor en del o den senest anvendte
promille for udskrivning & amts
kommuna grundskyld, som svarer
til amtskommunens udskrivning til
andre formd end de ovenfor under
a) naante.

¢) A lange kommuna gendomsskyld
opkraeves, jfr. 8 17, vil dette belgb
vage a fradrage i det samlede be-
Igb, kommunen i medfar af reglerne
under @ og b) kan udskrive som
grundskyld.

Sk. 4. Indenrigs- og boligministeren

kan efter forhandling med finansmini-

geren give en kommune tilladese til a

overskride de i foranstdende bestemmel-

s fadsate begramsninger i adgangen

til a udskrive grundskyld.«



Bemaarkninger til udkast til

Almindelige bemaakninger.

Efter fordaget vil fuld grundskyld -
med saalige lempelser i overgangdtiden -
blive gennemfart ved, a dle gendomme
fremtidig skd svare jordrenteafgift til sta
ten ligesom de jordrentebrug, der sden
1919 er udstykket fra jord i offentlig ge.

Jordrenteafgiften fastsedtes ligesom nu
for jordrentebrugene til 4 % &lig of
grundvaadien efter den til enhver tid ged-
dende vurdering til grundskyld.

Der skd som hidtil svares alminddig
grundskyld til kommune og dtat, ligesom
tilfeddet e for jordrentebrugene, og
grundvaadien ansadtes i at vessentligt efter
de samme regler som hidtil, slledes a den
svarer til jordens handelsveadi med den
pahvilende grundskyld og evrige offentlig-
retlige byrder undtagen sdve jordrenteaf-
giften, fra hvilken der efter sagens natur
ma ses bort ved vurderingen ligesom nu
ved ansadtelsen & jordrentebrugenes grund-
veadi.

N&r der ved ansdtelsen o jordens han-
delsvaadi ligesom hidtil skal tages hensyn
til den kommunae grundskyld., vil det be-
tyde, a kommunernes ret til a udskrive
grundskyld g& forud for datens ret il
jordrentesfgiften.

Dette ma findes rimeligt, fordi kom-
munens virksomhed er med til a skabe og
opretholde grundvegdierne indenfor kom-
munens omrade. Men kommunerne ma dog
ikke kunne forege deres grundskyld sa
stegrkt, at det gar ud over statens jordrente-
agift.

Da grundskylden og jordrentesfgiften
tilsammen ikke kan blive hgere, end jor-

lov om jordrente til staten.

den ved en gkonomisk god anvenddse kan
bage, og da de kommunae opgaver e en
nadvendig del a samfundets fadles opga
ver, & det kun ngdvendigt dels at sodte
en vis gramse for, hvor store forhgjelser
en kommune kan foretage pa een gang, og
dels at uddukke yderligere forhgiedse i til-
fadde, hvor den kommunale grundskyld er
sahgj, at det ma antages, at kommunen har
faet sin rimelige del o jordrenten, og a
yderligere forhgidse vil fare til nedgang 1
jordrentesfgiften til staten.

Ved den naamere fadsodtdlse af disse
granser e det forudsat, a den kommunale
gendomsskyld gradvis afvikles, og a en-
hver kommune ska have ret til pdligning
a grundskyld i samme omfang og med
sanmme del af beskatningen som ligningen
a grundskyld og gendomsskyld tilsammen
far lovens ikrafttraeden.

Men forhgidse & grundskylden derud-
over kd efter fordaget ikke kunne fore-
tages med mere end 5 %0 hvert fjerde
ar, og der foredds tillige en hgjeste gramse
for den kommunae grundskyld, der ikke
ma overskrides, hvis grundveadien ved en
senere vurdering ligger lavere end ved lo-
vens ikrafttraden, og satens jordrentesf-
gift derfor er gaet ned.

Ved fastsadtesen af denne hgjeste graan-
s ved kommuna grundskyld er den be
tragtning lagt til grund, a kommunerne
atid bar have ret til a dakke deres udgif-
ter til vg- og kloakvassen og lignende op-
gaver, der har direkte betydning for grund-
vagdien og er & vidt forskeligt omfang i
de forskellige kommuner, og a der her-
udover bar vege adgang til a udskrive
grundskyld i et vig rimeligt omfang til den
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amindelige kommunale virksomhed igv-
rigt, der mere indirekte e a betydning
for grundvaadien.

Under hensyntagen ogsa til omfanget af
den kommunae eendomsbeskatning efter
de nugaddende regler har man herefter fo-
redaet, a der udover det beleb, der er ned-
vendigt til dakning af nettoudgiften til
ve- og kloakvassen, snekastning, offentlig
renholddlse og til offentlige parker, hgst
ma udskrives 4 % grundskyld.

For sognekommunerne indskramkes ret-
ten til udskrivning a grundskyld dog &f
amtskommunernes paligning, og for en hel
del sognekommuner vil maksmalgrassen
for grundskylden derfor betyde, at de, hvis
grundvaadien gar ned, ikke kan ligne en
starre del o beskatningen pa fast gendom
end i den foregdende periode. Men for de
flese kommuner - og da navnlig for by-
kommunerne - vil der vage adgang til a
omlaggge en del a personbeskatningen til
grundskyld.

Erfaringerne fra den nuvagende meget
varierende gendomsbeskatning tyder pa, at
en sidan omlagning kan foretages, uden at
det i neevnevaadig grad pavirker grund-
vagdierne i kommunen, fordi lettelsen i de
personlige skatter for de fleste gendoms
besiddere nogenlunde opvejer foragelsen af
grundskylden.

Nar jordrenteafgiften gennemferes, VI|
det for grundveadien have til foge at
spekulationsveadierne falder bort, og at
grundvagrdien ma blive ansat til det belgb,
jorden kan forrente ved en gkonomisk god
anvendelse, n& den amindelige grund-
skyld er afholdt som en driftsudgift.

Man kunne tamke sig at ga over til at
anste jordrenten til staten direkte til St
arlige belgb i stedet for at lade vurderingen
som hidtil angive jordens handelsvaadi. Da
dette ville vage et vassentligt brud med de
gaddende vurderingsregler og med den til-
vante praksis og dertil kreare omfattende
andringer indenfor andre lovgivningsom-
rader, har man ikke fundet anledning her-
til, men man har for a lette overgangen
fundet det praktisk, a jorden fremtidig

vurderes til den vaxdi, der kan forrentes
med 4 %, hvorved det opnds, a mulige
andringer i den amindelige rentefod ikke
far indflydelse pa vurderingen.

Af hensyn til den foregede dfgift,
der fremtidig skad svares a grundvaadien,
har man fundet det rigtigt, at fradrag for
grundforbedringer fremtidig gives for en
noget laangere periode, sedes at dets bort-
fad ligger sa langt ude i fremtiden, at det
ikke kan antages a pavirke gers dispos-
tioner med hensyn til grundforbedringens
gennemfarelse, og sdedes a fritagelsen for
grundskyld indenfor fradragsperioden i al-
minddighed vil modsvare udgiften til for-
bedringen.

Hvor der omvendt kan fjernes vaadier
ved udgravning & kaklger, sen- og grus-
lger 0. 1. sages det sikret, a udnyttelses
rettens vaadi kommer samfundet til gode,
0og a den erhvervamassige udnyttelse ikke
haanmes af private interesser til skade for
de virksomheder, der har anvendelse for
materialerne.

Formen for overgangen til fuld grund-
kyld er efter fordaget | farste rakke be-
demt &, a de umiddelbare Skattemesssige
forskydninger ved overgangen sgges holdt
indenfor en skatteomlagnings rimelige
rammer, og a de formuemaessige virknin-
ger heller ikke bliver sterre end forendligt
hermed.

Dette er ogsd baggrunden for de fore-
dédede begramsninger i kommunernes ad-
gang til a forhgie deres grundskyld, der
neamest giver sognekommunerne mindre
beveyesesfrihed end efter de hidtil gad-
dende regler og for bykommunerne giver
mindre muligheder for forhgidse af grund-
skylden end efter det & regeringen fore-
lagte fordag til lov om kommunale gen-
domsskatter.

Den admindelige grundskyld til staten er
ikke blevet forhgiet siden 1937 og har der-
for kun kunnet gige i samme forhold som
vurderingerne, medens de evrige direkte
skatter til staten sdvel som forbrugsskatter-
ne er blevet forgget langt staarkere.

Efter den udvikling, der er ket i beskat-
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ningen og i gendomsbesiddernes gkonomi-
ske forhold, ville en forhgdse & das
grundskylden til formindskelse af gtignin-
gen i den gvrige beskatning vagre naturlig,
navnlig ogsd nar gendomsskylden til sa
ten afvikles.

N&r jordrenteafgiften gennemfaeres, Vil
der dog ikke vege anledning til at forhgie
sdve den dmindelige grundskyld til da
ten. Det vil vage mere praktisk blot at lade
en dd a jordrenteafgiften treede i Stedet
for den forhgidse a datsgrundskylden,
som dlers métte findes pakraevet.

Man har ment, a den ene procent af
jordrenteafgiften beregnet af grundvaadien
ved vurderingen i 1950 eller senere arsom-
vurderinger og den fulde jordrenteafgift
af senere stigning i grundvaadien vil kun-
ne traade i stedet for en forggelse of dats
grundskylden til lettelse af den evrige be-
skatning, idet grundstigningsskylden samti-
dig indgdr i jordrenteafgiften. Efter den
nuvagende afgiftspligtige grundvaadi med
fradrag for jordrentebrug og afgiftspligtig
grundstigning vil 1 % jordrenteafgift sva
re til ca 80 mill. kr.

For jordrenteafgiften herudover har man
ment, a saalige lempelsr ma vege ngod-
vendige ved gennemfarelsen.

Det e derfor foredaet, a der gives en
nedsadtelse i jordrenteafgiften pa 3 % af
grundvaadien ved sdste vurdering fer lo-
vens ikrafttraeden, der forudssdtes at ske
far 11. dm. vurdering.

Nedsadtelsen omfatter ikke den afgifts
pligtige grundstigning, hvoraf der i forvgen
svares 4 % afgift i form a grundstignings
skyld, der fremtidig blot gar ind som en
del a jordrentesfgiften.

For gendomme, der har skiftet ger d-
ter ddste vurdering, men far 11. dm. vur-
dering, ska nedsatelsen dog beregnes pa
grundlag af denne & hensyn til, & mu-
lig stigning i grundveadien sden sidste
vurdering her i de fleste tilfsdde kun er
kommet den tidligere ger til gode.

Til imgdegddse a den formuemaessige
virkning for gerne og til sikring ogsa for
panthaverne er det yderligere foredaet, at

denne nedsdtdlse o jordrenteafgiften farst
opherer ved udbetaling a en afl@sningssum
pa 25 gange nedsadtelsens belgb enten kon-
tant eler i 4 %'s obligationer til senere ind-
frilse indenfor det tidsrum pa 60 &, der
e anst for nadvendigt til afvikling af den
samlede aflasningsforpligtelse, der herved
pdlamges staten, og som vil andrage et be-
lgb paca 6200 mill. kr.

For at de, der vil kabe jord dler bebyg-
gede gendomme, straks ved reformens gen-
nemferdlse svidt muligt kan blive illet,
som hvis gendommene var fuldt jordren-
tepligtige, er det foredaet, a& nye gere sk
kunne kraave udbetaling af afl@sningen, og
det er tillige til lettelse & finansieringen af
byggearbgjder foredaet, a aflesning kan
kraaves efter ombygning dler nybygning til
mindst samme belgb som  afl@sningssum-
men.

Der er igvrigt ikke foreddet naamere
regler for, i hvilket tempo eler i hvilken
orden for forskellige gendomsgrupper &-
lgsning ska finde sted, fordi dette synes
at métte ske under hensyntagen til de til en-
hver tid radende gkonomiske forhold inden-
for aflgsningsperioden. Hvis det af admini-
grative grunde findes hensigtsmaessigt, a &-
lgsning foretages for de mindste gendom-
me umiddelbart efter lovens ikrafttraaden,
vil dette hensyn ogsi kunne varetages. An-
talet af gendomme med ringe grundvaadi

. - o
e saddes betyddigt jfr. nedenstaende
oversigt:
Grundverdi Antal Opsumme- Grund-  Opsumme
ejd. ret antal vaerdi ret grund
verdi
kr. 1000 1000 mill. kr.  mill. kr.
Under 1.000 142 142 72 72
1- 2.000 141 233 198 270
2— 4.000 153 436 444 714
i~ 6.000 89 525 432 1.146
6— B.000 60 585 413 1.559
3-10.000 13 628 380 1.939

Aflgsningssummerne vil andrage mindre
end ¥4 & de anferte grundvaadibelgb, for-
di fradrag for grundforbedringer og d&-
giftspligtig grundstigning er medindbefat-
tet. A
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Det vil ogsd veee muligt at bestemme, at
aflgsningen skd udbetales kontant, hvor
salige grunde tder derfor f. eks ved kb
a jord til oprettelse a nye landbrug dler
opfarelse a nye beboe sesgendomme.

Fordaget omfatter kun de vigtigste be-
gemmelser for sdve jordrenteafgiften og
dens gennemfarese.

Med hengyn til arten af de skattelettelser,
det kan vage naturligt at gennemfare i den-
ne forbinddse, e der kun givet fordag
med hensyn til afviklingen a den kom-
munale gendomsskyld som en naturlig for-
udsagning for bestemmelserne om kom-
munernes adgang til anvenddse af grund-
skyld. Men det er forudsat, a gendoms
skylden til daten afvikles i overensstem-
melse med det & regeringen fremsatte for-
dag til lov om egendomskyld til <aten,
samt a den amtskommunae gendomsskyld
opheeves. Herudover har man ikke ment
a burde dille negmere fordag, idet spargs
mdet om, hvilke skatter der ber lettes, na
turligst vil indga under overveesarne ved-
rarende de omfattende Skattereformer,
hvortil de a regeringen fremsatte fordag
e indledningen, men det forudssdtes, at
man sivel ved gennemfarelsen som ved op-
har o nedsadtelsen i jordrenteafgiften og
ved eventud fremtidig stigning i grund-
vaadien fortrinsvis vil lette de skatter, der
tynger erhvervdivet, arbejdsindtaagterne og
det dmindelige forbrug mest.

Man har heller ikke ment a burde frem-
komme med saalige fordag om, fra hvilke
skattekilder midlerne ber hentes til afvik-
lingen af aflgsningen. Men det forudsed-
tes, a dette kan ske pd en sidan méde, at
den produktive virksomhed i samfundet og
den jaavne befolknings indtaggt og forbrug
ikke far forgget skattetryk.

Enddig sa det bemagkes, at bestem-
melser vedrerende jordrentesfgiftens op-
kreevning, pante- og fortrinsret og lignende
regler & mere teknisk art sivdl som be-
demmelser om fritagelse for gendomme,
der benyttes og des a det offentlige dler
anvendes til amennyttigt formd, forudsad-
tes indarbejdet i fordaget ved dets enddlige

udformning, og det samme gadder eventu-
éle midlertidige lempelser, der métte fin-
des @nskelige for visse gendomme pa
grund & ssalige forhold.

Spergsmdet om for landbrugsgjendom-
me a dbne adgang til overgang til kon-
junkturbestemt jordrente har man ment a
burde henvise til eventud szalig lovgiv-
ning efter jordrenteafgiftens gennemfe-
relse.

Bemazkninger til de enkelte paragraffer.

Til afsnit 1.
Til § 1L

Jordrenteafgiften udger 4% alig o
gendommens grundveadi efter fradrag for
forbedringer ved gendommens seneste an-
sAtelse til grundskyld. Undtaget fra den-
ne jordrenteafgift er gendomme, der ved
lovens ikrefttraaden svarer jordrente til det
offentlige, idet disse gendomme stadig ska
svare jordrenten efter de hidtil gaddende
regler.

Medens der efter reglerne i lov nr. 352
a 7. august 1922, jfr. lov nr. 102 & 6.
marts 1936, kun finder ansadtelse til grund-
skyld sted een gang om &ret, pr. 1. oktober,
vil der efter lovfordaget ogsd udenfor
denne alige vurderingstermin kunne fore-
tages ansadtelser til grundskyld, jfr. lovfor-
dagets 88 5 og 7, pd samme made som i
den nugaddende lov om grundstignings-

skyld.

Til § 2.

Reglen om, a vezdien ved vurdering til
grundskyld og eendomsskyld ska fastsd-
tes uden hensyntagen til jordrenteafgiften,
er en nadvendig fage &, a jordens vaxdi
i sg v e grundlaget for jordrentesfgif-
ten.

Efter de geddende regler vurderes gen-
dommene, som om de var normalt priori-
terede. For tiden kan der regnes med, a
1. prioritet i en gendom normalt e en
4 %'s prioritet.

Néar det fastsates, a giendommene frem-
tidig ansdtes til den handelsveadi, de
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skeannes a have, n& de forudsztes behad-
tet med en uopsigelig stedsevarende priori-
tet svarende til jordens grundvexdi efter
fradrag for forbedringer og til 4 % arlig
forrentning, skulle dette ikke indebaae
nogen gjeblikkelig aandring & betydning,
men n& jordrenteafgiften fremtidig sk
fatsadtes til 4 % éarlig uansst mulige aar
dringer i den aminddige rentefod, vil der
ogsa fremtidig kunne regnes med denne
offentlige prioritet som normal behadtelse.
Herved opnds det, at ansadtelsen af jordens
kapitalvagrdi skulle fare til samme jordrente-
afgift som en direkte ansstelse af denne.

Til § 3.

Ved opgerdsen af en gendoms veadi til
beregning & formueskat til staten, afgift af
av og gave, sempelafgift og tinglysnings-
afgift ma der tages hensyn til jordrentesf-
giften, og man har derfor foreddet, at der,
hvor vurderingssummen til gendomsskyld
skal lagges til grund for beregningen &f
dise dfgifter, foretages e fradrag i gen-
domsskyldvaadien for jordrenteforpligtel-
sen.

Til § 4.

Ved overdragelse af de nuvagende jord-
rentebrug har den praksis udviklet g, a
kabesummen i amindelighed aftaes uden
hensyntagen til jordrenteforpligtelsen, og a
kebesummen for grundvaadiens belgb anses
for berigtiget ved overtagelsen & denne for-
pligtelse.

Dette vil antagelig i hvert tilfadde i en
overgangsperiode vege det naturlige ogsa
for andre gendomme. Man har dog ikke
villet foredd denne fremgangsmade som
ufravigelig, idet man har villet: give par-
terne adgang til at handle siedes, a jord-
renteforpligtelsen overtages ud over kabe-
summen, men overdragel sesdokumentet ma
i sa fad indeholde udtrykkelig bestemmelse
om, hvorledes der ved kabesummens berig-
tigelse ska forholdes med jordrentesvarel-

sen.

Til 8 5.
Det foreskrives her, a endeligt skede pa

fast gendom i henhold til frivillig overdra
gelse mod vederlag ikke ma indferes i ting-
bogen, med mindre det indeholder bestem-
melse om berigtigelse a kabesummen i
overensstemmelse med § 4.

Af hensyn til den interesse, der ved par-
cesag knytter dg til ansadtelsen til grund-
skyld og eventudt til retten til aflasning &f
nedsadtelsen i jordrentepligten, ma det fin-
des nadvendigt at dbne adgang til selvstean-
dig vurdering af aredler, der & geren agtes
frasolgt, og som med hensyn til matriku-
lering opfylder betingelserne for sdvstaa+
dig vurdering. Af hensyn til bestemmd-
semei 88, gk. 71 lov nr. 339 & 9. juni
1948 om oprettelse og supplering af mindre
landbrug m. m. og i 8§ 11, sk. 5 i lov nr.
291 a 31. marts 1949 om landbrugsgen-
domme foredas det dog, a sadan selvstzen-
dig vurdering i de tilfadde, hvor den pagad-
dende gendom omfattes af bestemmeserne
i de naavnte love, kun kan finde sted, nér
geren godtger, a bestemmeserne i de
naa/nte love ikke er til hinder for frasag.

Sifremt det overdragne ared ikke er sdlv-
standigt vurderet, og der derfor ikke fore-
tigger en sdlvstaandig beregning & jordren-
ten for dette, skad enhver & parterne kunne
kreeve, a det overdragne area, n&r det med
hensyn til matrikulering opfylder betingel-
sane for a kunne vurderes som en sdv-
standig gendom, vurderes sdvstandigt til
grundskyld, siedes a oppebgrsesmyndig-
heden bliver i stand til a udregne det belgb,
hvoraf der for det overdragne areal <ka
svares jordrente. Da ansdtelserne for
de i henhold til stk. 2 eler 3 vurderede
areder tages til fdge ved opkraamingen &
jordrenteafgiften fra begyndelsen & den
fadgende termin, ma der foruden anstelse
til grundskyld for det pageddende areal ogsa
ke anstelse til grundskyld for restaredet.

Til § 6.

Reglerne i denne paragraf fadger i det vee
sentlige de gaddende bestemmelser om an-
sadtdse o fradrag i grundveardien for for-
bedringer, men indeholder dog den aandring,
a der fremtidig ikke skd tages hensyn til,
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om bekostningen er vederlagt gennem for-
gget udbytte, ligesom der finder en forlaan-
gedse o fradragsperioden sted & hensyn
til den foregede byrde, der fremtidig knyt-
ter sig til grundvaardien. Man har endvidere
fundet det hendgtsmesssigt, at fradraget
efter en vis tids forlgb fastlaggges som ende-
ligt, idet det sodvanligt, efter at en langere
tidsperiode er forlgbet, vil vage vanskeligt
eller endog udelukket at fa de forngdne op-
lysninger om bekostningens starrelse samt
at bedamme forbedringens betydning i for-
hold til tilstanden far dens gennemfarelse.
Fradragsbelgbet foredds fastlagt som ende-
ligt ved den anden am. vurdering efter
grundforbedringens foretagelse. Man har
endvidere anset det for rimeligt, a fradra
get for grundforbedringsforanstaltninger,
der ikke er udfert af den enkelte private
ger, men er palagt og bekostningen palignet
af en offentlig myndighed, fastsadtes til det
pdlignede belgb, uanset om foranstaltnin-
gerne ikke har virket veadiforagende for
hele bekostningen. Det samme gadder, hvor
en grundforbedring er gennemfart a grund-
gere i forening indenfor et bestemt afgram-
st omréde, n& foranstaltningen, bekost-
ningen og dens fordding er godkendt af
finansministeren eller en af denne godkendt
myndighed f. eks. en kommune.

Bestemmelsen i stk. 2 ma ses i sammen-
haang med 8§ 11, stk. 4.

Dei stk. 2 og 3 foreddede regler vil med-
fare, a de far lovens ikrafttrasden ansate
fradrag for nye grundforbedringer kom-
mer til at Igbe henimod 40 & efter deres
forde ansstelse.

For grundforbedringsfradrag fasisat fer
lovens ikrafttraaden medfarer bestemmelsen
en forlangelse af fradragsperioden pa 35 &
fra lovens ikrafttreaden uanset tidspunktet
for forbedringens foretagelse.

Nar der i 88 11 og 14 er givet geren ret
til nedssdtelseshelgb og aflasningssum for
8/4 o grundvaadien - evt. grundvaadien
efter fradrag for forbedringer - ma det vaae
en naturlig forudsadning, a der ikke senere
kan kraases fradrag for grundforbedringer,
der er udfert far den vurdering, der danner

grundlag for beregningen af nedszdtelses
bel gbet.

| de meget hyppige tilfadde, hvor starre
grundforbedringsarbejder gennemfares efter
kendelse af landvassensretter og lignende in-
dtitutioner eler ved formidling a kommu-
ner, finder man det rimeligt, at fradraget
fastsates til den palignede bekostnings be-
lgb, sdv om vaadiforegelsen métte veae
mindre. Da fradraget pa forhand er fikseret,
har man fasisat Igbetiden til 40 &r, hvilket
nogenlunde vil svare til den am. grasse for
fradragets |gbetid. En tilsvarende ordning er
som foran naaynt foreddet, hvor mere om-
fattende grundforbedringsarbejder gennem-
fares & grundejere i forening, hvorved der
forudsadtes en pa forhdnd fastsat fordeling
mellem de enkelte gendomsbesiddere, samt
at foranstaltningen, bekostningen og dens
fordeling godkendes a det offentlige.

Den i k. 4 omhandlede fordeling vil
normalt af parterne blive taget i betragtning
ved fastsadtelsen o vilkdrene for sdget og
ville eventudt kunne skeffes oplyst far
handelen ved vurdering i henhold til be-
semmesen i § 5, for A vidt fordeling (af
pdignede belgb) ikke sker ved udstyknin-
gen.

Til 8 7.

Det forudsdtes, at en ger forrenter og
normalt opretholder den grundveardi, der
svarer til en gkonomisk god anvendelse af
jorden. | de salige tilfadde, hvor den gko-
nomisk gode anvendelse omfatter bortsalg
dler anden erhvervamassig udvinding af
materiadler i jorden, der medferer nedgang
i grundvaadien evt. endog, at dyrknings-
vagdien dler vaadier til bebyggedse helt
dler ddvis forsvinder, ma det vage natur-
ligt, at den hertil svarende nedgang i grund-
vagdien dakkes ved en saalig afgift af ud-
vindingen. En gendomsbesdder, der nu
afhender en sdan udnyttelsesret, vil ssak
vanligt betinge sg enten en kabesum een
gang for dle svarende til vaadien eler en
arlig udvindingsafgift, der dakker forrent-
ningen & vaadien og ved udvinding giver
dakning for vaadiforringelsen.
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| overenssemmelse hermed fastssdtes det,
a geren ska svare jordrente af grundvea-
dien, men hvis han erhvervamassigt udnyt-
ter den dler de forekomster, der findes i
jorden - hvad jordrenteafgiften vil give en
tilskyndelse til - ska der tillige svares en
saalig udvindingsafgift svarende til vea-
dien a de bortsolgte materider med fra
drag a vederlag for udvindingen.

Som typiske tilfadde, der vil omfattes &
denne afgift, kan nsevnes udgravning of
kak-, gen- og grudger, tervemoser og
brunkuldeer. Afgiften vil endvidere kunne
bringes i anvendelse, hvor varig forringelse
a en gendoms jord finder sted f. eks. ved
bortgravning & fyld dler af muldlaget.

Der forudssdtes et vessentligt indgreb i
gendommens tilstand, idet der aene pa
lagges afgift, hvor en egentlig erhvervs
messig udnyttelse finder sted, ligesom ud-
vinding til brug i den pageddende gendoms
husholdning og landbrugets ssadvanlige
drift er afgiftsfri. Afgiften omfatter ikke
udvinding af materialer i undergrunden, der
i henhold til lov nr. 181 af 8. august 1951
tilhgrer den danske dat.

Afgiften fastsdtes o vurderingsradet
med et fagt belgb pr. enhed varierende efter
det pdgaddende materidles art. Der tages
ved ansadtelsen hensyn til sdvel de ulemper
og omkostninger, der er forbundet med ud-
vindingen, som til et rimeligt vederlag (for-
tjeneste) til den, der foretager udvindingen.
Til beregning a dfgiften er det i sk. 3
fastsat, a vurderingsradet saaskilt ska an-
sHte det belgb, hvormed udnyttelsesmulig-
heden har foraget eendommens grund-
vagdi. Grundvegdiansadtelsen sker uden
hensyntagen til pligten til at svare udvin-
dingsafgift. Da det ofte vil vaae tilfaddet,
at udnyttelsesretten til en gendoms materi-
aler er afhaandet enten for et eengangsbel gb
eller med ret til anpart i udbyttet ved ud-
vindingen af forekomsten, har man indsat
en betemmese om, a jordrenteafgiften af
det i medfer af stk. 3 ansatte belgb og ud-
vindingsafgiften i sédanne tilfalde ska pa
hvile den, der har faet udvindingsretten
overdraget, sdedes a der adene er tale om

en subsidise hadtese for gendommens ger.
Vurderingsradet fastsadter, hvorledes afgif-
terne vil vage a fordde imdlem gendom-
mens ger og geren a udnyttelsesretten.

1 de tilfadde, hvor udvindingsafgift ikke
er fastsat, nar udnyttelsen agtes pabegyndt,
er de interesserede parter berettiget til ogsa
uden for de alige vurderingsterminer at
begege ssasKilt ansdtelse af denne.

Det pahviler de enkelte kommuner at
beregne og opkreave afgiften, der tilfalder
datskassen og vedkommende kommune-
kase til ligelig deling.

Eksempd pa jordrenteafgift og udvin-
dingsafgift i henhold til lovfordagets § 7 er
givet nedenfor i bilag 19.

Til 8 8.

Da man €fter indferelse & fuld grund-
skyld inddrager enhver stigning i grund-
vagdien, er en saalig grundstigningsskyld
upakraevet.

I henhold til § 23 i loven om grundstig-
ningsskyld oppebaarer pageddende kommune
halvdelen af den i kommunen opkrae/ede
grundstigningsskyld. Det belgb, der ved
naavagende lovs ikrafttraeden udbetaes til
den enkelte kommune som dens andd |
grundstigningsskyld, ska kommunen fort-
sat have udbetalt af Satskassen. Man har
fundet det rigtigt, at det belab, der ved naa-
vagende lovs ikrafttraaden udbetaes til den
enkelte kommune, nedsadtes gradvis over
en periode pa 30 .

Til 8 9.

Det er forudsat, a man i alt vasentligt

kan benytte de bestdende vurderingsregler

bortset fra de i paragraffen udtrykkeligt
naa/nte bestemmelser.

Til § 10.
Vurderingsradets ansadtelser i henhold til
loven e genstand for paklage og revision

efter de ssavanlige regler.

Til afsnit 11.
Til § 1l

Det foredds i en overgangstid a ned-
sate den arlige jordrente med 3 % af gen-
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dommens grundveadi efter fradrag for for-
bedringer ved gendommens sidste anssd-
telse far 11. am. vurdering.

For gendomme, hvor en de & jordren-
ten dlerede er inddraget gennem grundstig-
ningsskylden, til hvilken der ikke tages hen-
syn ved grundverdiansadtelsen, skd af las
ningssummen kun udgere 3/, a den dd &
grundvazdien, der overdiger den afgifts
pligtige grundstigning.

Nedsdtelse i pligten til at svare jord-
rente forudsadtes at vedvare, indtil der er
udredet en aflasningssum i henhold til de i
§ 14 fadsatte regler, hvorefter gendommen
overgdr til a svare fuld jordrente.

Paligning af de 4 % jordrente ville ved
den foreddede fremgangsmade betyde, at
sivel de fremtidige stigninger i jordvaadien
som 1/, & den ved reformen bestdende jord-
vagd vil komme til a svare fuld jordrente-
agift og provenuet heraf vage til radighed
for skattelettelse, medens de ¥4 & den be-
stéende jordveadi i redliteten farst kommer
til a svare jordrenteafgift, efterhdnden som
de i henhold til § 14 fadtsatte aflesnings-
summer udbetales til gerne.

For gendomme, der har skiftet ger efter
1. oktober 1950, er det pa grund af den for
de fleste gendomsgrupper stedfundne sig-
ning foreddet, a nedsxdtelsesbelgbet ska
beregnes pa grundlag a den ved 11. am.
vurdering pr. 1. oktober 1955 ansatte grund-
vaagdi dog med fradrag & den afgiftsplig-
tige grundstigning, som denne ansadtelse
ville have fart til.

De fikserede nedssdtelsesbelgb vil dene
kunne aandres ved klage over eler revision
a ansodtdlsen ved den vurdering, der er
grundlag for nedsadtel seshel gbets beregning.

Nar der er fagsat en aflgsningssum pa
75 % o den ansatte grundvaadi, ska den
jordrentepligtige grundvaadi ikke kunne
nedoringes ved foregese o fradraget for
grundforbedringer, dog ska fradraget kunne
forages, hvis vardiforegelsen ved ansatel-
sen hidtil har vaget mindre end bekostnin-
gen, og grundvaadien senere forhgjes, fordi
forbedringen nu virker veadiforhg ende
med et starre belgb. | dette tilfadde ville der

efter de hidtil gaddende regler ske en for-
hgdse a fradraget.

Eksempler pd beregning & jordrentesf-
gift, nedssdtelseshelgb og aflasningssum for
forskellige gendomstyper (uden afgiftsplig-
tig grundstigning og fradrag for grundfor-
bedringer) er givet neden for i bilag 20.

Til § 12.

Det foredas, a den til en gendom knyt-
tede aflasningssum ved udstykning fordeles
pa de ved udstykningen fremkomne lodder
efter forholdet mellem de veadibelgb, hvor-
med de enkelte lodder indgik i eendom-
mens grundveadi efter fradrag for forbed-
ringer ved den forud for udstykningsvur-
deringen senest fordiggende anscdtelse o
grundvaadi for gendommen, dtsd en for-
delingsmetode, der svarer til den, deri § 3
i loven & 27. mg 1950 om grundstignings-
skyld er foreskrevet med hensyn til forde-
ling a grundbel@b.

Til § 13.

Den foreddede regel, der svarer til reglen
i 8 10 i grundstigningsskyldloven, har til
hendigt a hindre, at aandring i den til en
gendom knyttede aflgsningssum f&r indfly-
delse pa& de nedszdtelsesbelgb, der ved for-
delinger, der er foretaget inden aandringen,
e ovefert til de fra gendommen udstyk-
kede parceller, og som er lagt til grund ved
fastsodtelsen o overdragelsesvilkarene.

Til § 14.

Det vil gennemgdende veae sve i
gerens som i panthavernes interesse at fa
nedssdtelsen i jordrenten konverteret ved
udbetaling af en aflgsningssum. At udbetale
fuld aflgsning for dle gendomme pa een
gang ville nagpe vage finansdt overkom-
meligt, hvorfor man har foreddet, a afles
ningen ska vege afduttet inden 60 &, men
a fordelingen indenfor denne periode fadt-
sdtes a finansministeren med finansud-
valgets godkendelse under hensyntagen il
de til enhver tid vaaende gkonomiske for-
hold.

Man har i fordaget ikke fastsat negmere
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regler for, i hvilken rekkefalge gendom-
mene ska have aflasningssummen udbetalt
- bortset frade to i § 15 nasarnte grupper af
gendomme. Det vil efter fordaget vaae mu-
ligt til enhver tid at tradfe betemmelse om,
for hvilke grupper af gendomme og under
hvilke betingelser aflgsningssummerne ska
udbetales.

Aflgsningen kan ske enten kontant eller
i 4 %'s statsobligationer efter finansministe-
rens bestemmelse. For A vidt aflesningen
sker i obligationer, foredas det, at disse ud-
trakkes til indfrielse pa en sddan méde, at
udtrackningen er tilendebragt 60 & efter
lovens ikrafttrasden, og siedes, a de i e
havér udstedte obligationer udtraskkes med
et lige stort belgb i hver fdgende termin,
hvorved det opnds, a hele den til enhver
tid cirkulerende Obligationsmasse har samme
udtrakningschance og derfor samme vaadi.

Til 8§15.

Medens finansministeren efter 814 kan
bestemme, hvilke gendomme, der skd have
deres nedsadtelsesbelgb aflest, er det i § 15
fastsat, i hvilke tilfadde geren sdv kan
kraave aflgsning, idet man her navnlig har
haft for ge de tilfadde, hvor nye gendoms-
besiddere har salig interesse i at fa midler
til radighed.

Der dones sdedes adgang til i forbin-
dese med gerskifte a kreave afl@snings
summen indlgst.

Endvidere kan egeren krasre aflgsning,
na han efter lovens ikrafttresden har be-
kostet ombygning €ler nybygning pa gen-
dommen til mindst samme belgb som &flgs-
ningssummen. Denne bestemmelse er ikke
begramset til specidle grupper a den
domme.

Af adminigtrative grunde har man fundet
det rigtigt at fastsadte en frist pa 3 maneder,
indenfor hvilken geren kan begare aflas
ningssummen indl@gst.

Til § 16.

Ved indlgsning i henhold til § 14 dler
815 vil det kunne forekomme, at udbeta
lingen a aflesningssummerne sker pa et
tidspunkt, hvor pantegedden ikke er ned-

bragt s3 meget, a panthaverne har tilstraek-
kelig sikkerhed i gendommen, n&r der bort-
s fra grundvaadien. De foreddede regler
ska skre panthaverne imod en sadan for-
ringelse & deres panteret.

Den i sk. 2 foreddede betemmese er
nadvendig, for sA vidt der ikke sker en an-
dring i tinglysningsoven.

Til afsnit 111.

Til § 17.

De i denne paragraf foreddede bestem-
melser, hvorefter der finder fiksering og
nedskrivning & den kommunale gendoms-
skyld sted, svarer i princippet til bestem-
melserne i lovfordaget om fiksering og ned-
skrivning af gendomsskylden til staten. For
den kommunale eendomsskylds vedkom-
mende er det overladt til kommunabesty-
rlsen indenfor vise gramser at fadissdte
sarrelsen o det faste skettefrie fradrag, jfr.
lov nr. 46 af 14. februar 1951. Da der her-
efter ma regnes med den mulighed, at kom-
muner, der for tiden ikke benytter det
hejeste tilladte fradrag, fra neste 4-&s peri-
ode vil ga over til dette, har man fundet det
naturligt at foredd, a den eendomsskyld,
der skd fikseres, i dle tilfadde beregnes pa
grundlag af de i loven & 14. februar 1951
fagsate maksmumsfradrag.

Reglen gar endvidere ud p3, at der ved
beregningen af det belgb, der ska fikseres,
for sognekommunernes vedkommende skd
anvendes den gennemsnitlige gendoms
skyldpromille for skattedrene 1951/52-
1954/55 og i Kebenhavn, pa Frederiksberg
og i kabsteaderne promillen for samme peri-
ode.

Nar fordaget anvender udtrykket »gen-
nemsnittet af de i vedkommende kommune
amindeligt benyttede egendomsskyldpro-
miller | skattedrene 1951/52-1954/55«,
beror det pd, a der i tilfadde, hvor der
indenfor den senere tid er foretaget aa
dringer & gramserne mellem kommunerne
dler indlemmeser a hele kommuner,
navnlig i vilkarene for graasesadringerne
vil vaze optaget endnu virkende overgangs-
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bestemmeser med hensyn til den kommu-
nale gendomsheskatning i indlemmeses-
omréderne. Der er ikke i lovfordaget taget
dtilling til, hvorledes sddanne overgangsbe-
demmelser ska praktiseres efter lovens
ikrafttrasden, idet dette spergsmd er teankt
overladt til afgardse a indenrigsministeriet,
som efter en stdende bestemmelse i indlem-
melsesvilkérene har hjemme til at andre
dise i tilfadde, hvor forudsadningerne for
dem pa grund & aendringer i lovgivningen
eler af andre grunde pa vassentlig made for-
rykkes.

Bestemmdsen i § 17, k. 3, sdste punk-
tum, hvorved der dbnes adgang for inden-
rigs og boligministeren til i visse tilfadde
a nedsadte den kommunale gendomsskyld
udover, hvad der svarer til nedssdtelserne
efter 88 4-5 i lov om gendomskyld til
staten, foredds indfgiet med henblik pa at
gare det muligt ved fastsodtelsen af den
kommunale gendomsskyld at tage hensyn til
de sxlige fradragsregler, der gedder ved
den kommunale beskatning.

Til afsnit V.

Til § 18.

Grundskyldsreformens indferelse gar det
naturligt at tilstrasoe fadles regler for by- og
landkommunernes udnyttelse af grundvea-
dierne som beskatningsgrundlag, og man har
fundet det rigtigt at ille fordag om, at der
foretages sddanne andringer i de gaddende
regler om kommunernes adgang til a dakke
deres udgifter ved udskrivning pa fast gen-
dom, a der bliver en naturlig opfordring
for de kommuner, hvor denne adgang hidtil
kun har vaaret benyttet i ringe grad, til at ga
over til en starre skattemasssig udnyttelse af
de afgiftspligtige grundveardier. Efter for-
daget vil de gaddende maksmumsgramser
for fastsadtelse af grundskyldspromillerne i
Kabenhavns og Frederiksberg kommuner og
i kabstaaderne bortfalde, ligesom de forske-
lige bykommuner vil blive stillet lige med
hensyn til adgangen til a forhgie de hidtil
anvendte promiller.

For a forebygge mulige uhedige virk-

ninger a en for brat omlagning & bekat-
ningen i en kommune gilles der fordag om
indfarelse af en regel, hvorefter det grund-
skyldsbelgb, som ville fremkomme ved be-
nyttelse af den efter 1950 anvendte hgjeste
grundskyldspromille - i sognekommunerne
ved benyttelse af det efter 1950 anvendte
hejeste ligningsforhold - for hver 4-as
periode ikke ska kunne forgges med mere
end 5 “oo af de afgiftspligtige grundvaardier
med tillagy af det belgb, hvormed gendoms-
skylden eventuelt samtidig nedskrives.

En fri adgang for kommunerne til at .
dakke deres udgifter ved udskrivning af
grundskyld kan imidlertid, sdlv om der efter
den forannaemte rege kun kan finde en
gradvis forggelse af den kommunale grund-
skyld gted, tankes i vise tilfadde at ville
fare til en sA kraftig benyttelse af denne be-
skatningsform til dakning af kommunae
udgifter, at et fad i grundvaadierne og
dermed i jordrenteydelsen vil blive falgen.
For at kommunernes udnyttelse af gendoms- i
vaadierne som beskatningsgrundlag ikke
ska ske pa statens bekostning, bar den kom-
munade beskathingsret derfor  undergives
vise - for dle kommuner fadles - begrams-
ninger. Der foredds i denne henseende ind-
fart den regel, at foragelse a udskrivningen
i tilfaedde, hvor der métte vagre indtrédt et
fad i grundvazdierne i forhold til veadi-
erne ved reformens gennemfarelse, ikke ska
kunne finde sed, sifremt grundskylden
overstiger eller ved foregelsen vil komme
til at overstige 4 % a den afgiftspligtige
grundvaadi med tillagg af det belgb, der er
nadvendigt til dakning af udgifterne til vej-
og kloakvassen, gade- og vg belysning, sne-
kastning, offentlig renholdelse og til offent-
lige parker, og som ikke finder dakning i
tilskud andet steds fra

Man har taget St udgangspunkt i den be-
tragtning, a visse kommunae udgifter i
hgere grad end andre har direkte betydning
som grundveardiskabende, og at dette, der i
salig grad ma antages at gedde med hensyn
til udgifter som de anferte, ger det natur-
ligt, at sdanne udgifter i deres helhed daek-
kes ved beskatning af grundveadierne.
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Da en dd af de kommunale udgifter i
sognekommunerne udskrives pa de afgifts-
pligtige gendomsvagdier i form af kat til
amtskommunen, er den foreddede regel om
begramsning af udskrivningen pa disse vea-
dier suppleret med en betemmedse om, at
den amtskommunale grundskyldspromille
ska indgd i beregningen af udskrivnings-
graansen i sognekommunerne.

For at begramsningen i kommunernes ad-
gang til at dekke deres udgifter ved udskriv-
ning pa fast gendom ikke ska virke for
dift og derved hindre en kommune i den
skattemaessige udnyttelse af grundvaadierne,
der efter kommunens forhold ville vege
naturlig, er der i fordaget medtaget en be-
sgemmese om adgang for indenrigs og
boligministeren til efter forhandling med
finansministeren a meddele dispensation
fra begramsningsreglerne.

Ved dispensationsrettens udevelse  ber
formdet med reglerne - a sikre, a den
kommunae beskatning a grundvaadierne

ikke sker pa statens bekostning - haves for
ge, og ved andragender om dispensation
bar der derfor navnlig ses hen til, om den
anskede foregelse & udskrivningen & kom-
munal grundskyld ledsages of sadanne let-
telser i den evrige beskatning eler & en
sidan udviddse af kommunens virksomhed,
a den ikke kan antages a ville medfare et
vassentligt fad i grundvaadierne i kommu-
nen.

| modsat fald ber dispensation nates,
med mindre ganske salige forhold ger sig
gaddende.

De foreddede begramsningsregler udeluk-
ker ikke den mulighed, a en kommune ved
gradvis forhgiese a sSin grundskyldspro-
mille vil kunne bedaglagge en eventud
stigning i grundvaadien. Man har imidlertid
ikke tillagt: denne mulighed sterre vaagt, idet
en foregelse af grundskylden ma antages at
ville blive ledsaget & en tilsvarende nedsad-
telse a den personlige skat, hvorved den
kommunae grundskylds tryk pa grundvea-
dien vil blive modvirket.






I
Grundskyldslovgivningens udvikling i Danmark.

1. DEN HISTORISKE BAGGRUND.

Grundskatterne har deres oprindelse langt
tilbage i tiden. Det synes a have varet &
fadles trek i udviklingen fra smd bonde-
samfund til sSterre fast ordnede retssam-
fund med en salig statsmyndighed, a be-
sddelse & jord oprindelig var nge for-
bundet med ret til deltagelse i landets styre
og med pligt til a bidrage til samfundets
behov til sikring & retshandhaevelsen ind-
adtil og til vaan mod landets fjender ud-
adtil.

Oprindelig havde disse bidrag karakter
a naturadyddser dler personlige yddser
(ledingspligten), varierende efter tidens og
dedets behov, men de udvikler sg efter-
hénden til mere regelmassige og ligelige
bidrag til de offentlige udgifter.

Her i landet havde denne udvikling alle-
rede i vademarstiden fart til en egentlig
skyldsegning a hver mands jord som
grundlag for en &lig jordskyld, der pa den
tid var & ret betyddig starrelse, ifage pro-
fessor Erdev omtrent lige s stor som den
alige landgilde, geren herudover kunne
fa ved bortfasstning af jorden.

Denne pligt overfor samfundet synes op-
rindelig til en vis grad a have vazet grun-
det pa frivillig vedtagelse som udtryk for
erkendelsen a samfundsmagtens betydning
for sikkerhed og udbytte. Men efterhanden
som samfundsopgaverne vokser, og konge-
magten vinder styrke, métte den give grund-
lag for en standende strid om samfundets
ret i forhold til jordgjerne, og bade sdve
retshandhaavelsen og kongemagtens  inter-
ex i a bevare en tastaak og nogenlunde
veldtillet bondestand métte sarlig under

middelalderens udvikling af lenssystemet og
feesteforholdet tillige fare med sSg, a rets
forholdet mellem jorddrot og feester og ikke
mindst jorddrottens pligt til opretholdelse
og bortfaestning a bendergdrdene fik en
ganske saalig betydning.

| dette modsagningsforhold mellem kon-
gemagten og jordgerne kom kabstaadernes
udvikling og voksende indflydelse til at
vae til som en stette for kongemagten.

Striden om disse spergsmd fik vidt for-
skdligt udfald i de forskellige lande. Her i
landet bevaredes helt op til den nyere tid
grundskatterne som et vassentligt led | stats-
skettesystemet, mens de i de flete andre
europaaske lande efterhanden blev o for-
svindende betydning.

Det er i denne forbindelse ogsa af inter-
e, a senere tiders udvikling her i landet
gav kommunerne starre opgaver end de
flete andre steder og gav grundskatterne
en betyddlig plads i det kommunade skatte-
sysem.

Ogsa jorddrottens rettigheder over fste-
jorden og feeteren var her i landet mere
begramsat end de fleste andre steder, hvad
der var & veesentlig betydning for bondefri-
gardlsens og faesteaflasningens forlab.

En mere omfattende principiel behand-
ling af spergsmdet om grundskatterne som
indteggtskilde for staten blev ferste gang
foreteget af fydokraerne i Frankrig i
midten af det 18. arhundrede. Fysiokraterne
heavdede, at fri produktion og omssgning
uden saarettigheder for nogen var det
bedste grundlag for samfundets velstand,
og at kun jordejerne under sadanne forhold
ville fa et nettooverskud udover nedvendigt



vederlag for arbgjde og kapitalindsats. Til
dette overskud havde daen en naturlig
medgiendomsret, fordi kun saten kunne
sikre borgerens gjendomsret, der var grund-
betingelsen for, at indsats af arbejde og ka-
pital kunne finde sted. Staten burde derfor
opkraave en amindelig direkte skat pa jord-
renten som eneste skat i Stedet for skatter
pa arbejdsvederlag eler livsforngdenheder,
der kun forggede produktionsomkostnin-
gerne, skadede handelen og formindskede
samfundets velstand.

Fysiokraterne vandt ikke blot betyddig
tildutning i Frankrig, men pavirkede den
akonomiske taankning og den politiske ud-
vikling i en lang rakke lande. Her i landet
var bondefrigarelsens meand og den gko-
nomiske politik, de ferte, staarkt pavirket af
fysokraternes tanker.

De @konomiske grundsaninger, som
Henry George 100 & senere - igvrigt uden
kendskab til fysiokraterne - ndede til, 1a
helt p& samme linie, men dog med den
vaesentlige udvidelse, at Henry George heayr-
dede, a hele jordrenten burde vage sam-
fundsge.

Henry Georges tanker fandt ret hurtigt
udbredelse i de engelsktalende lande og fik
mange seder indflydelse pd skattelovgiv-
ningen. En negmere redegarelse er givet i
bilag 1 (grundskylden i udlandet).

Her i landet blev hans tanker kendt ale-
rede fra midten af 80’erne ved den norske
hgiskolefordtander, senere  stortingspreesi-
dent Ullmanns foredragsrgjser og oversad-
telse a »Fremskridt og Fattigdom« og
vandt forholdsvis hurtigt betydelig udbre-
dddse

| 1848 offentliggjorde Marx og Engels
»Det kommunigtiske Manifest«, som ind-
vardede den organiserede socidisme. Det
heardedes, at staten burde ekspropriere a
grundgiendom, og jordrenten anvendes til
dakning & statsudgifterne.

Socidismen skelnede ikke imelem gen-
domgretten til jorden og €endomsretten
til jordrenten. Nar socidismen imidlertid
ville have gendomsretten til jorden over-
draget til saten, erhvervede denne som

fdge deraf ogsA gendomsretten til sdve
jordrenten.

Det danske sociddemokrati kreevede i
dne farde kongresudtalelser, a jorden
burde ges a samfundet, og foredog, a
dette farst skulle ske ved inddragning af
len og samhuse og derefter ved successv
ekspropriation med erstatning til gerne.
Jord i offentlig ge métte ikke afheandes til
privatgje, men for brugsretten skulle fast-
sdtes en afgift af jorden i forhold til dens
vagdi. Socialdemokratiets praktiske politik
gik igvrigt ud pa a gennemfere en effektiv
vaadigigningsskat kombineret med en ind-
komgt- og formueskat.

Udfra disse synspunkter foredog socid-
demokratiet (P. Knudsen) allerede i skatte-
kommissonen i 1900 en 4 % vaadistig-
ningsskat, og under forhandlingerne om
gendomsskylddoven i 1902 foredog socid-
demokratiet en vagdistigningsskat pa 2 %.
Sociddemokratiet fandt ikke pa dette tids-
punkt stette for sine synspunkter heller ik-
ke fra datidens georgeister, idet disse heev-
dede, at det ikke var tilstraskkeligt med en
vagdigigningsskat, og a vedtagesen &
vagdistigningsskat ville stille sg hindrende
i vgen for gennemfarelsen af fuld grund-
skyld.

Socidldemokraterne har igennem  &ene
fastholdt den linie, a der ber indfares en
effektiv vaadistigningsskat, men har sam-
tidig ment a burde tilstrecbe, at den fulde
jordrente efterhanden overgdr til samfundet
ved, a jorden erhverves af dtaten enten ved
keb eler ekspropriation. Herefter over-
lades jorden til brugeren mod erleggelse af
jordrenten fastsat pa grundlag af periodiske
vurderinger.

Disse synspunkter blev nsamere ud-
formet og viderefart i socialdemokratiets
program i 1945, hvor man gik ind for, at
den eksisterende jordrente overtoges ved et
eengangskab, og at de nuvagende gere fik
overladt statsobligationer svarende til den
ansatte grundvaadi  pa overtage sestids-
punktet mod fremtidig at svare jordrente af
den til enhver tid vegende grundveadi.
Brugerne a gendomme skulle fortsat vaae



skadehavere, og disse skulle have en ders
radighed over giendommen bortset fra den
indskreankning, der felger &, & gerne ska
svare jordrente. Ejerne ville herefter have
ganske samme dilling som gere, der har
overtaget jord pa jordrentevilkdar. De ud-
stedte statsobligationer forudsattes amorti-
svet over 40-50 &, medens midler il
amortisation forudsattes fremskaffet gen-
nem g@gede indkomst- og formueskatter.
Man var imidlertid ogsd i socialdemokratiets
overvg eisr inde pd, a gennemfarelsen of
fuld grundskyld kunne ske ved en gradvis
forhgielse a den gaddende statsgrundskyld
med 1/>—1 %0 om &wet, indtil den fulde
jordrente var inddraget, hvorved fuld
grundskyld ville vage gennemfart over en
arrakke. Det var herved forudsat, at der
ved vurderingen til grundskyld bortses fra
den forggede statsgrundskyld.

Den danske Henry George-forening blev
dtiftet 1902. Georgeismen bygger som Sodi-
dismen pad den grundtanke, at fejlen ved
samfundsordningen er, at der kan erhverves
indkomst uden arbejde.

Medens den private gjendomsret til pro-
duktionsmidlerne for socidismen e den
vaesentligste arsag til den socide ngd, haev-
der georgeisterne, a samfundets uheldige
udvikling overvegiende hidrerer fra, a der
kan opnds abgdsfri indtasgter igennem
jordrenten, og a den stadige stigning ferer
til skabelsen & maeagtige gevinster og for-
ogelse a den socide ulighed.

| modsadning til sociddemokratiet er ge-
orgeisterne gaet imod samfundets overta-
gelse & produktionsmidlerne herunder ogsa
jorden, idet denne blot skal pdasgges en &-
gift svarende til jordrentens dler jordvea-
diens fulde belgb, siledes som denne métte
blive ansat ved periodiske, eventuelt arlige
vurderinger.

Allerede omkring &hundredskiftet blev
husmandsbevasgelsen pavirket af tanken om,
a satens udgifter burde dakkes a en d-
gift pA den samfundsskabte jordvaadi, og
under indtryk af det pa rigsdagen frem-
satte fordag til skattereformen af 1903 om

aflagsning a de gamle grundskatter med
personlig skat og om indferelse a gen-
domskyld vedtog De samvirkende gad-
landske Husmandsforeninger pa et sende-
mandsmede i 1902 den som Kggeresolu-
tionen bekendte udtalelse, der er sdydende:

»Da husmandsbruget som sdvstam-
dig driftsform bevidig er den fordeag-
tigte form for landbrug, savel for
samfundet som for den enkelte, og der-
for kan ventes a ville blive den amin-
ddigste (og i fremtiden mulig den
eneste) driftsform for dansk landbrug,
kan husmandssagens udvikling ikke
vassentlig bygges pa bidrag fra staten
éler andre samfundsklasser dler pa
lignende undtagelsesregler, men kun
derpd, a husmandsklassens lige retsstil-
ling med de gvrige samfundsklasser
fuldt ud anerkendes gennem lovgivnin-
gen.

Husmandsstanden kraever derfor ikke
nogen begunstigelse for sig ved skatte-
lovgivningen sdsom ved ophserelsen &
de faste grundskatter og tiender, der
findes ved jordens overtagelse og godit-
gares ved afkortning i kebesummen;
dedige byrders afskaffelse vil urettelig
komme et enkelt daagtled til gode, og af
dette kun de store grundgjere, til for-
ringelse af samfundsformuen og til tab
for de ubemidlede samfundsklasser.

Husmandsstanden méa derimod kreeve:
snarest mulig opheerelse & enhver told
0g skat, som beregnes & dler i forhold
til forbrugsartikler sdsom fedemidler,
beklaadning, mebler, bygning, bess-
ning, redskaber, maskiner, rastoffer og
arbejdsfortjeneste, da ale dedige byrder
(ofte med tillegg & toldbeskyttelse
0.s V.) hviler uretfaadigt tyngende pa
arbgidet og de sma hjem.

Husmandsstanden ma i stedet derfor
kreeve, a der til dakning af de offent-
lige forngdenheder opkreeves ska pa
den jordvaadi, som ikke skyldes enkelt-
mands arbejde, men som hidrerer fra
samfundets vakst og udvikling, og som
saalig ophober sig i storbyerne, og uf or-



tjent tilflyder uvedkommende privatspe-
kulanter i stedet for at inddrages i da
tens og kommunens kasse. Dedlige byr-
der vil ikke tynge arbgjdet, men tveat-
imod gere jorden hilligere og derved
lette adgangen for hver mand til at fa
sit eget hjem.

Husmandsmedet i Kgge opfordrer
derfor herved landets gvrige husmands
organisationer til at dutte sg til dette
program i skattesagen og opfordrer de
politiske partier, der ansker sette fra
husmandsstandens side, til at virke for
disse kravs optagelse pa partiprogram-
met og deres gennemfgrelse som lov
under de forestdende forhandlinger i
rigsdagen om en skattereform.«

Kageresolutionens ophavamand var gods-
forvater S. Bethdsen, der ssmmen med
forstander Jacob E. Lange var banebrydende
for georgeismen her i landet.

Denne resolution blev tiltradt of De fyn-
ske Husmandsforeninger i 1905, og i 1909
vedtog De jydske Husmandsforeningers
sendemandsmade en henvenddse til rigs
dagen om egendomsskyldens aflasning &f
grundskyld og en szalig jordvurdering.

| 1910 ved De samvirkende danske Hus-
mandsforeningers farste sendemandsmade i
Odense samledes jyder og gboere om et pro-
gram i skattespergsmdet i samklang med
K age-resolutionen. Dette program blev over-
veet og enddligt bekradtet ved e nyt sen-
demandsmede i 1913.

Der udtales heri:

»Folkets ret til faadrelandets jord be-
feetes og udvides.

Da grundenes veadi sve i by som
pa land skyldes samfundets liv og virk-
somhed, ber bestradbelserne ga i retning
a a inddrage de samfundsskabte grund-
vaadier til offentlig ge gennem en
grundskyld. Under overgangen til denne
bibeholdes en skat med digende skda
pa formue og indkomst.

For yderligere at lette det arbejdende
folks adgang til jord ydes der & dtaten,
uden rentetab for denne, 1an til opret-
telse af husmandsbrug, til udstyknings-

foreninger, byggeforeninger o. lign. Bru-
gene bliver selvgiendom, dog at forrent-
ningen a jordens vaadi bliver fast of-
fentlig grundbyrde til staten.

Lehn- og stamhuse frigives, og den
ved frigivdlsen fremkaldte ggede veadi
inddrages til staten, ligesom i det hele
taget det offentliges interesse i dise
besiddelser varetages. Finanstolden ned-
sAtes gradvis, indtil den helt kan bort-
falde. Beskyttelsestolden opheaves plan-
maessig og gradvis.«

Den linie, der her blev givet udtryk for,
er fastholdt siden.

| udtalelsen fra De samvirkende Hus-
mandsforeningers landsmede i 1945 hedder
det om skattespergsmalet:

»Folkets ret til faedrelandets jord be-
feetes og udvides. De samfundsskabte
vagdier inddrages i samfundets kasse. |
sanme grad, som grundvaadiskatten
indferes, ma den alese de uretfeadige
told- og forbrugsskatter. Skat, der hviler
pa bygninger, overfares til grundvea-
dier, sa disse dene danner grundlaget
for den faste gendomsbeskatning. Der
kraaves en mere ensartet jord vurdering.
Finanstold og beskyttelsestold ophaeves
gradvis.«

De samvirkende danske Landboforenin-
ger, der er diftet i 1893, stettede princip-
perne i skattereformen af 1903 ved en i
1897 vedtaget resolution til rigsdagen, hvori
det hedder, a man:

». . . ikke anser hartkornet for et tidssva
rende grundlag for beskatning, hvorfor
det helst burde opgives som sdant . . .
0g udtaler et indtrasngende anske om en
snarlig reform & vore beskatningsfor-
hold, hvorved hartkornets byrder lettes,
og den formue og indtaegt, som nu sva
rer ingen eler en forholdsvis ringe skat
til staten, bliver pdagt en i forhold til
skatteevnen lige sA dor direkte skatte-
byrde som landbruget.«

Ogsa senere har De samvirkende danske
Landboforeninger i udtaelser over for re-
gering og rigsdag og offentligheden advaret
mod de store gjendomsskatter, idet man fra



Landboforeningernes dde  heavder, at
grundskyldsbeskatningen hovedsagelig  er
en byrde pa jorden og dermed pa landbru-
get.

| en udtalelse af 15. februar 1950 hedder
det sdedes bl. a:

». . . Landboforeningernes bestyrdse
gentager st tidligere fremsatte krav om
en retsindig fordeling & de amtskom-
munale skatter, sddan at amternes store
udgifter til almene forma som f. eks. til
Sygehuse, veveeen og skoler fremtidig
udredes a den samlede befolknings
gruppe, der nyder godt heraf, og ikke
engdigt pdlignes brugerne a fast gen-
dom uden hensyn til skatteevnen.

Et noget tilsvarende forhold ger dg
geddende i de fleste sognekommuner,
hvor i gennemsnit ca 50 % af kommu-
nens samlede udgifter forlods pdignes
fast gendom. Derved kommer landbru-
get til a bsge en uforholdsmessig del
a tidens store udgifter til kommunale
nyanlaay, skoler m.v. — forud for alle
andre skatteydere og palignet uden hen-
syn til skatteevnen.

Ogsa dette skattemaessige forhold an-
sker Landboforeningerne taget op til re-
vision bl. a. gennem fastsadtelse af en
maksimums granse for beskatningen af
fast gendom.«

P rigsdagen var svel sociddemokratiet
som det i 1905 dannede radikale parti imod
gendomsskylden, sdedes som den frem-
tradte i gendomsskylddoven af 1903.

Ved behandlingen i rigsdagen o gen-
domsskatteloven a 1903 illede socidde
mokratiet fordag om, a jord og bygninger
skulle vurderes hver for sig, og a der &f
den prisstigning, som kongateredes for jor-
dens vedkommende, og som ikke hidrarte
fra gers eget arbejde, kapital eler dygtig-
hed, skulle svares en ekstra skat pa 2 % o
vaadistigningen, hvoraf stat og kommune
skulle have hver havdelen. Dette fordag
forkastedes, og partiet stemte mod hele skat-
tereformen af 1903.

| vengtrereformpartiets udtalelse fra 1909
hedder det, a

»Grundvegrdibeskatning til sat og
kommune bgr ssalig tilstradoes, hvor of-
fentlige foretagender har frembragt en
stigning af grundvadien.«
| vendgres program & 1925 (efter at

satsgrundskylden var gennemfart i 1922)
udtales det:

»Ved beskatningen til kommunerne
af fest gendom ber der tilstrades en
retfeardig fordeling af skatter pa byg-
ninger og pa jorden: Lige ska pa lige
jord under hensyn til dens veadi efter
beskaffenhed og beliggenhed.«

Det konservative folkepartis grundleag-
gende program af 1915-16 udtaer sig for:

»Fremme a arbgjdet for oprettelse &
selvstamndige ikke for smd jordbrug samt
landejendomsskatternes omlaggning, bl. a
Sdedes a de for en dd kommer til a
hvile pa jorden. Dersom en grundvaadi-
gigningsskat  sages indfert, ber dette
kun ke i form a en omssaningssket
ved gerskifte ... Derimod vil man
bekaampe det georgeigtiske beskatnings
sydems krav om en enesteskat pa jor-
den som uretfegdigt og uigennemfar-
ligt i et gammet samfund som vort
K
1 det radikale partis Odense-program &f

1905 hedder det,
»giendomsskylden omdannes under hen-
gyn til principperne for grundveerdi-
beskatning. Nar offentlige forangtalt-
ninger medfgrer stigning af grundvaa-
dien, skres der kommune og stat andel
i vaadigigningen.«
| partiets program af 1922 (Senderborg-
programmet) udtales der:

»Ved tilvgebringelsen & de til frem-
me & borgernes fadles interesser for-
nadne midler tilstradoes en udligning af
den bestdende gkonomiske ulighed, idet
skattesystemet i videst mulig udstrak-
ning bygges pa de samfundsskabte vea-
dier.

Staens gendomsbeskatning laggges pa
grundvaadien efter princippet: lige skat
pa lige jord ... Kommunernes een-
domsheskatning bliver en grundskyld,



der & hver enkelt kommune kan for-
hgies indenfor den gramse, hensynet til
satsgrundskylden ssdter.  Kommunerne
far ret til a pdagge grundveadistig-
ningsskat.«
| 1919 dannedes Danmarks retsforbund,
hvis hovedpunkt i det politiske program er
indferelsen o fuld grundskyld dtsa en ind-
dragning bade af den eksisterende og frem-
tidige jordrente.
Af retsforbundets program om ligeret til
jorden kan anferes:
De naturlige rigdomskilder og de
vagdier, som opstdr ved samfundets
vakst og udvikling, og som dtsa ikke
skyldes enkelte personers arbedsydese,
betragtes som fadlesge og tilharer der-
for i lige grad alle. Heraf felger: Lige-
retten til jorden medferer, a den en-
kelte bruger ma skadedgsholde de ov-
rige borgere for denne saafordd ved at
svare fuld grundskyld. | grundskylden
har derfor alle borgere lige andel.
Retsforbundet fremsatte pa rigsdagen fer-
ge gang fordag i 1929 om indferese
fuld grundskyld og har derefter gentagne
gange fremsat tilsvarende fordag, ddst i
1945. Dette fordag omfattede:
A. Gennemfarelse a fuld grundskyld
under hensyntagen til gadden.

B. Formuedfgift til afvikling af offent-
lig gadd.

C. Afvikling o skatter pd bygnings-
vaadier, livsfornadenheder og ar-
bejdsindkomgter.

2. UDVIKLINGEN INDENFOR STATS
BESKATNINGEN.

De direkte statsskatler i addre tid.

Besdddse o fast gendom har oprinde-
lig vaaet mdestok for gkonomisk formien-
hed, og det er derfor naturligt, at fast gen-
dom blev grundlag for pdligning af skat.

Skatten erlagdes oprindelig i naturalier
dds i form & ledingspligt dels offentligt
arbgjde, og skattepdigningen faerte til en

skyldssgtning af landets jord dels i bod og
havneinddeling dels i form af matrikler.

Under enevadden blev skatterne samlet
og gjort varige, og samtidig segte man farst
ved matriklen af 1662-64, der i hoved-
sagen byggede pa de gamle landgildeydel-
s, og derefter gennem en jordbonitering
(1688), der byggede pa en undersggelse af
jordens dyrkningsvaardi - bonitet - at gere
skatterne rationelle gennem et mere retfaa-
digt beskatningsgrundlag.

Bonitets- eller hartkornsskatterne var ved
sden a told- og akcisesfgifter den vaesent-
liggte indtamgtskilde for staten, og skatte-
grundlaget var et bekvemt ligningsgrundlag,
idet man blot kunne andre det pa hver be-
skatningsenhed lagte belgb.

Matriklen a 1688 omfattede omkring
ar 1800 374.459 tdr. ager- og enghartkorn,
4953 tdr. skovskyld, 5078 tdr. mdleskyld
0g 73.791 tdr. tiendehartkorn, hvortil kom
ca 100 tdr. fiskestade- samt feagelgbs og
brohartkorn.

Med kronens voksende udgifter og pa
grund &, at der var en dadig forggelse af
den skatteprivilegerede jord, blev skatte-
trykket omkring a 1800 meget fadigt for
den ufrie jord. Den stigende ulighed i
skatten pa jord farte til den nye bonitering
i begyndelsen af det 19. &rhundrede.

Den nye matrikel af 1844 omfattede kun
ager- og enghartkornet, medens de @vrige
hartkornsansadtelser blev uforandret.

Skatterne pa mellehartkornet blev ophee
vet 1852, medens skatterne pa fiskeri- og
brohartkornet samme & blev erstattet med
en tilsvarende fast arlig afgift af vedkom-
mende fiskeri, faagelgb eler bro.

P& grundlag af den nye matrikul indfer-
tes land- og ligningsskatten. Samtidig fast-
lagdes skatterne efter den addre matrikel af
1688 som »Gammelskat«.

Under boniteringen og hartkornsbeskat-
ningen indgik kun gendomme pa landet og
kebsteadernes markjorder. | byerne, hvorfra
statens  hovedindtaagtskilde igvrigt gennem
lange tider var portkonsumptionen, akcisen,
d.v.s en dgft a indfersd navnlig af
landbrugets varer til byen, adskilte gen-



domsskatterne Sg ret tidligt fra beskatnin-
gen & landejendomme.

De addre direkte byskatter til daten var
afgifter, der nsamest var rene grundskatter,
men efterhanden udviklede dise dg fra
aredskat over klassficerede grundskatter
til husskat pdlignet efter ydre kriterier (vin-
duesskat, derskat, arneskat, skorstensskat
m. v.).

| 1802 indfertes i byerne bygningsafgif-
ten til staten. Bygningsskatten udgjorde i
1903 ca 4 mill. kr. arligt til staten.

Ejendomsskatterne blev her en kombine-
ret erhvervs, indkomst-, formue- og gen-
domsskat.

| 1903 gik man fra de ovenfor nesevnte
skatter over til vexdiskat, hvor lignings-
grundlaget blev de faste gendommes veadi
i handel og vandel - ejendomsskyldvardien
- og farst med lov nr. 352 & 7. august 1922
fik man opdelt beskatningsgrundlaget i gen-
domsskyld og grundskyld.

Statsskatterne omkring arhundredskiftet.

Forud for skattereformerne & 15. mg
1903 hvilede som foran anfert de direkte
gendomsskatter til staten som fagte afgifter
af jord og bygninger.

Statsskatterne bestod a 1. tienden, 2.
hartkornsskatterne (nemlig gammelskatten
og land- og ligningsskatten) og 3. bygnings-
afgiften.

1. Tienden.

Tienden, der aflastes ved skattereformen,
var oprindelig en afgift af a indtaagt (ind-
fart 1171) og tilfaldt kirken, prasten og
bispen.

Bispetienden blev under reformationen
inddraget af kongen, der pa forskellig made
— ved sdg, gave, 1an og pant — lod tienden
gd over i privat ge, og tienden blev hermed
genstand for privat handel og omsagning.
P& samme made gik det med kirketienden,
uden at tiendeyderens stilling sandredes. For
denne fgltes tienden stadig som en skat, me-
dens den for tiendenyderen var en art pri-
oritet i den tjenende gendom.

Denne dobbelthed ved tienden vanskelig-
gjorde dens aflasning, idet tiendeyderne be-

tragtede den som en skat og nyderne som
en kapitalvaadi, der ikke kunne uddettes
uden erstatning.

Tienden hvilede efterhdnden uensartet pa
bondej orden — og endda ikke pa a bonde-
jord - hvorfor den fdtes uretfaadig og
irrationel som beskatningsgrundlag.

Ved aflgsningen fik tiendenyderne en e-
statning svarende til 25 X den arlige vaadi
med fradrag a den kapitaliserede veadi o
den pa tienden hvilende ska. Af aflgsnings-
ummen betdte daiskassen V25, medens
tiendeyderne selv métte udrede resten o er-
statningen.

Da tienden efter sin art var en reabyrde,
der havde trykket gendommenes handels-
vagdi, havde aflgsningen for statens andel
karakter af en gave til tiendeyderne.

Det kan igvrigt her tilfgies, at den arlige
yddse blev beregnet som et gennemsnit &
det sSdste 10-ars kapitelstakster, der havde
vaget ret lave, vaesentlig lavere end de fd-
gende ars kapitelstakster. Tiendeaflgsningen
medfarte sdedes ogsd a denne grund en
veesentlig nedgang i tiendeydernes faste ud-
gifter, hvilket forstaakede den aminddige
prisstigning pa jorden i begyndelsen af det-
te drhundrede.’

2. Hartkornsskatterne.

Hartkornsskatterne var far skattereformen
i 1903 delt i gammelskatten og land- og
ligningsskatten.

Gammelskatten includerede en hel rakke
addre skatter, der i 1840 blev daet sammen
under navn & gammelskatten. Disse addre
skatter hvilede som anfert i alt veesentligt
pd matriklen af 1688, der aflestes af ma
triklen af 1844. |1 1850 foretoges en udjeev-
ning a gammelskatten pd privilegeret og
uprivilegeret jord, og afgiften androg fra
nu a ca 13,66 kr. aligt pr. tende hart-
korn.

Land- og ligningsskatten hvilede pa den
nye matrikel af 1844 (udarbegjdet i &ene
1805-1843) og udgjorde 3,75 kr. aligt pr.
td. hartkorn, heraf landskatten ca. 1,25 kr.
pr. td. hartkorn. Af ligningsskatten faldt et
mindre belgb pd byene og udrededes &
kommunekassen. En del af hartkornsskat-



terne pahvilede tiendenyderne, men bort-
faldt med tiendeafl@sningen.

3. Bygningsafgiften.

Bygningssfgift til staten stammer fra 1802
og hvilede som en afgift pa brugen & hus-
rum. Den var oprindelig tamkt som en by-
skat, der skulle modsvare hartkornsskatten
pa landet, men med den voksende bebyg-
gelse i landdistrikterne og med nagingsfri-
hedens indferelse pa landet i 1857 udstrak-
tes bygningsskatten til ogsa at omfatte nae
ringsbygninger pa landet.

Bygningsafgiften svaredes efter etage-
ared med forskellige begb i Kgbenhavn,
kebstader og landdistrikter. | Kgbenhavn
udgjorde afgiften ca 20 ere pr. m? idet
dog lgligheder under ca 32 m? var skatte-
fri (et forhold, der bidrog til opfarelse af
for sma Igjligheder). For dle andre lglig-
heder var skatten ligefrem proportional med
serrelsen af det anvendte husrum, ligesom
bygningsskatten ikke tog hensyn til belig-
genheden.

Omkring arhundredskiftet androg de fa-
se gendomsskatter til staten fadgende be-
| g

Koben- Kob- Land- falt 9, for-
havn steder distr. deling

1000 kr. 1000 kr. 1000 kr. 1000 kr.
Tiende ......... 16 77 5.800 5.893 35,8
Gammelskat ... 15 84 4904 5.003 30,3

Land- og

ligningsskat . 110 137 1435 1.682 10,2
Bygningsafgift . 1.540 1.559 811 3.910 23,7
Ialt... 1681 1857 12950 16.488 100,0

Skattekommissionen a 1900 opgjorde pa
grundlag o disse tal skattefordelingen s&
ledes:

Genst. ska | % af skatte-
pr. individ |ndte§ten
kr. ()
Kgbenhavn .. .. . .. ... .. . . 420 1,53
Kgbstaederne .. ... ... .. ... 3,33 2,15
Landdistrikterne . . . ... .. ... 869 8,27 |

Da skatterne for 76,3 %'s vedkommende
var hartkornsskatter, var det naturligt, a de
fortrinsvis fadt i landdistrikterne. Det var
imidlertid ikke s3 meget dette, der umulig-
gjorde fordelingen, som det forhold, a op-

A=

dyrkning og forskydninger indenfor land-
bruget bragte stadig stigende uligheder i
hartkornsbeskatningen, samt & andre e-
hverv bade i by og pa land bar en uforholds-
messg ringe del af skattebyrden. Hart-
kornsskatterne var i deres oprindelse en god
og retfaardig skat, sdamnge landbruget var
det eneste erhverv, der var i sand til at
bare en naevnevaadig del af Statens udgif-
ter, men skatterne var stivhede og ubevage-
lige og kreevede derfor aendring i lignings-
grundlaget.

Skattereformen af 1903.
Ej end 0ms skyldlov exn.

Fra 1. juli 1904 bortfaldt dle tidligere
direkte skatter til staten pa fast gendom,
gammelskat, land- og ligningsskat, bygnings-
skat og andre specidlle landsdelsskatter ialt
ca 11t/4 mill. kr.,, samtidig med a aflgs
ningen af tienden pabegyndtes; i stedet ind-
fartes indkomst- og formueskat samt gen-
domsskyldbeskatning & faste gendomme.

For 1906—06 fordelte de direkte Skatter
sig sdedes:

Kgbenhavn Kgbsteeder Landdistr. lalt
1000 kr. 1000 kr. 1000 kr. 1000 kr.

Ejendomsskyld ... 1.070 742 3.129 4,941

Indkomst- og for-
mueskat 2.741 1.568 4284 8593
lalt... 3-811 2.310 7413 13-534

Hertil kom en landsskat pa tiendenydende
hartkorn pa 247.800 kr.

Det samlede resultat var dtsd - foruden
aflgsningen af tienden - at gendomsbeskat-
ningen blev nedsat med ca 6 mill. kr., og
a indkomst- og formueskat til et noget
Starre belgb tradte i stedet.

Samtidig vedtoges en gradvis omlasgning
af sogne- og amtskommunernes hartkorns-
skat til gendomsskyld med 1/5 hvert 5. &
over 25 &, medens byerne fik lov a op-
kreare som egendomsskyld forskellen mel-
lem de gamle gendomsskatter til staten og
den nye gjendomsskyld.

Til grundlag for den nye gendomsbeskat-
ning foretoges i 1904 en vurdering & de
faste gendomme, der ansates til deres
vagdi i handel og vandd uden bessgning,

Sroy o t-t



inventar og maskiner. Af den udfundne
vurderingssum svaredes &lig 1,1 %o som
gendomsskyld til staten.

Ny vurdering skulle ske efter 5 ars for-
lgb og derefter hvert 10. &.

Ejendomsskylden medfarte en ensartet
beskatning af gendomsvazdien efter samme
regler for béde by og land.

Sdvom der i loven var regler for skatte-
fri fradrag for mindre gendomme, var
gendomsskylden dog i betydeligt omfang
en bygningsskat, og loven var for landbrugs-
gendomme e vaessentligt skridt bort fra
den hidtidige jordbeskatning.

Den i 1903 vedtagne overgang fra hart-
korn til gendomsskyld medferte dtsa en
ligelig beskatning & jord og bygninger og
hermed en ligelig beskatning af gendom-
menes vaadiforggelse, uanset om denne
vagdiforggelse skyldtes stigende jordvaadi
pa grund af befolkningstilvakst eler soa-
lige samfundsforanstaltninger eler kunne
henfares til oget arbgde og kapitalanbrin-
gdse i form & bygningsforandringer eler
specidle grundforbedringer foretaget af ge-
ren dler amindelig forbedring a jordens
kultur eler bygningernes vedligeholdelses-
tilstand.

Ejendomsskylden métte derfor virke haam-
mende pa forbedring og fremskridt, opfe-
rdse a nye bygninger og ombygninger, op-
dyrkning og grundforbedring, og ramte gen-
nemgdende trods de skattefri fradrag de
mindre landbrugsgiendomme hardere end
de darre, fordi de mindre landbrugsgen-
domme har en forholdsvis sterre bygnings-
vaadi. Endvidere beskattedes ved gendoms-
skylden gennemgdende de veldrevne brug
hérdere end de mindre godt drevne gen-
domme.

For byernes og byejendommenes vedkom-
mende beted overgangen til gendomsskyld
en vis foragese af grundbeskatningen, idet
giendomsskylden i modsagning til den gen-
domsskat, den tradte i stedet for, omfattede
beskatning & grunden, medens omvendt
hartkornsskattens overgang til gendoms
skyld for landbrugsgendomme overfarte
grundskat til bygningsskat.

Andring af gendomsskylden overvejes.

Skattereformen af 1903 tilsigtede ikke a
gge det samlede skatteprovenu til stat og
kommune, men dene en omlagning a skat-
terne. Der opstod imidlertid ret hurtigt efter
lovenes vedtagelse kritik &, a skatteomlay-
ningen havde overfart grundskat til byg
ningsskat, ikke mindst gav erfaringerne fra
landkommunerne grundlag for denne kritik.
Sivd fra socialdemokratisk som radikal side
kraevedes foretaget en ssaskilt vurdering af
jorden, hvorved der kunne opnds dels en
saaskilt beskatning a grundvaardien dels en
grundvaa distigningsskat.
Til brug ved overvgdsarne af spargs
malet om betimeligheden a en skat pa jor-
den efter dens vaadi blev der i 1911 og
1912 foretaget lokde proveanssdtelser til
jordskyld.
Endvidere blev der i 1911 ved s=lig lov
nedsat en landbokommission, der skulle &-
give betamkning
a om en ny lovgivning om landbrugets
kreditforhold,

b) om former for adgang til brug & jord,
om er i offentlig ge, og

c) om mulige aandringer i ekspropriations-
lovgivningen.

Kommissonens flertal mente ikke, det
ville vaae muligt at opna en tilfredsstillende
lgsning & den kommissonen dtillede op-
gave, medmindre man ogsa inddrog beska-
ningsforholdene under kommissionens over-
veeser.

Ogsa byernes kommunae beskatning gav
gof til overvegelse— herunder den foraddede
gendomsbeskatning. Kgbenhavns borgerre-
prasentation fremkom i 1908 med fordag
om grundstigningsskyld.

| 1910 blev den kommunale skattelovs-
kommission nedsat og agav betaankning i
1913.

Landbokommissionen af 1911 afgav Il.
del a sn betamkning i 1920, og heri frem-
satte et flertal af kommissonen (Falbe Han-
sen, V. Pinholt, Broberg, Jargen Pedersen,
Pedersen-Nyskov, Pinstrup, Riis-Hansen og
S. Svendsen) fordag om, a der fremtidig



ved dden & gendomsskyldvurderingen
skulle ske saaskilt ansodtelse & jordens
vagdi og de af geren foretagne grundfor-
bedringer.

Ejendomsskylden til staten skulle her-
efter i sin helhed overfares pa jordvaadien.
Grundforbedringer skulle vaae skattefri,
indtil de var amortiserede. Amtskommunen
skulle have ret til at paligne indtil 4,5 %o
grundskyld og 15 /00 gendomsskyld.

Sognekommunerne skulle ligne sdedes pa
jordvaadien, a den samlede grundskyld til
amtss og sognekommune udgjorde mindst
75 og hgist 12,5 °/oo & jordvaadien, og den
samlede kommunale bygningsskyld métte
hgist udgare 35 °/oo.

Sognekommunerne skulle desuden have
ret til a opkreeve en jordveardistigningsskat.

Det forudsattes, at tilsvarende beskat-
ningsregler gennemfartes for Kegbenhavn og
kabstaglerne.

Et mindretal (Dacker, Holstein-Holstein-
borg og Reventlow) bestred kommissionens
ret til a fremsadte ovenstdende fordag og
frarddede dets indsendelse til regering og
rigsdag.

Et mindretal (Hans Rasmussen) anbefa
lede,

a den gaddende gendomsskyldlov er-
stattedes med en ny lov om en snarlig gen-
nemfert periodisk anssdtelse & de fagte
gendommes vaadi efter deling mellem jor-
dens (grundens) og bygningernes vaadi,

a gendommene om vurderedes hvert 3.
Ar,

a vurderingen skete efter faste ensarte-
de regler for hele landet bade for jord og
bygninger, og at ansadtelserne kontrollere-
des og revideredes & en saalig centramyn-
dighed, der i forbindelse med finansmini-
steriet udarbejdede vejledning for de lokae
vurderingsmyndigheder,

a den nuvagende gendomsskyld til sta
ten afledtes af jordvagrdiskat af indtil vide-
re mindst 5 %0 samt & en bygningsafgift,

a der under hensyn til forbrugsafgifterne
efter toldloven indtil videre indremmedes
besiddere af gendomme pa landet og keb-
Stegdernes markjorder et skattefrit fradrag,
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a der med hensyn til bygningsvazdien
skete fradrag under hensyn til, hvad det ko-
dede a skaffe ngdvendigt husrum til en fa
milie og til gendommens besadning,

a der i overenssemmese hermed &
rigsdagen blev truffet neamere bestemme-
se om bygningsafgift til staten,

a der blev givet kommunerne adgang til
a opkreeve en jordskyld af den til daten
skattepligtige jordveadi og en bygningsaf-
gift af 2 oo a den skattepligtige bygnings-
vaadi sivel for amtskommunens som for
sognekommunens vedkommende,

a der indfertes en afgift af den stigning
a jordveadien, som ikke skyldtes besidde-
rens arbgjde, n& stigningen var over 100
%. Afgiften skulle ansadtes til 3 % af vaa-
distigningen, hvoraf mindst 1t/: % skulle
tilfalde vedkommende kommune. Skulle
vagdistigningen ved senere vurdering vise
dg formindsket dler eventuet vage for-
svunden, ville denne afgift tilsvarende ga
ned eler bortfalde.

Et mindretal (N. Frederiksen og C.
Moesgard-Kjeldsen) foresdog gendomsskyl-
den af 1903 ophaevet og erstattet med en
grundskyld pdlignet pa grundlag af den i
1920 foretagne grundvurdering. Ny grund-
vurdering skulle ske hvert 5. a.

Grundskylden skulle svares med 6 %0, og
efter hver vurdering skulle grundskylden
forhgies med 2 %o indtil 14 ¢/e0.

Dette mindretal fremsatte tillige fordag
til lov. om kommuna grundskyld og grund-
vagdistigningsskat.

Et mindretal (H. Waage) foredog at op-
heave gendomsskylden og anfarte igvrigt:

»Staten ber heavde sin farsteret i jor-
den gennem beskatning i langt sterre
omfang end nu, idet den udvikling, som
vor skattelovgivning er undergdet i den
nyere tid, hvorefter Skattebyrden i sti-
gende grad er flyttet bort fra jorden og
over pa arbgde og forbrug, har vaget
meget uheldig.

Jeg vil derfor tilrdde, at man efter
en vurdering a hele landets jord-
vagdi giver staten og kommunen ret til
i lgbet o en vis arakke a indkraeve



jordskyld indtil et belgb af 1 % af jord-
vagdien og endvidere, a man giver det
offentlige ret til a indkreave hele den
tilvakst i jordrenten, som kongtateres
ved de senere vurderinger & jordens
vagdi. Den melemliggende jordrente,
dtsd 3¢, a jordvaadien, sdedes som
denne fastssdtes ved den farste vurde-
ring, ska derimod vedblive at vage jord-
gemnes ge som en fag privat prioritet
i jorden. Jeg ville finde det absolut util-
radeligt, om der blev givet statsgaranti
for denne prioritet, men derimod ville
jeg finde det rigtigst, at staten tilsagde
jordegjerne, a denne prioritet ingen sin-
de kan tilegnes a saten ved beskat-
ning, A a staten, hvis den senere skulle
onske a komme i besddelse a denne
del o jordveadien, ma indigse den.«

Under kommissionens senere overveelser
-modificerede Waage pa forskellig méde
dette fordag, der var blevet fordagt kom-
missionen dlerede i november 1911.

Ved lov nr. 321 & 22. december 1915
blev det vedtaget, at en amindelig vurde-
ring til gendomskyld skulle foretages i
1916.

Ifelge § 1, 2. stk. skulle vurderingsré
dene ved denne vurdering ssarskilt fastsadte,
hvad jorden kunne antages at va:re vaad i
ubebygget stand under hensyn til beskaffen-
hed og beliggenhed og til en i gkonomisk
henseende god anvendelse.

Vurdering til gendomsskyld skulle frem-
tidig ske hvert 3. &, men ved lov nr. 671
af 21. december 1918 blev vurderingen dog
udskudt fra 1919 til 1920.

Ved den amindelige vurdering i aret
1920 og dertil knyttede omvurderinger
skulle vurderingsrddene saarskilt fastsate,
hvad grunden (jorden) kunne antages at
vage vagd i ubebygget stand under hensyn
til beskaffenhed, beliggenhed og en i @ko-
nomisk henseende god anvendelse. Paanke
a jordveadiansadtelsen kunne ske efter de
sanme regler, som gjadt for pdanke of
gendomsskyldvurderingen.  Ejendomsskyl-
den forhgjedes for aret 1919 til 2 %o0. Ved
samme lov blev det ved gendomsoverdra
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gelser palagt hver a parterne a indgive
sdgsindberetning til overskyldrédet.

Ejendomsskyld- og grandskyldsioven

af 7. august 1922.

Landbokommissionens betaankning 11 blev
afgivet 9. marts 1920; den 7. august 1922
blev loven om beskatning til daten af fagte
gendomme vedtaget med tildutning af
venstre, socialdemokratiet og de radikale.

| denne lov fadsattes, at vurdering til
gendomsskyld finder sted pr. 1 jan. 1924
og 1. jan. 1927 og derefter hvert 5. a.

Vurdering til gendomsskyld foretages -
ter de hidtil gaddende regler (loven & 15.
mg 1903).

Ifalge lovens § 3 foretages tillige en ssa-
lig ansdtelse af de fagte gendommes grund-
vaadi, hvorved forstds grundens vaadi i
ubebygget stand under hensyn til beskaf-
fenhed, beliggenhed og til en i gkonomisk
henseende god anvendelse. Ved ansadtelsen
bliver igvrigt ifdlge 8 3 sealig at iagttage:

1) For landbrugsgendomme og gendom-
me, som ma dtilles i klasse med disse, skd
jord, for hvilken forholdene er ensartede,
ansadtes til samme belgb pr. arealenhed
uden hensyn til, om jorden harer til en
starre dler mindre gjendom.

Til opndelse heraf vil jorden til disse
gendomme vage a ansadte pr. arealenhed
efter, hvad jord af beskaffenhed og belig-
genhed som det pageddende jordstykke ma
antages efter egnens priser a ville koge i
handel i ubebygget stand, ndr jorden taakes
a here til en middelstor bondegard i mid-
delgod kultur. Er gjendommens tilliggende
af vesentlig forskellig beskaffenhed dller
beliggenhed, ansadtes hver & de paged-
dende dele for sig.

Hvis benyttelsen til andet end landbrug
for dde o egendommen ma ansss for a
vage den i gkonomisk henseende gode an-
vendelse, ma vaadien & jorden for disse
dele ansadtes skansmeesdigt efter de priser,
som antages a kunne opnds ved sdg of
dem til den pégaddende anvendelse.

2) Ved skovbrugsgendomme skd jorden
ansates til den veardi, som den antages at
have, n& den anvendes til god skovdrift.



Sifremt benyttelsen til andet end skov-
brug ma anses for a veae den i ekonomisk
henseende gode anvendelse, og der ikke hvi-
ler fredskovsforpligtelse pa ejendommen,
sker ansadtelsen efter de under 1) dler 3)
anfarte regler.

3) Ved andre giendomme, hvorpa de un-
der 1) og 2) neante regler ikke kan anven-
des, ansadtes jordens vaadi til det belgb,
om efter de gaddende handelspriser antages
a kunne opnds for den pagaddende gen-
dom i ubebygget stand ved salg til en efter
samtlige forhold gkonomisk god anvendelse,
i hvilken henseende hensyn ma tages savel
til gendommens form og starrese som til
udstyknings- og omlagningsmuligheder.

4) N& begaging derom fremszdtes af
geren, ska der ved vegdiansstelsen gives
fradrag i grundvaadien for forbedringer
hidrerende fra private foranstaltninger, for
SA vidt bekostningerne ved samme ikke ma
antages at vege vederlagt gennem den ud-
bytteforegelse, forbedringerne har medfert.
Fradraget, der ikke kan oversige de an-
vendte bekostninger, ydes kun i det om+
fang, hvori forbedringerne ma antages at
have virket vaadiforagende ved ansadtelsen,
og finder ikke anvendelse med hensyn til
forbedringer, som er foretaget laagere tid
tilbage end 30 & far vurderingen.

Lovens 8 5 og 6 indeholdt bestemmelser
om, & grundskylden svaredes med 15 %0
a den dfgiftspligtige grundveardi (dog af
skove 11 °/oo), og egendomsskylden sva
redes med 1,1 %0, idet der dog var & kat-
tefrit fradrag pa 10.000 kr. for hver gen-
dom.

Grundskyld blev herefter opkreevet farste
gang til staten efter denne lov fra 1. januar
1924,

| 1923-24 og 1924-25 udgjorde gen-
domsskatterne til staten felgende:

1923 24 192475
Ejds.- Ejds.- Gr.- Talt

skyl d sf(yld skyl d
Kgbenhavn og 1000 kr. 1000 kr. 1000 kr. 1000 Kr.
Frederiksberg  2.628 1.823 1411 3-234
Provinsbyerne... 1931 1.006 989 1.995
Landdistrikterne  5.676 1.383 4.807 6.190
Ialt... 10235 4212 7.207 11.419
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Loven af 1922 tilsigtede ikke nogen for-
agese a gendomsskatten. Den ringe stig-
ning i skatebelgbet hidrarer fra forhgjet
vurdering i 1924.

Fra og med 8. am. vurdering er vurde-
ringsterminen fremskudt fra 1. januar til
1. oktober. Ved lov nr. 102 & 14. april 1937
andredes 88 5 og 6, sdedes at den &lige
afgift svares med 6 ©/00,dog af skoved,5°/00,
a grundvaadien efter fradrag for forbed-
ringer og 4,5 %0 a den afgiftspligtige gen-
domsskyldvaadi  (hvoraf henholdsvis 4,4
og 3,3 %0 dgives til den fadleskommunae
udligningsfond). Samtidig indfertes et skat-
tefrit fradrag pa 2000 kr. for hver Iglig-
hed med kekken udover een.

Den i 1937 foretagne omlagning af Skat-
terne i forbindedse med oprettelse af den
fadleskommunde udligningsfond var led-
saget a en tilsvarende aflastning a den
egenkommunale beskatning, men medferte
en vis forskydning fra landet til byerne.

Ved lov nr. 108 af 31. marts 1938 om
oprettelse af en landsskatteret og tilsynet
med skatteligningen m. v. blev pdkendelsen
i dddge ingtans a klager over de foretagne
ansadtelser henlagt til landsskatteretten, me-
dens de evrige over-skyldradet hidtil tilkom-
mende befgidser er henlagt til ligningsradet
og ligningsdirektoratet.

Ved lov a 18. februar 1946 sandredes det
skattefri fradrag i henhold til § 6 til 12.000
kr., og ved lov a 7. marts 1951 smndredes
fradraget til 21.000 kr. med uforandret Ig-
lighedsfradrag pa 2000 kr.

| 1951-52 udgjorde gendomsskatterne til
staten og den fadleskommunale udlignings-
fond felgende (mill. kr.):

Ejds.skyld Gr.skyld Gr.st.skyld Ialt
ialt i i
mill. kr.

mill. kr. mill. kr.  mill. kr.
Kgbenhavn og
Frederiksberg 14,4 95 l« 25,7
Provinsbyerne... 9,9 79 3.4 21,2
Landdistrikterne 10,9 32,2 10,3 53,4
ILalt... 352 49,6 155 1003

| bilag 2 er givet en samlet oversigt over
den samlede satdige beskatning i tiden
1900/01 til 1951/52 og i bilag 3 (Sde 5)



en oversigt over skatterne til den fadleskom-
munale udligningsfond.

3. KOMMUNESKATTERNE.

Tiden forud for 1903-loven.

Forud for kommuneskatteloven nr. 85 &f
15. mg 1903 svaredes der falgende gen
domsskatter til kommunen:

| Kgbenhavn aredskat jfr. lov a 19.
februar 1861, grundskat jfr. reskript af 19.
marts 1756, anordning af 21. april 1812
og lov a 14. december 1857 samt broleg-
ningsskat jfr. forordning a 20. august
1777. De to ferstneavnte Skatter svaredes i
det vessentlige efter en beregning & grun-
dens og bebyggdsens ared, grundskatten
dog ogsd efter veadien, medens broleg-
ningsskatten fastsattes pa grundlag o faca
delamgde og gadebredde.

Pa Frederiksberg pélignedes grundskat,
jfr. lov & 29. december 1857, efter samme
grundlag som den kgbenhavnske skat o
samme navn.

| kebstaederne pdignedes grundskat og
husskat jfr. lov af 11. februar 1863. Fars-
naa/nte ska palignedes som regel efter hart-
korn og husskatten efter assurancesum-
merne.

Om dle de neavnte skatter og afgifter
gjaldt det, a de som regel opkreevedes &
efter & med samme belgb, idet adgangen
til a andre beskatningsgrundlaget og pro-
millerne var meget snaavert angivet.

| amts- og sognekommunerne palignedes
gendomsskatterne a hartkornet jfr. land-
kommundloven & 6. juli 1867.

Den kommunale skattelov
af 15. maj 1903.

| dise regler skete ved 1903-loven den
andring, a Kagbenhavn, Frederiksberg og
42 kebsteder med hjemme i lovens 8§ 25
beduttede ved sden & de fornazvnte gen-
domsskatter at indfare en kommuna €gen-
domsskyld, som svaredes med en bestemt
promille & de summer, hvortil gendom-
mene var vurderet til gendomsskyld til &
ten. Fremgangsméden var ievrigt den, a
kommunerne pdlignede gendommene skat
svel til staten som til kommunerne for siden

I3

at afregne med staten. For grundegjerne be-
ted ordningen, a de blev lettede for en del
af statsej endomsskatterne, men i stedet kom
til a svare hgjere skat til kommunerne.

Medens g endomsskatterne i de foran om-
talte kommuner, Kgbenhavn, kdbstaederne
efc.. som naavnt i det Sore og hele var uaan-
drede fra & til & - pdligningen o gen-
domsskyld gjorde ingen sterre forandring
i denne tilstand — og kommunerne derfor
var henvig til a sage de @gede udgifter
dakket gennem anden form for beskatning
isse pa personer, har gendomsbeskatningen
pa landet fra gammel tid indtaget en ander-
ledes central plads i beskatningen; sdedes
bestemtes det i landkommunalloven af 1867
§ 18, a amtgradet efter indtilling fra sog-
nerédet for 3 & ad gangen skulle fastsate
det forhold, hvori sognekommunens udgif-
ter skulle dakkes henholdsvis ved gendoms-
0g personbeskatning. For amtskommunens
vedkommende bestemtes det samtidig |
§ 50, a samtlige udgifter skulle dakkes
gennem hartkornsbeskatning, dog a amts-
rédet kunne bedutte a repariere 1/3 af ud-
gifterne pa sognekommunerne, der da métte
paligne beboerne dem.

For sogne- og amtskommuner nes vedkom-
mende blev det ved 1903-lovens § 22 be-
stemt, at ligningen pa hartkorn skulle bort-
fade og ergattes med ligning pa dle faste
gendomme efter deres vaadi. Loven ind-
farte en gradvis overgang fra hartkornsbe-
skatning til gendomsskyld, sdedes at gen-
domsskatterne  1905-1910 skulle udredes
med 4/5 efter hartkorn og /5 efter gendoms-
skyldveadi, i femdret 1910 til 1915 med
3/5 efter hartkorn og 2/s efter ejendomsskyld-
vagdi og sA videre, indtil de sognekommu-
nae gendomsskatter udelukkende blev p&
lignet efter vaadi.

Tiden mellem 1903-loven og loven af 31.
marts 1926.

Som det vil veae fremgaet o det under
afsnittet om Statsskatterne anferte, var der
ikke uddlt tilfredshed med, a den indferte
gendomsskyld i s3 hgj grad kom til at hvile
pa bygninger, forbedringer og andre arbejds-



skabte vagdier, og der blev derfor i de fd-
gende atier gjort forskellige forseg pa at
fa loven andret, forsag, som hyppigt gik
hand i hand med de tilsvarende bestraebel-
ser vedragrende statsej endomsbeskatningen. |
1909 fremsatte regeringen fordag om, at
forholdet mellem gendomsskyld- og hart-
kornsbeskatningen pa landet skulle forblive
uandret V5V5 i S-asperioden fra 1910,
uanset at det i 1903-loven var foreskrevet,
at forholdet skulle aandres til 2/5-3/5. For-
daget blev ikke vedtaget.

| november 1913 indstillede den i 1910
nedsatte kommunale skattekommission bl. a,
a der i forbindedse med gendomsskyldvur-
deringen skulle foretages en seaskilt vurde-
ring af jorden. Ogsd den i 1911 nedsate
landbokommission gik - som foran omtalt
- i 9n betamkning fra 1920 ind for en revi-
sion a beskatningsreglerne.

Endelig havde i 1921 en af Kgbenhavns
magistrat i 1919 nedsat kommission i en be-
taakning, som blev tilstillet regeringen, fo-
reddet, a eendomsbeskatningen i Kaben-
havn blev optaget til revision, béde fordi
skattegrundlaget var foraddet, og fordi ud-
byttet af Skatterne ikke laangere kunne anses
for tilstrakkeligt for kommunens gkonomi.
Kommissonens flertd havde derfor udar-
bedet e udkagt til en ny gendomsskattelov
for kommunen, hvorefter de hidtidige ska-
ter skulle fikseres og opkraaves under navn
af gammelskat samtidig med, at der indfer-
tes en grundskyld pad 15 % & grundvea-
dien samt en grundstigningsskyld pa 1 % .af
den fremtidige stigning i grundvaadien.
Samtidig skulle den kommunae gendoms
skyld ophasres. Lovfordaget blev ikke frem-
sat, men fik indflydelse pd de forhandlin-
ger, der i 1920 var indledet pa rigsdagen
om nye gendomsskattelove for staten og
kommunerne.

Loven af 31. marts 1926.

| 1920 blev der samtidig med fordaget
til en ny statsej endomsskattelov fremsat for-
dag om en tilsvarende kommuna skattelov,
men medens det farstnaa/nte lovfordag som
foran omtat alerede fordd vedtaget og
dadfeestet | 1922, fik den kommunae lov
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en betyddig trangere vg gennem rigsdagen..
Ligesom i det oprindelige statsskattelovfor-
dag var hovedvasgten lagt pd grundskylden,
medens skatten pa bygninger var trangt i
baggrunden. For imidlertid at fa et bredt
grundlag for skattereformen accepterede
rigsdagens flertal  (sociademokraterne og
det radikale venstre) under forhandlingerne,
a fordaget andredes, sdedes at beskatnin-
gen a bygninger kom til at indtage nogen-
lunde samme plads over for grundbeskatnin-
gen, som den havde i statsskatteloven, nem-
lig V4 & den i vedkommende kommune op-
kraavede grundskyldspromille. Samtidig be-
Semtes det i lovens 8§ 3, at der, forinden
gendomsskylden  (bygningsskylden) bereg-
nedes,
»gives hver enkelt gendom et for ale
gendomme i kommunen ensartet fra
drag, hvis starrdse i Kgbenhavn og pa
Frederiksberg skad udgere mindst 3000
kr. og hgst 10.000 kr., i kdbstesderne
mindst 3000 kr. og hgjst 8000 kr. og i
sogne- og amtskommunerne mindst 3000
kr. og hgit 5000 kr. Inden for disse
gramser fadtsadtes fradragets darrdse
a kommunalbestyrelsen; dog vil der for
sognekommunernes vedkommende veae
a indhente amtsrédets og for de evrige
kommuners vedkommende indenrigsmi-
nisterens godkendelse a fradragets star-
relse. Fradraget festsadtes for 4 & ad
gangen, farde gang for tiden fra 1.
april 1927 til 31. marts 1931.«

Loven, der dadfeestedes den 31. marts
1926, indeholdt igvrigt den vigtige nydan-
nelse, a dle de kommunale gendomsskat-
ter fremtidig skulle svares som grund- og.
gendomsskyld pa grundlag af vurderingen
til statsskat. Herved bortfadt savel hart-
kornsskatten som de gamle byskatter. For
Frederiksberg kommune havde der igvrigt
dlerede ved lov nr. 104 & 29 agpril 1913
fundet en overgang sted til ejendomsskyld-
beskatningen.

Andringen a beskatningsreglerne fik til
fdge, a gendomssketterne seg i kabdee
derne, medens der ingen forandring ind-
tradte for Kebenhavns og Frederiksbergs
vedkommende. Gennem en samtidig ind-



fat vandafgift opndede Kgbenhavns kom-
mune dog en ikke uvaesentlig arlig indtaegts-
foragdse.

For amts- og sognekommuner nes vedkom-
mende var den ved 1903-loven fastlagte
successve overgang fra hartkorns- til gen-
domsskyldbeskatningen fuldt afduttet hen-
holdsvis den 31. december 1924 og den 31.
marts 1925, men ved lov nr. 319 & 23. de-
cember 1924 blev indfarelsen & fuld gen-
domsskyldbeskatning udskudt til ikrafttree
delsen a 1926-loven.

Af andre bestemmelser i 1926-loven ma
issa fremhaases reglerne i 88 4 og 5 om, a
promillerne henholdsvis i Kgbenhavn, pa
Frederiksberg og i kabstaaderne og flakker-
ne ska fastsates for 4 & ad gangen, og at
der igvrigt gedder indskramkning i retten
til a forhgje disse promiller. Sdedes ma
promillen i Keabenhavn og pa Frederiksberg
ikke overstige henholdsvis 7,5 og 9,02 og i
kabstaaderne ikke et tal, som giver dakning
for mere end Ve & adle de udgifter, som
efter gennemsnittet af det sidste tiar har
vaget genstand for ligning pa fast gendom
og person. Promillen ma derhos ikke for-
hgies med mere end 1 i hver 4 &s periode.

For amtskommunernes vedkommende med-
fate 1926-loven igvrigt ingen veesentlige
andringer og for sognekommunerne aene
den, a laangden a den periode, hvori lig-
ningsforholdet mellem person- og gendoms-
beskatningen fastsadtes, forleangedes fra 3
til 4 &.

Enddig bemaakes, a 1926-loven inde-
holdt regler om grundstigningsskyld, jfr.
herom nedenfor s. 17.

hoven af 20. maj 1933.

1926-loven blev af dem, der gnskede, a
hele gjendomsbeskatningen skulle hvile pa
jordvaadien, betragtet som et farste skridt i
retning af gendomsskyldens ophsevelse, og
efter regeringsskiftet i 1929 fordagdes der-
for i samme & et lovfordag, hvorefter gen-
domsskylden skulle fikseres og fremtidigt
kun opkraaves med hgist det bdgb., som
svaredes ved lovfordagets fremsadtelse. Der

var yderligere i lovfordaget bestemmelser
om nedszdtelse eler bortfald a den sdedes
fikserede gendomsskyld eventuelt i forbin-
delse med en overflytning til grundskyld.

Fordaget vandrede i de falgende & frem
og tilbage mdlem rigsdagens to ting, hvor
det foruden principielle dreftelser var gen-
gtand for overveielser med hensyn til spargs-
malet om en amindelig nedsadtelse af gen-
domsbeskatningen.

Under sagens gang pa rigsdagen ndede
den internationale @konomiske krise Dan-
mark i 1931, og efter indgaelsen af det po-
litiske forlig i foraret 1933 mellem de to
regeringspartier og partiet venstre forelagde
regeringen samme fordr et fordag til aa-
dringer i 1926-loven, der efter at have un-
dergéet nogle mindre aandringer og efter at
vage blevet indarbgidet i 1926-loven, sde-
des a fordaget fremtrédte som en helt ny
ej endomsskattelov, blev vedtaget og stad-
feestet den 20. mg 1933.

Ved loven gjordes der den indremmelse
til modstanderne a egendomsskylden, at
denne i amtskommunerne fremtidig kun
matte opkreaves med 3/5 a grundskylds-
promillen mod tidligere 3/s, medens for-
holdet i de evrige kommuner forblev uan-
dret. Samtidig andrede man ogsd grund-
laget for eendomsskyldens péligning i
amtskommunerne ved en bestemmese om,
a denne beregnes a det belgb, hvormed
vurderingssummen til gendomsskyld over-
stiger det dobbelte af gendommens grund-
vagdi, idet der yderligere i det herefter
fremkomne belgb skd fradrages et belgb af
5000 kr. foruden som hidtil 1000 kr. for
hver bebodsedglighed, som gendommen
métte indeholde udover een. /ZEndringen
medferte, a praktisk taget dle land- og
skovbrugsgendomme blev fritaget for amts-
kommuna eendomsskyld. | by- og sogne-
kommunerne skete der ingen aandring i fra-
dragsreglerne.

Samtidig ophsevedes — bortset fra de san-
der jydske landsdele - amtskommunernes.
ret til at udskrive en del a deres skattebe-
hov direkte pa sognekommunerne, og under
hensyn til svingningerne i landbrugets ind-



teegter indfertes der en tilskudsordning fra
Satskassen basaret pad sarrdsen & land-
brugets forrentningsprocent, sdedes som
denne udregnedes & det datistiske departe-
ment under anvendelse & det landgkono-
miske driftsbureaus regnskabsopgarel ser.
Siremt statstilskudet gik ned under en naa-
mere angivet gramse, havde amtskommu-
nerne ret til i e vis mindre omfang at
paligne amtsradskredsenes beboere et per-
sonligt  skattebelgb. Denne adgang for
amtskommunerne til pdligning af personlig
skat blev opheeret ved § 25 i lov nr. 100
a 14. april 1937 om en fadleskommuna
udligningsfond, og samtidig bortfaldt de
sanderjydske amters ret til at forlange en
dd o deres behov dakket af sognekommu-
nerne.

Bortset fra de forneante regler og fra
overflytningen & afsnittet om grundstig-
ningsskyld til en ssaskilt lov & samme dato,
jfr. herom nedenfor s. 19, indeholder 1933-
loven igvrigt ingen andringer i forhold til
den hidtil gaddende lov.

De skattefri fradrag, der indremmes ved
paligning af gendomsskyld, er nogle gange
forhgiet sdedes senest ved lov nr. 46 o
14. februar 1951, der dutter sg til den
foran s. 12 omtdte andring i statsskatte-
loven, og som for vurderingsperioden
1951-54 fastscdter fradraget | dle byer
samt i landkommuner med starre bymees
sge bebyggeser til mindst 12.000 kr. og
hgist 21.000 kr., medens det i de evrige
landkommuner skd fastssdtes til melem
9000 kr. og 11.000 kr.; i amtskommunerne
fastsadtes fradraget til mindst 9-000 kr. og
hgig 12.000 kr. Det er i dle tilfadde ved-
kommende kommunalbestyrelse, som med
tilsynsmyndighedens approbation fastsedter
fradregets starrelse indenfor de angivne
rammer. Ved loven a 14. februar 1951
blev for samme vurderingsperiode fra-
draget for hver af de beboesedejligheder,
en gendom har udover een, i ale kommu-
ner fikseret til 2000 kr. Bortset fra dise
andringer og fra dem, der fulgte a den
fadleskommunale udligningsov jfr. herom
foran, gadder reglerne i den kommunae
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gendomsskattelov af 20. mg 1933 i dag
uandret.

| 1951/52 udgjorde den samlede egen-
kommunale gendomsbeskatning falgende i
mill. Kr.:

Pilignede belob
Ejendomsskyld Grundskyld la
Kobenhavn—

18,4 12.6 31.0
10.6 8.2

63,6 183.4

CIE cvvnonss
Provinsbyerne. .. 18,8
Landdistrikterne 247.0
lalt ...

| bilag 3 er givet en samlet oversgt over
kommunernes beskatning i tiden 1900/01-
1951/52 (regnskabsmasssige bel gb).

92.6 204.2 296.8

Skattekommissionen af 1938.

Blandt de fordag til aadring a kom-
munebeskatningen, som skattekommissionen
af 1938 fremsate i dn betankning Il &
1950, var ogsa e udkast til en ny kom-
munal eendomsskattelov. Heri genoptoges
fordaget fra 1929 om fiksering & egen-
domsskylden til det belgb, hvormed den
efter de hidtil gaddende regler var op-
kreevet o de enkelte gendomme, idet det
samtidig foredoges at lade denne ket falde
bort gennem en aftrapning med 10 % ved
hver amindelig vurderingsperiodes begyn-
dedse. Kommissionen foredog igvrigt, at
man skulle arbgide i retning o a fa grund-
skyldspromillerne i de forskellige kommu-
ner til at neame sig hinanden, hvilket bl. a
ville vage & betydning for gennemfarelsen
a den amindelige udligning & den per-
sonlige  kommuneskat, som kommissionen
samtidig stillede fordag om. For a opna en
sdan udjeerning ansa kommissionen  det
ikke for pakreavet a foretage principielle
andringer i den bestdende ordning, hvor-
efter sognekommunerne under iagttagelse
a det fadtlagte forhold mellem gendoms
0g personskatterne kan adre gendoms-
skyldpromillen fra & til &, medens de
avrige kommuner er bundet for 4 & ad
gangen, men det foredoges dene at fadt-
sdte minimums- 0g  maks mumsgraanser
henholdsvis for forholdet mellem gendoms-
0g personbeskatning og for promillens ster-



reise. Kommissonen afgtod fra a frem-
komme med konkrete talfordag, men hen-
ked fastsadtelsen heraf til fordagets for-
ventede behandling i rigsdagen.

Szligt om fritagelse for kommunale
skatter af nybygninger.

For a stimulere byggeriet og stette be-
skadtigdsen er der gennem den dSdge
menneskedder i stigende omfang indrem-
met fritagelse for kommunale gendoms-
skatter. Oprindelig var denne fritagelse en
begungtigelse, som kommunerne med dler
uden indenrigsministeriets tilslutning kunne
indreamme nyopferte  beboe sesgendomme,
men senere er den blevet en ret, som auto-
matisk tilkommer ale sidanne gendomme,
og sanmtidig er fritagelsen udvidet fra kun
a omfate bebodsesgiendomme til ogsa at
vedregre kontor- og forretningsgendomme.

Farste gang, man mader skattefritagelsen,
e ilovnr. 204 a 3. juli 1916, hvor inden-
rigsministeren bemyndiges til efter anmod-
ning fra kommunerne at tredfe bestem-
melse om, at bebodsesgendomme med til-
harende grund opfert efter 1. juni 1916
midlertidigt og pa betingelser, som kom-
munabestyrelsen fastsaite, helt dler devis
kunne fritages for ejendomsskatter til kom-
munen. Efter flere forlaagelsedove blev det
ved lov nr. 123 o 4. april 1928 § 2
bestemt, at de hidtil indremmede Skattefri-
tagelser skulle blive ved at lgbe indtil 1.
april 1943. Samtidig bestemtes det i § 1,
a kommunabestyrdserne for fremtidige
nybygningers vedkommende med indenrigs-
ministeriets tilladelse kunne fritage bygnin-
ger opfart mellem lovens ikrafttrasden og 1.
april 1943 helt eler delvis for den dd &
de kommunade gendomsskatter, der hviler
pa bygningerne, dog laangst til 1. april
1943. Ogsa bygninger, der var opfart me-
lem 1916 og 1928, men som ikke tidligere
havde faet skattefritagelse, kunne der ind-
rammes en sadan svarende til den, som
andre tilsvarende bygninger havde féet.

Ved lov nr. 128 a 11. april 1933 § 15
fik kommunerne ret til - uden at indhente
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samtykke fra indenrigsministeriet - a give
nybygninger, der opfartes med satdan
efter naavnte lov — hvilket ville sige bebo-
eseshuse med eler uden butikss og vagk-
deddokder - skattefritagelse.

Ved senere love blev terminen 1. april
1943 for samtlige de omtalte skattefrita
gelser forlaanget senest ved lov nr. 54 of
21. december 1945 til 1. april 1947.

Ved lov nr. 235 & 30. april 1946 blev
det i § 56 fadtsat, at dle nybygninger —
svel bestemt til bolig som til kontor eler
forretning — automatisk skulle vage fritaget
for bygningsskatter (dog ikke til amtskom-
munen) i 22 & efter opferdlsen. Besem-
melsen omfattede ogsa Statsskatterne, for
hvilke der hidtil havde veget saalige love.

Om den virkning, som disse fritagelser
har pd kommunernes gendomsbeskatning,
henvises til det i bilag 4 og 5 anfarte ma-
teride.

4. GRUNDSTIGNINGSSKYLD.

Spargsmdet om til fordel for det offent-
lige - dat eler kommune - a inddrage
gigningen i jordens veadi har ret tidlig
vaaet fremme, des fordi byernes staake
vakd, jernbane- samt vganlasg og havne-
anleg, gav anledning til betydelige stig-
ninger i grundens vaadi, des og formentlig
ikke mindst som fage &, a der fra om-
kring 1890 har vaaet en fortsat vaadistig-
ning pa landbruggord, en vaadistigning,
der blev forstarket ved skattereformlovene
a& 15. mg 1903.

Ved overvgeserne &, hvor stor en ddl &
stigningen der skulle inddrages, har striden
daet imellem to synspunkter, idet det fra
en dde e hesevdet, a den veadistigning,
som skyldes kronens synkende vaadi, ma
jordejeren have krav pd, og kun den veadi-
gtigning, som kan henfares til befolk-
ningdtilvaekst og offentlige forangtaltninger,
ber tilfalde det offentlige, medens man
fra anden Sde har heavdet, at samfundet
har krav pa hele veadigtigningen (bort-
s fra vaadigtigning, der skyldes gerens
grundforbedringer).



Veagdigtigningen ma udmdes efter en
bestemt udgangsvurdering eler en for-
angtaltnings udferelse, eventuelt fastdas ved
salg dler arvefad. Under veadistignings-
skyld kan ikke henregnes sadanne afgifter,
som e pdlignet for dakning a udgifter,
der er afholdt til fordel for en given kreds
a egendomme (vandaflednings og kloak-
afgifter, vebidrag m.v.), idet de pagad-
dende f& saaligt vederlag for den pdig-
nede afgift.

Lov om Esbjerg havn.

Her i Danmark forekommer regler om
opkreevning a veadistigningsafgift farge
gang i lov nr. 93 & 30. april 1909 om
Esbjerg havns udviddse. Lovens § 3 gav
Esbjerg byrad adgang til i overenstemmelse
med en & indenrigsministeren efter ind-
dtilling fra byradet udfaardiget vedtasgt at
opkraave en grundvaadistigningsafgift &
gendommene i kommunen pa grundlag af
periodiske vurderinger & grundvaadien.

Afgiften, der skulle fastssdtes procentvis
ens for adle gendomme i kabstaden, skulle
indoetdes i alige rater, og disse métte
indenfor hver a perioderne 1912-22 og
1922-27 ikke for nogen gendoms vedkom-
mende sammenlagt udgere mere end en
trediedd af den ved den seneste vurdering
udfundne vadistigning.

Denne lov visr det ferste forsgg pa ind-
fardse af en egentlig grundvaardistignings-
skat. Der var ikke tale om en alig skat,
men om inddragelse & vaaditilvaksten en
gang for ale, dog med adgang til at ind-
betale belgbet over en arakke. Engangs-
belgbet métte som naent ikke overgige en
trediedel & den samlede veadistigning, og
loven gav sdedes adgang til at opkresve
omtrent samme andel & veardistigningen,
om hjemledes inddraget ved 1933-loven
om grundstigningsskyld, dog med den for-
skd, a medens det i Eshjerg-loven var vaa-
ditilvaksten  (kapitalvaadien), der blev
inddraget, er det i 1933-loven og den senere
lov af 1950 den arlige rente af veaditilvak-
sten, der opkraeses.
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Den givne adgang til opkraavning & en
vagdigigningsafgift blev imidlertid ikke
benyttet, og lovens regler herom blev der-
for ikke provet i prakss.

Jernbaneskyld.

Ved lov a 18/7 1910 bestemtes, a der &f
den veadistigning, som tilfares bebyggede
eller ubebyggede gendomme som fadge af
jernbaneaniaay, svares en tidshegremnset -
gift - 50 & - pa grundlag af periodiske
vurderinger foretaget o vurderingsradene
til gendomsskyld. Efter forlgbet af 30 &
foretages ikke ny vurdering til ansadtdse
af jernbaneskyld.

Jernbaneskylden  svaredes med  11/s %
arlig, og skylden svaredes kun, for sa vidt
vagdisigningen oversteg 10 % & den-
dommens veaadi inden baneanlagyget.

Jernbaneskylden lignedes som en gen-
domsskyld og var for sa vidt ingen jord-
vagdigigningsafgift, men en vaadigtig-
ningsafgift af jord og bygninger taget
under est.

Efter loven skulle man dtsd fastsate,
hvor meget a en stedfunden veadistigning
der kunne henfares til sdve jernbanean-
leegget, og da der her métte foreligge et helt
ukontrollabelt sken over delingen af vaadi-
stigning mellem stigning opstaet som falge
a jernbaneanlagy og stigning som fage &
andre &sager, fik loven ikke den tilsigtede
virkning.

Vurdering til jernbaneskyld finder i hen-
hold til § 15 i lov af 20. mg 1933 ikke
mere sted, men den pahvilende afgift blev
fikseret.

| begyndelsen af 30'erne havde Saten en
indtaggt af jernbaneskylden pa ca 30.000 kr.
arligt og i 1952-53 kun 18.000 kr.

Kommunal grundstigningsskyld.

Ved lov nr. 83 & 31. marts 1926 om
kommunale gendomsskatter blev der i § 8
givet kommunalbestyrelserne adgang til at
vedtage bestemmdser om opkraavning &
kommunad grundstigningsskyld:



»| kommuner, hvor det vedtages at
opkraeve grundstigningsskyld, pahviler
det vurderingsradet pa kommunabesty-
relsens begaging efter hver alminddlig
vurdering og efter hver omvurdering i
henhold til lov nr. 352 & 7. august 1922
8 4, 1de stykke, 2det led a en gendom
at fastsadte, med hvilket belgb gendom-
mens grundveadi (jfr. § 10) er steget
sden den amindelige vurdering, der
ligger neemest efter kommuna bestyrel-
sns vedtagelse om  opkraaning &
grundstigningsskyld i kommunen.

| det beleb, der sdedes fastscdtes
som grundstigning for en gendom dler
dd & en gendom, ska der & kom-
munabestyrelsen  fradrages et begb
svarende til det dobbelte af den procent,
hvormed samtlige gendommes grund-
vaadi i hele landet (jfr. ddste stykke)
e deget dden den adminddige vur-
dering, fra hvilken grundstigningen ska
regnes, med tilleeg af 15 % o den p&
geddende gendoms eler de a gen-
doms grundveardi ved den afholdte vur-
dering.«

Grundgtigningsskylden kunne ikke op-
kreaves med mere end 10 %o &lig o den
afgiftspligtige  grundstigning.

Omtrent havdelen af bykommunerne -
navnlig de sterre - men kun fa landkom-
muner - fortrinsvis kommuner med bymeaes-
sig bebyggelse - benyttede sig a den givne
adgang til a opkrasve grundstigningsskyld.

De dore skattefri fradrag i stigningen
medferte, a der kun blev et ret ringe pro-
venu for kommunerne.

Lovene af 1933 og 1950 om grund-
stigningsskyld til staten.

| 1929 dillede regeringen fordag om, at
8/4 o d grundveadistigning skulle forren-
tes med 4 % til det offentlige, men fordaget
blev ikke vedtaget.

Den farste amindelige lov om grundstig-
ningsskyld til staten blev lov nr. 202 af 20.
mg 1933.

Hovedformdet med grundstigningsskyl-
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den er, at i hvert fdd en betyddig del &f
den grundveardistigning, der skyldes sam-
fundet, ogsa ska komme dette — i modsad-
ning til de private grundgere - til gode.
Dette sages opndet ved, a den afgiftsplig-
tige dd & grundvaadistigningen gennem
grundstigningsskylden s at sige forrentes
til det offentlige. Sdve den afgiftspligtige
dd & grundveadistigningen indbetaes ikke
til det offentlige, den forbliver hvilende pa
gendommen som en dags uopsigelig pri-
oritet, der gar over fra ger til ger, og hvis
sterrelse aandres i overensstemmelse med de
skiftende ansadtelser af grundvaadien.

Ifdge 8 1 udredes grundstigningsskylden
med 4 % arllig af halvdelen af det beldb,
hvormed grundveadien (efter fradrag for
forbedringer) oversiger grundbelgbet med
tillaeg.

Grundbelgbet var som hovedregel aredets
Sdst ansatte grundveardi forud for lovens
ikrafttrasden, dog skulle denne anszdtdse
efterpraves i forbindelse med aredets farste
ansAdtelse efter lovens ikrafttraaden, for de
fleste gendomme 8. am. vurdering pr. /1o
1936.

Ved loven blev der foreskrevet to tillagg
til grundbelgbet, der sdedes virkede som
afgiftsfri fradrag 1 grundvaadistigningen.

Det farge tillag tilsigtede at holde den
amindelige  konjunkturstigning fri  for
grundstigningsskyld, hvorfor det beregnedes
i forhold til stigningsprocenten for grund-
vaadien ved hver amindelig vurdering &
samtlige landets gendomme under eet med
7. dm. vurdering pr. 1. januar 1932 som
udgangspunkt. Oversteg stigningsprocenten
10, skulle der dog kun for hver fulde 2 %
derudover vage a laggge yderligere 1 % til
grundbelgbet. Denne sSdste bestemmese
andredes ved nedenanfarte lov af 27. mg
1950 til, a den ded & den ved 10. am.
vurdering opgjorte fulde stigningsprocent,
der oversteg den ved 9. am. vurdering
opgjorte fulde stigningsprocent (36), skulle
reduceres med /s i stedet for med halv-
delen.

Det andet tillaay var motiveret som en
fejlvurderingsmargin og udgjorde som ho-



vedregel 10 ¢ a den senest ansatte grund-
veadi.

Ved lovgivningen om grundstignings-
skyld inddrages dtsa ikke den stigning i
grundens veadi, som skyldes de dmindelige
konjunkturer f. eks. veadigtigninger som
fdge a en formindskelse & pengevaadien
dler som fdge o digende efterspargsd
efter jord i amindelighed, men derimod
den dtigning, som skyldes de veadifor-
ggende udnyttelsesmuligheder, som igvrigt
udviklingen i samfundet, navnlig den lo-
kale udvikling, har fremkaldt.

| 1932 og ved de fadgende amindelige
vurderinger udgjorde grundvaadien, grund-
vagdigigningsprocenten og  konjunkturtil-
layget falgende:

1932 1936 1945 1950
(nulpunkt)

4991 5612 6791 9.267
Stigning i % a 1932 12 36 86
Konjunkturtillaeg (%) 11 23 62

Grundstigningsskylden udregnes eksem-
pelvis for en gendom med grundbelgb
5000 kr. og grundvaadi (1950) 30.000 kr.:

Grundvaadi i mill. kr.

Grundvaadi 30.000 kr.
Grundbelgb . ....... .. .. .. 5000 kr.
Tillagg | (62 %) 3100 -
Tillegg 1l (10 %). .. . .. 3000 -

11100 -
Resterende stigning ... ... ... . 18900 -
Afgiftspligtig stigning 9450 -

Efter vedtagelsen a nedenomtate nye
lov om grundstigningsskyld afrundes dette
belgb til 9400 kr. og bensarnes fikseret
addre grundstigning.

Grundgtigningsskylden deles mellem stat
og kommune med halvdelen til hver. Den
har vaaet jeavnt voksende med betyddig
tilvakst efter hver almindelig vurdering.

Efter de to sdste ailmindelige vurderinger
(1945 og 1950) har den samlede grund-
digningsskyld udgjort fagende begb
1000 Kkr.:

Kbhvn. Kbhvns. K agb- Land- Ialt
og Fr.oerg amt staader distr.
1946-47... 944 1171 1114 2451 5.680
1951-52... 1803 6.008 3395 4297 15503

Ved den nye lov om grundstigningsskyld
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(lov nr. 265 a 27. mg 1950) skete der
betyddlige andringer i lovens beregnings-
made for den afgiftspligtige grundstigning,
for s vidt fremtidig stigning angik, dog
uden at det principielle grundlag andredes.
Af lovens bestemmelser ska naavnes:
8§ 3, 1 sk

»Grundbelgbet (nulpunktbel abet) ved
udmdingen & veadistigningen ska
fremtidig veae grundvaadien efter fra-
drag for forbedringer ved den 10. dm.
vurdering pr. 1. oktober 1950.«

84, 1 sk.

»Bortfader det en gendom ydede
fradrag i grundveadien for forbedrin-
ger helt dler delvis, forhgies gendom-
mens grundbelgb med det bortfaldne
fradragsbelgb, medmindre bortfaldet
skyldes, at forbedringen ikke mere vir-
ker veadiforegende.«

§ 6, 1. stk.

»Efter hver amindelig vurdering,
fade gang efter den 11. am. wvur-
dering, foretages der for hele landet
undtagen Kabenhavn, Frederiksberg og
Kgbenhavns amtsradskreds en opgerelse
af den procent, hvormed grundveadien
a samtlige €endomme overdiger
grundvazdien ved 10. am. vurdering.
Procenten afrundes opefter til neameste
fulde procent.«

»Beregningen a den afgiftspligtige
grundstigning foretages fremtidig pa
fedgende méde: Fra grundveadien efter
fradrag for forbedringer ifdge den til
enhver tid Sdst foretagne ansdtelse af
grundveaadien  trakkes  grundbel gbet
med grundbelgbstillasg, og det herved
fremkomne forskelsbelgb formindskes
med Yi. Det resterende belgb bensavnes
»den reducerede grundstigning«.«
Ifdlge loven er der pdagt sadgeren ved

frivillig overdragelse mod vederlag pligt til,
forinden der tradfes aftdle om vederlaget, at
give kgberen oplysning om nsamere an-
givne forhold, der har eler kan fa betyd-
ning for grundstigningsskylden pa den p&
gaddende gendom.



Foreligger der sdvs. beregning af gen
dommens afgiftspligtige  stigning,  skd
sdgeren oplyse denne, fordigger sadan
beregning ikke, har parterne adgang til
efter saalig vurdering at fa beregningen
foretaget, og benyttes denne adgang ikke,
nedszdtes vederlaget med den afgiftsplig-
tige grundstignings belgb (ved fargkom-
mende vurdering), medmindre der ved
handelen er taget hensyn til grundstignings-
skylden med et bestemt angivet belgb.

Endvidere er der givet en rakke bestem-
melser om fritagelse for a svare grundstig-
ningsskyld, saadvanlig opharende ved ger-
skifte.

Fortsadter man ovenanfarte eksempe om
beregning & afgiftspligtig grundstigning,
fa& man falgende;

Grundvagdi pr. t/10 1956.. ... ......... . ... 52 000 kr.
Grundbelgb (grundvaadien pr. /10 1950) 30.000 -

Forudsadtes konjunkturtilleegget i hen-
hold til § 6, 1. stk. a blive f. eks. 12 %,
f& man falgende beregning o eendom-
mens samlede afgiftspligtige grundstigning:

Grundveadi................................] 52.000 kr.
Grundbdgb .. ... ... 30.000 kr.
Tillagg 1 (12 %) ....... . 3600 -
Tilleg I (10 %) .. .. .. ... 5200 - 38800 -
Stigning ... 13200 -
reduceret med /4 (3.300 kr.) til. .. 9900 -

benaavnt den reducerede grundstigning.

Hertil lsgges fikseret addre grundstigning 9400 -
Samlet afgiftspligtig grundstigning 19-300

Af dette beldb svares grundstlgnlngs-
skylden med 4 % arlig (772 kr.).

Ved den nye lov e den rakke fritage-
sdestemmesa, da dleede fandtes i
loven a 1933 pa forskellig made udvidet,
for s vidt stigning efter 1950 angar.

Navnlig vil mindre beboe sesgendomme
med 1-2 Igligheder som regel veae fritaget
for & svare grundstigningsskyld a frem-
tidig gtigning indenfor gerens besiddelses-
tid.

Ny er betemmesen om, a vaaditab pa
bygninger m.v., der skyldes stigning i
grundvazdien efter 1950, fradrages i denne
grundvaadistigning ved afgiftens bereg-
ning.
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Ny er endvidere en bestemmese om, at
det belgb, der er givet som fradrag for
grundforbedringer, bliver lagt til grund-
belgbet, na fradraget bortfalder, med
mindre bortfaldet skyldes, at forbedringen
ikke mere virker vaadiforegende.

5. LOVGIVNINGEN OM JORD-
RENTEBRUG.

Tanken om a dette oprettelsen & nye
jordbrug kom frem i ddste halvdel & for-
rige &hundrede, efter a den udstyknings-
bevadse, som de store landboreformer i
dutningen af det 18. drhundrede havde ud-
lgst, i det vesentlige var stilnet af. Der
matte naturligt rejses spergsmd dels om
fremskaffdse a de nadvendige midler dds
om fremskaffedse a jord og endelig om
besiddelsesformen for de nye brug.

Disse spargsmd kunne for jordens ved-
kommende finde en fadles lasning, hvis
offentlig jord kunne tilles til radighed uden
kabesum, men mod en arlig afgift, sdedes
a der kun for bygninger og driftsmidlers
vedkommende métte szges vee til frem-
skaffdse & den nadvendige kapital, og
dlerede i 1870-71 fremsatte nogle venstre-
mamd i folketinget fordag om udstykning
af preestegirds jorderne til husmandsbrug.
Fordaget, der blev avig a kultusministe-
ren, blev genfremsat i 1873 og 1874, men
blev ikke vedtaget.

Derimod blev der a regeringen i 1874
nedsat en kommisson til at undersage a-
begdernes forhold, og som e resultat &f
dennes virksomhed oprettedes i 1880 de
to husmandskreditforeninger, der navnlig
skulle give de bestdende mindre brug mu-
lighed for a fa lan pa billige vilkar, sdv
om de ogsa kunne fa nogen betydning ved
oprettelse a nye brug.

P& denne tid, da en stagk udvandring fra
landdistrikterne dels til Amerika des til
byerne gjorde sig geddende, var det over-
vgende det starre landbrugs interesse i at
fastholde den nedvendige arbejdskraft, der
var motivet til a sage landarbeidernes kar
forbedret: dels ved a give dem, der havde
en lille jordlod, muligheder for a fa noget



sterre udbytte af driften dels ved a gere
udvg for at fremskaffe mindre jordlodder
til jordi@ase landarbgjdere. Men alerede for-
dagene fra 1870-74 peger i retning & op-
rettelse af sterre brug, og da andelsbevee
gelsen i 80'erne dog igennem og gav gjerne
a mindre jordbrug muligheder for lan-
nende abede ved deres eget brug i
stedet for ved andres, fik denne tanke starre
indflydelse, og samtidig métte det hos de
mange husmaand, der nok havde nogen
jord, men for lidt til et sdvstandigt brug,
forstagke ensket om a fa udvidet deres
jordtilliggende, og spergsmdet om frem-
skaffdse o jord pa overkommelige vilkar
fik derfor starre vaat.

| 90'erne kaampede det gamle og det nye
synspunkt med hinanden. Forskellige for-
dag var i begynddsen af 90'erne fremme
om a fremskaffe havelodder og mindre
jordlodder til jordigse husmaand.

Andre virkede for det sdvstaandige hus-
mandsbrug.  Venstrepolitikeren  Vilhedm
Lasseen fremkom med fordag om, a kom-
munerne med dstatens stette skulle oprette
og bortfaeste sA mange smabrug, som der var
behov for.

| 1893-94 og 1894-95 fremsatte J. K.
Lauridsen og Poul Kristensen (venstre) pa
rigsdagen fordag om sterre jordejendommes
overgang til staten og om indferelse & Stats-
fate for disse gendomme, idet fordaget
bestemte, at i henhold til grundiovens §882
og 93 skulle d fri hovedgdrds jord ved grev-
skaber, baronier, stamhuse, fidekommis-
godser, klostre dler andre diftelser og Sorg
Akademi inddrages under staten ved ekspro-
priation. Ogsa a prastegirds jord skulle
inddrages af dtaten. Den afgivne jord skulle
bortfeestes til nye brug. Staten skulle ud-
stede 3 % rentebarende statsobligationer til
dakning & erstatningen for jorden. Obli-
gationerne skulle amortiseres over 100 &.
For <A vidt det var fornadent for gennem-
fardsen a denne amortisation, skulle der
indfgres en formue- og indteggtsskat med
stigende skdla og en forhgiet arvesfgift.

Den inddragne jord skulle udstykkes i
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lodder pAmindst V2 og hgjst 1 td. hartkorn.
Lodderne skulle ikke ssdges, men bort-
foetes, og a jorden skulle der svares en d-
gift pa 3 % a ekspropriationssummen.
Faetemdet skulle vaae uopsigdigt fra da
tens side. Indenrigsminister Harring stillede
sg dvisende ovefor fordaget. Socid-
demokratiet gav fordaget sn varmeste til-
dutning, men fordaget kom adrig langere
end til udvalg, der ikke afgav betamkning.
| 1894 blev der nedsat en kommission til
behandling o spergsmdet om tilvejebrin-
gelse o jordlodder pa gunstige vilkar for
landarbejdere. Betamkningen farte til loven
af 1899 om tilvejebringelse & jord til land-
arbejdere. Lovens titel antyder, at det gamle
synspunkt endnu praagede denne lov. Tan-
kerne om anvenddse & jord i offentlig ge
til oprettelse a nye brug og om offentlig
feete fandt heller ikke udtryk i loven, men
var stagkt fremme inden dens tilblivelse,

Dansk Landarbejdersamfund hendtillede
til kommissionen, a sat eler kommune
skulle ge de nye husmandsbrug, men bru-
gerne skulle betde en alig afgift o jord-
vagdien, og i 1898 havde sociademokratiet
fremsat fordag, hvorefter husmamndene
skulle have jorden overladt mod en arlig
aqift.

Efter loven af 1899 - den gamle dats
husmanddov - skulle jorden fremskaffes af
brugerne salv ved keb pa det frie marked.
Staten gav 1an til kebet og til bygningernes
oprettelse til en billig rente.

Loven blev fornyet farst i 1904 og der-
neest i 1909, hvor lovens titel blev sandret
til Lov om oprettelse af statshusmandsbrug
om udtryk for, at den opfattelse nu havde
sgjret, a brugene skulle vage store nok til
som selvstandige brug a ernage en familie.

Denne form for dtette til oprettelse af
nye husmandsbrug blev fortsat holdt i kraft
og fornyet ved de revisoner a loven, der
fandt sted hvert 5. &.

Men tanken om a dille jord i offentlig
ge til radighed for udstykning og at benytte
datens rettigheder overfor lensgodserne til
fremskaffelse a jord og om a andre be
siddelsesformen for de nye brug var stadig



levende og fik foreget tilslutning, ikke
mindst fordi det viste sig, at jorden til op-
retholdelse a nye brug blev for dyr, nar
det var overladt til de nye brugere sdv at
fremskaffe jorden pa det frie marked. Man
forsagte - og en tid med afgjort hed - a
skaffe jord ved samlet kab gennem udstyk-
ningsforeninger, men ogsa denne frem-
gangsmade métte, efterhdnden som den blev
benyttet i sterre omfang, fere til hgere
priser.

| det radikale vendtres program af 1905
gik partiet ind for, at »oprettelse af sdv-
stamdige husmandsbrug fremmes ved ind-
fardse o offentlig arvefasste under betryg-
gende vilkar, og jorden tilvejebringes ved
udstykning & jord, som daten ge dler
indkegber dertil.«

| 1908 fremsatte sociademokratiet for-
dag om ekspropriation & jord til husmands-
brug og om offentlig feete.

Samme & blev en kommission nedsat
med den opgave a udarbejde fordag til lov
om lens, gamhuses og fidelkommisgodsers
overgang til fri gendom.

| 1911 blev der nedsat en landbokom-
misson med den opgave a afgive betaank-
ning om en ny lovgivning vedrgrende land-
brugets kreditforhold, om formen for ad-
gang til brug af jord under offentlig ge
og om mulige aandringer i ekspropriations-
lovgivningen. Da kommissionens overved-
s farte til den opfattelse, at spergsmdet
om jordens beskatning navnlig i form &
grundvaadibeskatning i hvert fad pa in-
direkte méde stod i forbindelse med ekspro-
priationsspgrgsmaet, blev dette spargsmd
senere inddraget under kommissionens over-
veedsa.

Lensaflgsningskommissionen  afgav  be-
tankning i 1913 og landbokommissionen i
1916 (vedrgrende de to farstneavnte af disse
opgaver) og i 1920 (vedrgrende ekspro-
priationsspargsmélet og beskatningssporgs-
malet).

Ved lensaflasningdoven (nr. 563 & 4.
oktober 1919) om lens, samhuses og fidei-
kommisgodsers samt de herhenhgrende fi-
deikommiskapitalers overgang til fri gen-
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dom blev staten ger o ret Sore areder, idet
loven bestemte, at besidderne af len, stam-
hus- dler fidekommisgods skulle have ret
til a overtage besiddelsen til fri gendom
imod at afgive 25 %, for godser uden hjem-
fadsret 20 %, af godsets samlede vaadi til
daten og desuden a dille en trediedd af
godsets landbrugsjord til rédighed for sta
ten mod erstatning. Hvis majoratet ikke blev
aflest, skulle der svares en alig afgift til
staten pa henholdsvis 11/s og 1 % o for-
muen.

Samtlige mgjorater vagte aflgsning.

De midler og den jord, som Saten pa
denne made blev ger &, indgik i den sam-
tidig oprettede jordfond og skulle anven-
des til oprettelse af mindre jordbrug pa
jordrentevilkar.

Ved lensaflgsningen regnede man med,
a ca 20.000 ha skulle overtages a staten.

Ifdge lov (nr. 557 a 4. oktober 1919)
om vilkar for bortsalg o jord i offentlig
ge skulle jorden udstykkes i parceller for-
trinsvis a en sidan starrelse, at der pa hver
parcd kunne oprettes et jordbrug tilstragk-
keligt til a ernsge en familie ved dens
egen arbgdskraft.

Ifolge lovens 8 5 skulle keberne & par-
cdler ikke erlagge nogen kabesum, men
der blev i sedet pdlagt gendommen en
havarlig jordrenteafgift pa forelgbig 2v4%
a jordveadien, sdedes som denne blev an-
sat draks ved brugets overtagelse og der-
efter ved saglig anssdtdse i forbindelse
med hver amindelig vurdering til gen-
domsskyld. Den fremtidige havarlige -
gift skulle fastssdtes af finansministeren.
Afgiften ansattes i procent med een deci-
ma pa grundlag a e gennemsnit a de
foregdende 5 ars kebekurser pa Qdtifternes
Kreditforenings og Jydske Landkreditfor-
enings obligationer af Igbende sevier.

Ved anssdtelsen til jordrentesvarelse
skulle der s=s bort fra den vaadiforagese,
der efter overtagelsen var tilfert jorden ved
gears arbgde dler kapitalanvendel se.

Samme dato vedtoges lov (nr. 537) om,
ghandelse a de til pressteembeder hen-
lagte jorder til oprettelse a husmandsbrug.
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Ogsd disse jorder skulle afh@ndes pd jord-
rentevilkdr.

Efter de nmvnte to love stilles der end-
videre ldnemidler til ridighed for keberne
til bebyggelse af de udstykkede jorder.

Nir disse ldn indfries, fritages ejendom-
men for de af statshusmandsloven felgende
forpli;,tdst,r bortset fra jordrcntcforpligtel
sen og visse sxrlige forpligtelser, der iov-
rigt pihviler jordrentebrug (se nedenfor).

Ved lov af 25. marts 1933 blev der givet
ejerne af jordrentebrug adgang til at g
over til at svare konjunkturbestemt rente
sdvel af jordvacrdien som af byggelin efter

over 32 ¢ til og med 4 %,
- 3 % - - —  3Ys o,
2 G - = - 3 G,

under eller 2/2 9,
mindst 5 %%, men under 5Y2 %,
5'/2 9%, men under 6 G,
- 6 %, men under 6'/2 %%,

Gl/2 95 eller derover,
Den konjunkturbestemte rente kan ikke
stige mere end 50 9 over cller falde mere
end 50 % under den oprindelig i lov eller
vedtagelse fastsatte normale rente. Fra den-
ne lovs ikrafttreeden kan der ikke mere
velges konjunkturbestemt rente efter kapi-
telstaksterne for smer og flesk.
Ar (juni termin)

Jordrente (%) Ar (juni termin)

1933 Liiiiiiiennnnnns 2,44 1940 covninnnnnn
L 2,84 1941 i
1930 psnasaainig 3,28 194 samvis
1936 wvveeeeerieeeenns 2,96 1943 1ovieienn,
1937 tiriiiiiiiininens 3,80 1944 .vinnnnn..
e 2,00 1945 ..vvesiinnns
1939 . 3,64 1946 ............
Gennemsnlttet for de 21 & har vaaet en

forrentning pa 4,02 % for dem, der har
valgt konjunkturbestemt rente med 4 %
oM bass.

Ved en salig lov a 14. mg 1934 blev
bdde den gamle satshusmandslovgivning
og lov om afheendelse & jord i offentlig
ge sammenfattet i lov om oprettelse og ud-
videse af mindre landbrug. Loven pélagde
det ved samme lov oprettede Statens Jord-
lovsudvalg ved keb til rimelig pris efter
landbrugsministerens bemyndigdse a frem-

et prisindeks baseret pd sidste drs priser pd
smer, flesk og byg.

Ved lov af 13. april 1938 blev vedtaget
en tillegslov til loven af 25. marts 1933,
der gav bide dem, der endnu svarede fast
rente, og dem, der svarede konjunkturbe-
stemt rente efter 1933-loven, adgang til at
gd over til konjunkturbestemt rente pi
grundlag af forrentningsprocenten af bog-
fort vardi for landbrugsejendomme med
indtil 10.000 kr. grundvardi, sdledes at
jordrente samt rente for statslin nedsattes
cller forhgjedes cfter felgende regler: ndr
landbrugets forrentning udger

nedsattes rentefoden med 1 %o
o - - 1Y %
2 = -2 @
= - - 22 9
forhejes - - 1fs o
_ - 1 %o
- - 1Y %
= = - 2 %

Henimod trefjerdedele af de oprettede
selvsteendige brug har valgt at svare kon-
junkturbestemt rente, af de i de sidste dr
oprettede brug dog knap halvdelen.

For dem, der har 4 % jordrenteafgift,
har den konjunkturbestemte rente igennem
drene stillet sig sdledes:

Jordrente (%) Ar (juni termin) Jordrente (%)
...... 4,12 G F & 2,00
...... 5,36 1948 . ovsviveiniiasnuos 2,30
...... 6,00 1948 i 3,00
...... 2,00 1950 wiucvssianssionns 6,00
...... 6,00 TORL o oonvpammmmunmunnn 6,00
...... 6,60 TOS2 .onisnmanndivenas 6,00
...... 2,50 FOSS i 6,00

skaffe jord til udstykning indenfor en arlig
bevilling (forelgbig pa 5 mill. kr.) af jord-
fondens midler. Den sdedes fremskaffede
jord skulle afheades pa jordrentevilkar.
Jordrenteafgiften blev for nye brug fastsat
til 2 % halvarlig af grundveadien, sdedes
som denne til enhver tid anszdtes efter reg-
lerne for vurdering til grundskyld.

Hvis en parcelkeber fremssdter enske
derom, kan jordlovsudvaget afhaande jord
uden jordrenteforpligtelse, og keberne ska
da betale en pris, der dakker den af jord-
lovsudvalget betalte kabesum med tillagg af



de a jordlovsudvalget afholdte udgifter til
veanlagg o. lign.

De nugeddende regler for oprettelse og
supplering a mindre landbrug findes i
gatshusmanddoven a 9. juni 1948 (nr.
339), som med senere andringer er be
kendtgjort ved lovbekendtgarelse nr. 390
af 25. september 1951.

For a imadekomme efterspargden efter
jord til oprettelse a mindre landbrug, gart-
nerier, havebrug, foregese af jordtilliggen-
det til mindre landbrug, fremskaffdse af
byggepladser og havelodder kan datens
jordlovsudvalg foretage kab af egnede jor-
der. Da der ikke fordd mulighed for i det
frie marked a skaffe tilstrakkelig jord,
blev der i gashusmanddovens § 8 givet
staten forkebsret til enhver landegjendom,
hvis grundbelgb i henhold til grundstig-
ningsskyldioven a 1950 udger 56.000 kr.
eller derover. Satens forkebsret kommer
dog ikke til anvendelse, n& negmere be-
semte dagtskabsforhold gar sg gaddende
mellem kaber og ssdger.

Ved daens sag o disse jorder erlagges
i amindelighed ikke nogen kebesum, men
det pdamgges de frasolgte lodder at svare
jordrente.

Loven dbner igvrigt adgang til efterhan-
den a ovefare brug, der er oprettet pa
grundlag a 1919-lovens betingelser, til
jord rentesvar else efter den nye lovs regler,
og denne adgang benyttes i vid udstrak-
ning.

Statshusmanddoven fastsadter iavrigt en
rakke ssalige bestemmeser for jordrente-
lodder, hvoraf saalig kan nsevnes:

1) Jordrenten vedbliver at pahvile gen-
dommen dler parcelerne uanset gerskifte
og kan ikke o geren kraaves dflest.

2) Hvis der foretages ekspropriation af
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nogen de a en jordrentelod, oppebarer
jordfonden den del af erstatningen for area
let, dog mindst dettes grundvaadi, som ikke
hidrarer fra en vaadiforagelse, der skyldes
gerens arbgjde dler kapitalindsats, medens
erstatning for ulemper, driftstab o. lign. til-
felder ejeren.

3) Hvis der pa et sdvdandigt brugs
aeder opsd byggegrundsveadier, eler
aredet a andre grunde f& betydelig starre

vagdi end til landbrugsdrift og havebrugs -

drift, har jordfonden ret til a overtage hele
bruget mod fuld erstatning under hensyn til
de ved stashusmanddoven trufne begrans
ninger a ejendomsretten.

4) Ejeren a en jordrentelod er uberetti-
get til pa denne at foretage foranstaltninger,
hvorved jordens dyrkningsveardi varigt for-
ringes, sasom destruktion & jordoverfladen,
udgravning & ler, kak, tarv m.v. Land-
brugsministeren kan dog meddele tilladelse
til foretagelsen af dige foranstatninger og
fastsater da vilkarene herfor.

5 Nér et sdvstamdigt brug seges over-
draget til en person, der ikke er den hid-
tidige dges efterlevende agtefedle dler
hans livsarving eller adoptivbarn eller den
pagaddendes agtefadle, har Staten ret til at
overtage hele bruget mod fuld erstatning un-
der hensyn til de ved statshusmanddoven
trufne begramsninger af ejendomsretten.

Endelig findes i lov nr. 72 & 26. februar
1949 bestemmese om opferdse a arbg-
derboliger pa landet, hvor der ved sdg &
jord i statens ge til byggegrunde i dmin-
delighed ikke erlaegg&s nogen kabesum, men
sdget sker pa jordrentevilkar.

Over udstykningen af jordrenteparceller
kan der gives falgende oversigt, medens der
i bilag 6 er givet en amtsvis oversigt over
jordrentepligtig jord pr. 1. oktober 1950.

Arealer zf,bandet pajordrentevilkar i finansirenerozo/ 2r-r1951/52

Fra magoratslord gio-
mmer og praest %ar e

Sdvdandige landbrug. ... 4111
Gartneri og havebrug . . ... ... ... ... .
Tillegsparcdller. ... ... 1978

Landarbejderboliger

Haveparcdler og byggegrunde .. ... ... ... ...
Talt ...

67205

Fra indkebt jord Talt

Antd Ared Anta Ared
ha ha

28. 687 342 37.756 7.533  66.443
- 80 193 80 193
4997 1431 3972 3400 8.969
344 4 345 4
28 18 10 133 38
33.712 5-295 41.975 11.500 757687



Fra vurderingen pr. 1. oktober 1950 fore-
ligger folgende opgerelse over den ansatte
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Landbrug, hvor hele arealet er jordrentepligtigt

Gartneri og havebrug

grundverdi for jordrentepligtig jord:

Parceller under ejendomme, hvor kun en del af

arealet er jordrenteplighigt ...oovviviiivnininiiiiiennns

Landarbejderboliger

'y Heraf 1298 pd praestegirdsjord.

Uoverensssemmelsen mellem de to over-
sgter skyldes foruden det forskelige op-
garelsestidspunkt det forhold, at opgerelsen
fra vurderingen aene omfatter de pr. 1.
oktober 1950 bestdende brug, samt a ej en-
domme, der oprindelig er oprettet som selv-
staendige jordrentebrug i tidens 1ab kan have
tilkabt ikke jordrentepligtig jord, og a en
del jordrentepligtige tillagsparceller er gi-
vet til tidligere oprettede jordrentebrug.

Ved lov nr. 184 & 11. juni 1954 er der
vedtaget forskellige andringer til Statshus
manddoven, der med disse andringer er
bekendtgjort ved lovbekendtgerelse nr. 247
af 6. juli 1954.

Herefter skd konjunkturbestemt rente
fremtidig beregnes pa grundlag & forrent-
ningsprocenten af bogfert veadi for land-
brugsgendomme med grundbelab (jfr. lov
nr. 265 af 27. mg 1950 § 3) mellem 6000
kr. og 16.000 kr.

Alle sdvdandige brug, der fremtidig
oprettes, ska svare konjunkturbestemt rente.

Antal Arcal Grundvaerdi
ha 1000 ha
““““ 6913 1) 60.485 79487
133 264 540
3.065 10.948 14.489
292 38 360
Ialt ... 10.403 71.735 94.876

Forkebsret til fremskaffdse af jord fil
udstykning kan a dsatens jordlovsudvalg
pdlasgges ogsa gendomme med mindre end
56.000 kr. grundbeleb, nar det sker til
fremskaffelse & tillagggord til mindre land-
brugsgjendomme, ligesom forkabsret kan
pdamges landbruggord og udyrkede area
ler, der ikke udger en dd a en landgen-
dom, der helt eler delvis er noteret som
landbrugsejendom.

Nér en jordrentelod eler en del & denne
ved udlgning, udvinding a materider i
jorden til sdg dler industrid anvendelse
eller ved bebyggdse dler indretning til so-
lige formd tages i anvendelse i anden og
veesentlig mere udbyttegivende udnyttelse
end landbrugsdrift, gartneridrift eler ha
vebrugsdrift, kan jordlovsudvalget kraeve,
a geren til jordfonden indbetaler en afgift
af det herved indvundne merudbytte, der
normalt ska andrage halvdeden &, hvad
den pagaddende udnyttelse ma forventes at
indbringe geren netto i arligt merudbytte.



V.

Kommissionens undersggelser.

1. INDLEDNING.

Efterhdnden som folkemeangden i et
land vokser, vil forskelligheder i jordens
beskaffenhed og beliggenhed fa stadig for-
@get betydning, og knaphed pa brugbar
jord gere g gaddende. Det farer med Sg,
a jorden f& veadi i handel og vandel dti-
gende i samme grad, som konkurrencen og
knapheden pa jord forages.

Kun den jord, der er s3 ringe dler s3
darligt beliggende, at den ikke kan finde
lgnnende anvendelse dler kun. lige give
dakning for driftsudgifterne, vil vaze
uden vaadi.

Grundvaadien er udtryk for de @kono-
miske fordele, der knytter sig til hvert
enkelt areal pa grund & de natur- og sam-
fundsskabte egenskaber, der gar aredet
egnet og efterspurgt til boplads dler som
grundlag for gkonomisk virksomhed, des
de fordele, der skyldes jordens naturgivne
og ved tidigere damtleds virksomhed
fremkomne beskaffenhed, dds de sam-
fundsskabte fordele, der skyldes beliggen-
hed i forhold til vge og trafikmidler, naa-
heden a afssdningss og forsyningsmar-
keder, skoler og andre fordele ved a vage
omgivet a et samfund.

Grundveadien, jordens handesvaadi,
vil i det store og hele svare til den indtaagt
i penge dler penges vaadi, som. jorden ved
en gkonomisk god anvendelse ventes at
kunne give udover amindeligt vederlag for
abgde og forrentning a bygningers og
driftsmidlers vaadi. Det er denne indtagt
eler arlige brugsvaadi, som man i aminde-

lighed kalder jordrenten eler grundrenten.
Den tilfalder gerne af jorden og gar fra i
det udbytte a den @konomiske virksom-
hed i samfundet, der star til rédighed til
arbgdsudbytte og rente & arbedsskabt
kapital (bygninger og driftsmidler), der
samvirker i produktionen.

Jordrenten kan taankes inddraget til sam-
fundet ved, at gendomsretten til jorden
o& over til samfundet, som derefter kan
bestemme, til hvem jorden ska gives i
brug, hvad den ma bruges til, og fastszte,
hvilken &fgift der ska betdes og evrige
vilkér for brugsretten.

Den teoretiske socidisme har temkt sig
en sadan overtagdse o jorden som led i
samfundets overtagelse a produktionsmid-
lerne.

Man kan imidlertid ogsa taake sig jord-
renten inddraget helt eller delvis dene ved
en alig afgift til samfundet, uden at den
private eendomsret, den frie omsagning
0g brugsret igvrigt bergres.

Ved fuld grundskyld forstdr man en
sidan &lig afgift til samfundet, der svarer
til hele jordrenten - den indtagt i penge
eler penges vaadi, som jorden efter sn
beskaffenhed og beliggenhed ved en @ko-
nomisk god anvendelse kan yde, og som en
forstandig kaber derfor vil vaze villig til at
betde i stedet for en kabesum een gang for
dle. Nar ordet grundskyld (og grundvur-
dering) er blevet valgt i stedet for det sdd-
gamle jordskyld (egentlig betaling for legje
eler faste a jord) og jordskyldsadning,
der afledet heraf benyttedes i forbindelse



med de gamle skattematrikler, haager dette
sammen med bygrundenes stigende betyd
ning.

| et land, hvor jordrenten har ndet en
betydelig starrelse, er inddragelse af den
dlerede ekdgerende jordrente et stagkt
indgreb i de bestdende forhold, ikke dene
fordi den &lige indtaegt af jordrenten over-
fares fra privatgje til fadlesge med mulig-
hed for tilsvarende lettedlse a de byrder,
der hviler pa indtesgt af produktivt arbejde
og kapitalanvendelse, men navnlig ogsd
fordi den private jordrente har bundfzldet
sg i hgere gendomspriser og behadtelse,
og inddragelse o den alige jordrente be-
tyder samtidig, a grundvazdien overfares
fra privatge til samfundsge.

Disse forhold rgsr spargsmdet om
lempende overgangsbestemmelser, eventu-
et udlignings- dler ergtatningsbestemmel-
ser, i forbinddse med gennemfardse &
fuld grundskyld, for s3 vidt den adlerede
eksisterende jordrente og grundvaadi angdr.

Inddragelse dene af fremtidig stigning i
jordrenten ved grundstigningsskyld rejser
ikke disse spergsmd, da resultatet af den
hidtil skete udvikling lades uberart. Forud-
sa a pengenes veadi holdes konstant, vil
virkningen i det veesentlige veae begram-
st til a hindre kapitalisering & og speku-
lation i fremtidig stigning og til a hindre
en videre udvikling & den indflyddse pa
de socide og gkonomiske forhold, som den
private tilegnelse a den dlerede frem-
komne jordrente og grundveadi har haft.

Jordrentens fremkomst og vekst St
som naaynt i ngie forbindedse med befolk-
ningstilveksten og samfundsudviklingen i
amindelighed.

En salig illing i denne forbindese
indtager det offentliges — navnlig statens og
kommunernes virksomhed.

Statens  retshandhaevelse,  sikringen &
gendom, erhvervsvirksomhed og udbytte
mod overgreb, vaan mod angreb udefra, &
ve som datens og kommunernes virksom-
hed til udbygning af samfegdsdlsmidlerne
og vaetagelsen a den mangfoldighed &f
opgaver, som udviklingen efterhanden
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kreever lost of fadlesskabet, e | stort om-
fang medvirkende til a forgge og sikre de
gkonomiske fordele, der knytter sig til jord-
besiddelsen.

Defor har det vexet naturligt, at jord-
gerne patog sg eler blev palignet bidrag
af deres jord til det offentliges virksomhed,
navnlig hvor betydningen for jordegerne
var direkte og saalig fremtraadende. De
addre grund- og eendomsskatter savel som
dakningsafgifter til  offentlige foranstalt-
ninger til fordel for begramsede kredse af
grundgiere synes a have denne oprindelse.

Herved har samfundet i et vist omfang
inddraget den del a digningen i jord-
renten, som det offentliges virksomhed har
medfart - eler ville medfare, hvis det ikke
var nadvendigt at kraave dakning & ud-
gifterne.

Den hidtidige lovgivning om grundskyld
til stat og kommune har i hovedsagen kun
haft karakter a en modernisering a uhen-
sigtsmesssige addre grundskatter og en vis
omlagning & bygningsskat til grundskyld,
og dette har vaaet hovedmotiverne til gen-
nemfarelsen.

Bade addre og nyere grundskatter kan
indebagre en delvis inddragelse a jordren-
ten til samfundet ogsd udover, hvad der
skyldes sdve det offentliges virksomhed,
og den bestdende grundskylddovgivning
har derfor ogsa haft tildutning fra dem,
der i grundskylden til stat og kommune sa
en begynddse til gennemfardse & fuld
grundskyld til lettelse af andre skatter og

afgifter.
Hvis man betragter grundskylden (og
grundstigningsskylden) til sat og kom-

mune som en dd af den samlede jordrente,
kan det dges, a der dlerede ved den be
stéende grundskylddovgivning er inddra-
get en ikke helt ubetyddig del a den
samlede jordrente, der betinges a den a-
mindelige gkonomiske udvikling, statens
0og kommunernes virksomhed og beskatning,
og der er indenfor den geddende lovgiv-
nnigs rammer begransede, men dog ikke
helt ubetyddlige muligheder for at udvide
den kommunae grundskyld, ligesom en



viderefgrelse &  grundskylddovgivningen
naturligvis er mulig bade for statsgrund-
skylden og for den kommunale grundskyld
om led i den amindelige beskatning.

Nar kommissionen er tillet overfor den
opgave a undersgge de spergsmd, der &
i forbindelse med inddragelse & den del &
grundrenten, der ikke dlerede e dler
bliver inddraget gennem den amindelige
grundskyld, vil det vese ngdvendigt a
overvge forholdet melem »fuld grund-
skyld« og den hidtidige grundskylds lov-
givning som aminddligt led i Skattesyste-
met navnlig med henblik pa de to mulig-
heder, der synes a <a dbne, a gennem-
fare fuld grundskyld som een samlet d-
gift, der omfatter den eksisterende grund-
skyld til stat og kommune, som. derefter
ma bortfalde som sdvstaandig beskatning,
dler a gennemfere fuld grundskyld pa
den méde, a grundskylden til stat og kom-
mune kun suppleres med en saalig agift,
der inddrager resten af jordrenten i lighed
med jordrenteafgiften for statshusmands-
brug oprettet som jordrentebrug.

Da disse muligheder er til stede, vil der
for starre klarheds skyld i det fagende
blive benyttet betegnelsen jordrenteafgift
for den afgift, der tilsigter gennemferelse
af fuld grundskyld, hvad enten afgiften
tamnkes at omfatte hele jordrenten dler kun
den de & jordrenten, der ikke er ind-
draget & den amindelige grundskyld.

Den overvgende de a den bestdende
grundskyld e kommuna grundskyld, og
a den forholdsvis ubetydelige statsgrund-
skyld anvendes hovedparten som tilskud til
kommunerne gennem den fadleskommu-
nde udligningsfond fortrinsvis til sddanne
opgaver, som vel varetages af kommunerne,
men som i vidt omfang ma erkendes at
vage i hele samfundets interesse.

Hvad enten den ene eler den anden form
for gennemfarelse a fuld grundskyld ved-
ges, Vil der rgse sg e spergsmd om den
fremtidige fordeling mellem ga: og kom-
mune, e spargsmd, der pa betydningsfuld
made bergrer det kommunale sdvstyre bade
med hensyn til valg af ligningsgrundlag og
med hensyn til arten og omfanget af de op-
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gaver, kommunen ska kunne patage sig.

Formen for og omfanget & jordrentesf-
giften vil tillige vaee & betydning ved
ovevgdse &, om det nuvarende grund-
lag for jordvurderingen og de hidtidige
abgdsformer ogsd fortsat kan benyttes,
éler hvilke andringer, der eventuelt ma
anes for nadvendige eler gnskelige. Det
e her & sarlig interesse, @ den nuvegende
vurdering ansadter handelsvagrdien, som
den er med den pahvilende grundskyld til
sat og kommune, dtsa i amindeighed
kun handelsvaardien & den jordrente, der er
i privat ge, og det ma vage e spargsmd,
om dette grundlag kan og ber bevares, na&r
0gsa den private del & jordrenten og jord-
vagdien gar over til samfundsge ved fuld
grundskylds gennemferelse. Men aene den
saakt foregede betydning, vurderingen
fremtidig métte f& vil ngdvendiggere over-
vedse a en rakke saalige spargsmd her-
under bl. a spergsmdet om enskeligheden
a en ny bonitering a landbruggord og
skov jord, reglerne om fradrag for grund-
forbedringer, vurderingsperiodens laangde
og i nag forbindese hermed spargsmdet,
om jordrenteafgiften for landbrugsgen-
domme bgr vage konjunkturbestemt inden-
for vurderingsperioden.

Jordrenteefgiftens grundlag, form og
omfang giver det naturlige udgangspunkt
for overvgdsen af de mangeartede og vidt-
rakkende spergsmd, der vedrarer tillingen
under og efter gennemfardsen for de nu-
vagende gendomsbesddere og deres pant-
havere sive som ogsa for lgjerne, og den
betydning, gennemfarelsen vil have for over-
dragelsen til nye lej ere, det kommende Jagt-
led, for udstykning og byggevirksomhed.

Resultatet af disse overvgdser vil vage
vegledende ved undersagelsen &, under
hvilke former sdve gennemfarelsen mest
hensgtsmaessigt kan ske til imedegdelse o
mulige overgangsvanskeligheder, herunder
navnlig spargsmdlet om gradvis gennem-
fardse med tilsvarende gradvis skattelet-
tedlse og dennes at dler hurtig gennem-
fardse eventuelt mod en vis aflasnings
sum til lempese af overgangen, og formen
for tilvgebringelse a midler hertil.



Dise undersagelser skulle give grundiag
for den sammenfattende vurdering 4,
hvilken betydning der kan tillaggges gen-
nemferdlsen & fuld grundskyld, og & de
praktiske muligheder for virkeliggerelsen
svel som for opbygningen i hovedtrak af
konkrete fordag om gennemferelse a fuld
grundskyld, hvis en sidan skattereform
ma tilrades.

2. FORHOLDET MELLEM DEN
ALMINDELIGE GRUNDSKYLDS
LOVGIVNING OG
»FULD GRUNDSKYLD«.

| de foregdende afsnit er der givet en
oversigt over den hidtidige udvikling af
grundskylddovgivningen og dens nuvee
rende omfang.

De bdgb, der efter denne lovgivning op-
kraaves som grundskyld, kan som naant be-
tragtes som en delvis inddragelse & grund-
renten. Hvor stort belagb, den resterende del
a grundrenten andrager, kan man danne
sig et sken over pa grundlag af den forelig-
gende grundvurdering omend kun tilnaa-
melsesvis og med visse forbehold.

Grundrenten kan ved - taget i sin amin-
delighed - defineres som den arlige ind-
taggt, der i det frie marked kan fas for ret-
ten til a bruge jorden med samme radighed
og skkerhed i besdddsen som en ger,
eler den hertil svarende indtesgt (eller
brugsvaadi) for geren ved sdv a bruge
jorden.

Til denne indtaaggt eler indtaggtsmulighed
svarer jordens handelsvaadi, grundvaadien,
d. v. s. grundrentens kapitalvaadi, der ikke
blot er afhangig &, hvor stor grundrenten
e i gieblikket, eler snarere &, hvor sor
den ventes a blive i fremtiden, og af mu-
lighederne for stigning dler fald, men til-
lige af det aminddige renteniveau. Man
kan dtsd ikke uden videre fra handelsvea-
dien dutte Sg til, hvor stor grundrenten er.
Handelsvaadien giver kun udtryk for den
formuenedgang, der for jordens vedkom-
mende ville ke, hvis grundrenten blev ind-
draget.

Ved den grundskyld, vi har som led i
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beskatningen til stat og kommune, er det
jordens handelsvaadi, der er beskatnings-
grundlaget, dtsa ikke den fulde ubeskat-
tede grundvaadi, men kun den del, der
svarer til handelsveadien med de pahvi-
lende admindelige skatter og andre byrder
af offentligretlig karakter herunder dtsa
ogsA sdve grundskylden.

En undtagelse herfra e kun gjort for
grundstigningsskylden Denne offentligret-
lige byrde ska der efter loven ikke tages
hensyn til ved vurderingen. Den behandles
atsd pA samme made som jordrenten ved
jordrentebrug, der ved vurderingen, ligesom
n& der handles om den dags €endomme,
betragtes som en prioritet i gendommen
svarende til den afgiftspligtige grund-
vaadis belab.

Ved vurderingen ansadtes jordens veadi
med de grundforbedringer, der ved privat
forangtaltning (arbede eler kapitalanven-
ddse) e foretaget i form & opdyrkning,
ve- og kloakanlagy 0. 1, og som der i ind-
til 30 & gives e skattefrit fradrag for
(indenfor bekostningen), indtil bekostnin-
gen kan anses vederlagt gennem den ud-
bytteforagelse, forbedringen har medfert.

Samme fritagelse gadder med hensyn til
jordrenteafgiften af jordrentebrug under de
i lovene efter 1934 fastsatte regler, for sa
vidt angdr forbedringer, der er foretaget,
efter at jorden er blevet jordrentepligtig.

Hvis man nu ud fra grundvurderingen
vil danne sg & sken over, hvor stor den
grundveadi er, der er i privat ge, da ma
man i den ansatte grundveadi efter fradrag
for grundforbedringer gere fradrag for
gendomme, der tilhgrer staten og kommu-
nerne og de kommunale havne, og for de
grundvaadier, hvoraf der svares jordrente
eller grundstigningsskyld.

Den samlede grundvaadi var i 1950 an-
sat til 9267 mill. kr., efter fradrag for
grundforbedringer godt 9000 mill. kr.
Heraf fader imidlertid ca 800 mill. kr. pa
gendomme tilhgrende staten, kommunerne
og de kommunale havne. Jordrentebrug og
jordrenteparceller havde en grundveardi af
knap 100 mill. kr., og grundstigningsskyld
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svaredes med 4 % af op mod 400 mill. kr.

Med fradrag af disse belgb kommer man
til et belgb pa op mod 7750 mill. kr. som
den samlede grundvaadi, der i 1950 var i
privat ge.

Jordrentens sterrelse kan man som naa/nt
ikke direkte dutte dg til fra den ansatte
grundvaadi, sdv om man ga ud fra, a
den nogenlunde svarer til handelsvaardien
pa vurderingstidspunktet, fordi handels-
vagdien kan vage pdvirket af forventnin-
gerne til fremtiden og ensket om a er-
hverve et arbgdssted og derfor ikke helt
svarer til de forhandenvagrende udbyttemu-
ligheder. Der kan her erindres om den hgje
forrentningsprocent for landbrugsejendom-
me, der bl. a. for jordrentebrug med kon-
junkturbestemt rente har betinget en jord-
renteafgift pd 6 % i de sSdste &, og pa den
anden side kan der erindres om, at en del af
de ansate grundveadier vise deder er
spekulationsveadier, der beror pa forvent-
ning om sarre udnyttelsesmuligheder en
gang i fremtiden.

Handelsvaadien og dermed vurderingen
giver kun udtryk for det forventede ud-
bytte pa langere sigt.

Men man kan méske med tilnsamelse
anda jordrenten til 4 % o den ansate
grundvaadi efter fradrag for forbedringer

Beregnet jordrente

o off. ejd.e

mill. kr.
Hovedstaden (med Gentofte). . .20
Provinsbyerne . . ... ... ... 8
Landkommunerne .. .. ... ... .. 4
Heraf land- og skovbrug ... ... ... . . 1
Andre g endomme 3
Hele landet . . .32

Den beregnede jordrente a offentlige
gendomme og det belgb, staten og kommu-
nerme far ind som jordrenteafgift og som
grundstigningsskyld, vejer kun lidt til i for-
hold til grundskylden til stat og kommune,
men der er i s3 henseende en udpramet; for-
sked medlem byene og landkommunerne;
pa den ene sde har det offentliges jord-
besidddse og grundstigningsskylden for-
holdsvis starre betydning i byerne end i

bl. a under hensyn til, at vurderingens
grundlag er handelsveadien med norma
prioritering, og 4 % var den amindeigste
rentefod for 1. prioritetsan pa vurderings-
tidspunktet.

Man kommer herved til et beleb pa ca
310 mill. kr. for jordrenten i privat ge i
1950, der fordelte sig som falger:

Beregnet jordrente af
ejendomme i privat

gemill. kr.

Hovedstaden (med Gen-

tofte). . . .. . . .. .. 70
Provinsbyerne 50
Landkommunerne . 190
Heraf land- og skovbrug 146
Andre gendomme . . . . . 44
Hele landet 310

Grundskylden til stat og kommune 1951—
52 - det farste &, hvor vurderingen i 1950
var ligningsgrundlag - indbragte ialt 254
mill. kr., grundstigningsskyld og jordrente-
afgift knap 20 mill. kr., og jordrenten af
offentlige gendomme, beregnet som oven-
for til 4 % af grundveadien, androg ca 32
mill. kr.

Det samlede belgb, der i 1951-52 gik til
det offentlige, var dtsa ca 306 mill. kr.,
der fordelte sg som fager (beregningen
kan dog pa vise punkter ikke vaae helt
ngjagtig):

Jordrenteafg. og Grundskyld Tilsammen
grundstign.skyld til stat og komm.
mill. kr. mill. kr. mill. kr.
3 28 51
3 16 27
13 210 227
4 150 155
9 60 72
19 254 305

landkommunerne, pa den anden side har
grundskylden forholdsvis ringe vasgt i by-
erne.

Den kommunale grundskyld er benyttet
langt: mindre i byerne end pa landet — by-
ene har ikke haft samme mulighed som
landkommunerne for a udvide deres gen-
domsbeskatning, efterhdnden som de of-
fentlige udgifter steg, og ved skatterefor-
men i 1926 holdt man g til den bestdende



forddling. Der er heller ikke i byerne siden
1926 sket en tilsvarende omlegning fra
bygningsskat til grundskyld som den, der
i 1933 skete for amtsskatternes vedkom-
mende.

Den gennemsnitlige kommunale grund-
skyldspromille var i 1951-52:

Hwajest Lavest
0 )

o0 0
13,9 7,5

16

72

25,83

Hovedstaden (med Gentofte) 8,9
3
14
11,1

Provinsbyerne ................0.
Landdistrikterne ...............

Heraf til amtet .......ccco..ee.

Hele landet ....ooviiiivnnennn.. 24

Disse gennemsnitspromiller dakker, som
oversigten viser, yderligere over store ind-
byrdes forskelligheder kommunerne ime-
lem béde i byerne og pa landet.

Det samlede belgb a jordrente a of-
fentlige gendomme, jordrenteafgift, grund-
stigningsskyld og grundskyld, er veesentlig
mindre i byerne i forhold til den private
jordrente end i landkommunerne, men der
e meget sarre forskelligheder landkom-
munerne imellem, navnlig fordi sognekom-
munerne ligner pa fas gendom i s3 vidt
forskelligt omfang.

| ale by- og sognekommuner er der efter
den gaddende lovgivning visse muligheder
for a andre forholdet melem personlig
kat og egendomsskat, n& henholdsvis
grundskyldspromillen og ligningsforholdet
hvert fierde & fastssdtes, og endelig kan
der ved andringer a sdve grundskylddov-
givningen ske omlagning a dkatter til
grundskyld eler det modsatte i starre eler
mindre omfang bade for statens og kommu-
nernes vedkommende.

| s3 henseende kan fra de senere & peges
dels pa den begramsede udvidelse & grund-
gigningsskylden fra 1950, der giver sam
fundet en noget sterre forlods andd i frem-
tidig gtigning end tidligere, og dels efter
vurderingen 1950 pa forhgjelsen i de skatte-
frie fradrag i eendomsskyldvaadien, der
medfarte, a grundskylden fik noget starre
vagt indenfor gendomsbeskatningen end
far.
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For en bedemmese & forholdet mellem
den amindelige grundskyld som led i be-
skatningen og inddragelsen & den dd &
jordrenten, der tilfalder private, er det af
sxlig interesse a undersage, hvilken ind-
flyddse den amindelige grundskyld - dens
forskdlige hgide og mulige andringer —
har pd den grundveadi og den dd af
grundrenten, der er pa privat hand, og som
ved jordrenteafgiften temkes overfert til
samfundet.

Ved grundstigningsskylden er det for-
mentlig givet, a der inddrages en dd &
jordrenten for de gendomme, der har &-
giftspligtig grundstigning. Den synes prin-
cipidt a matte virke pa samme made som
jordrenteafgiften for helt eler ddvis jord-
rentepligtige g endomme.

Med hensyn til den amindelige grund-
skyld er forholdet ikke si klart. Her ma der
i hvert fad tages hensyn til, a grundskyl-
den enten trader i Stedet for andre Skatter,
der ogsa har evet indflydelse pa ejendoms-
priser og grundpriser, eler ligesom andre
skatter tjener det offentliges virksomhed,
der helt eller delvis kan opvee det tryk,
grundskylden eler de andre skatter aver pa
grundvaadien.

For de kommunale grundskatters ved-
kommende er der teoretisk nagpe grund til
a tro, a der ker en inddragelse & jord-
renten specielt gennem grundskylden. Hvis
en kommune ikke opkreever noget vaesent-
ligt i gendomsskat, ma den bruge ind-
komgskat (i byerne eventuelt benytte de
kommunade veaker som indirekte skatte-
kilder).

| en kommune bestdende & landbrugere
ma skatten til kommunen under dle om-
sandigheder udredes & disse landbrugere.
Der kan blive forskd i fordelingen mellem
de forskellige personer, dt eftersom man
vadger indkomstskat eler grundskyld, men
differencerne er nagpe sa store, a jord-
vagdien pavirkes synderligt heraf. Der-
imod kan det méske antages, at jordrenten
kan pdvirkes & om det samlede kommu-
nale beskatningsniveau i en kommune er
saligt hgjt dler saligt lavt i forhold til



andre kommuner, der i henseende til kom-
munae yddser kan sammenlignes med.

Man kan dtsd ikke uden videre g ud fra,
a en forhgidse a grundskylden farer til
nedgang i jordpriserne og gendomspriserne
med grundskyldens kapitaliserede belab,
eler omvendt, a en nedsdtelse af grund-
skatten farer til en tilsvarende stigning i
gendomspriserne.

Efter a gendomsbeskainingen nu i en
arakke har hvilet pa et ensartet grundlag
landet over, skulle der vage mulighed for
a belyse dette spergsmd ud fra et rent a-
faringsmaessigt  grundlag.

| denne forbindedse ma man lade das
beskatningen ude a betragtning, allerede
fordi den er s ubetydelig, som den e, og
fordi den forhgjelse, der skete i 1937, mod-
svaredes & tilsvarende nedsadtelse for kom-
munerne. lovrigt vil virkningerne & en
andring i grundskylden dler gendoms
beskatningen til staten vanskeligt kunne ud-
skilles fra virkningen af andre gkonomiske
forskydninger, der samtidig har gjort sig
gaddende. Ved skattereformen af 1903 blev
den betragtning gjort staakt gaddende, a
aflgsningen a tiende og hartkornsskatter
med indkomst- og formueskat og den her-
med felgende forskydning af skattebyrden
fra landbruget til byerne og byerhvervene
ville fare til en digning i landgendoms-
priserne. | hvilket omfang den stigning, der
fandt sted i disse &, skyldtes skattereformen
dler andre arsager, lader sig nagpe pavise.
Sandsynligheden taler for, a den over-
vgende skyldtes de gode tider for dansk
landbrug efter  produktionsomlaggningen.
Men den omstamdighed, at prisstigningen
i de neamest falgende & var lige A stor
for de starre gendomme som for de sm3,
der nad saalig fordel af den amindelige
gkonomiske udvikling, kan tyde pd, a en
dd & prisstigningen for de sterre landejen-
domme ma henfares til skattereformens
virkninger.

For kommunerne og da sealig for sogne-
kommunerne, hvor man pa samme tids-

punkt har vidt forskelige skattesatser og
da navnlig ogsa vidt forskellig fordeling af
beskatningen mellem fast gendom og per-
sonlig indteegt og nogenlunde ensartede
forhold igvrigt, skulle det veae muligt at
fa e vig efaingsmessigt grundlag for
bedammedsen &, hvilken indflydese for-
skellighederne i beskatningens starrelse og
fordeling har pd gendomspriserne, og det
vil igen sige pa jordpriserne — da bygnin-
gernes vagdi i d amindelighed mé antages
a vage nogenlunde ensartet bestemt 4,
hvad nye bygninger koster a opfare.

Den dminddlige erfaring synes a vaae,
a de foreliggende betydelige forskelighe-
der i beskatningsforholdene i landkommu-
nerne kun gver en meget begramset indfly-
delse pa eendomspriserne.

En salig undersagelse & dette spergs
md er for landbrugsgendommene foretaget
a ligningsdirektoratet med henblik pa vur-
deringsarbejdet. Hovedresultatet a denne
undersggelse, der bygger pa godt 19-000
sdg a bendergarde og landbrugshuse i d-
mindelig fri handel i drene 1932-39, hvor
gendomspriserne var  nogenlunde  uforan-
drede, er offentliggjort i Nationalgkono-
misk Tidsskrift 1949*), hvorfra de i bi-
lag 7 anferte tal for amindelige landkom-
muner uden starre bymesssig bebyggdse er
gengivet.

Sammenfattende siges det i den naavnte
artikel: »Det hovedindtryk, undersagelsen
har givet, er, a forskellighederne i den
kommunale beskatning maske nok i nogen
grad, men i hvert fdd kun i forholdsvis
ringe omfang, har pavirket ejendomspriser-
ne, hvad enten det drgjer g om forsked i
personbeskatningen eler forsked 1 gen-
domsbeskatningen, og a det samme gadder
vurderingen, der fager handelspriserne.«

Sdv om undersggelsen er behadtet med
adskillig usikkerhed — navnlig pa grund
a sammenhaang mellem beskatningshgjde,
gendomsstarrelse, bonitet og  beliggenhed,
0g det ringe uddag i gendomspriserne, der
i det hgieste kunne ventes, bl. a. ogsa fordi

1) Nat. tidsskr. 1949, s. 176: Skatternes indflydelse pd gendomspriserne - af K. J. Kristensen.
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en del af skatteforskellighederne utvivisomt
opveies af modgdende forskelligheder i de
kommunale yddser - synes resultaterne at
bekradfte det amindelige indtryk, a den
forskellige fordeling melem gendomsskat
og personlig skat, €endomsbeskatningens
sA lidt som personbeskatningens forskellige
hgide, ikke aver nogen stor indflydelse pa
priserne for amindelige landbrugsgen-
domme.

Den mest nagliggende forklaring herpa
Synes a vaae, a beskatningens tryk i hoved-
sagen opvees & de kommunale goder, som
skatterne stort st er betaling for, og a hgj
gendomskat tillige opvees a tilsvarende
lavere indkomstskat og omvendt.

De offentliggjorte og i bilag 7 optagne
hovedta omfatter kun resultatet for almin-
ddige landkommuner med under 20 % af
befolkningen i bymessig bebyggese Om
kommuner med starre bymaessig bebyggdse
- der er for fa til a give grundlag for en
nogenlunde skker bedemmelse — udtales
det kun, at resultaterne herfra i det store og
hele peger i samme retning.

Det er som naavynt kun amindelige ban-
dergarde og landbrugshuse, der omfattes af
denne undersagelse.

Den forskydning, der sker i skattebyrden
ved overgang fra personlig skat til grund-
skyld, vil dtid vege en lettelse for Skatte-
ydere uden fast gendom og for gere af de
snd gendomme og en hertil svarende for-
20t byrde for de starre gendomsbesiddere,
0og det modsatte vil ske ved en overgang
fra gendomsskat til personlig skat. Men i
begge tilfadde vil den direkte amdring i
skettebyrden for en vis mellemgruppe &
gendomsbesiddere vage forholdsvis beke-
den. Beskatningens hgjde og forskydning
har derfor nok sterre betydning for de for-
holdsvis fa store gjendomme og - i modsat
retning - for de sma gendomme.

En undersggelse for gendomme udenfor
landbruget, svarende til den ovenomtdte
for landbrugsgendomme, fordigger ikke
for landkommunerne og ville vel i be
tragtning &, a grundvaadien & en KA
ringe dd a vaadien - 10-15 % - nagppe

kunne give nogen pdlidelig vejledning, og
for kedbstegderne er egendomsbeskatningen
saringe, a dens forskelligheder sikkert ikke
kan give sg pdvisdige uddag i gendoms-
vagdierne og grundpriserne.

Ved indferelsen & den fadleskommunale
udligningsfond i 1937 skete der i byerne en
forholdsvis betydelig foregelse & egendoms
beskatningen til staten som hovedregel uden
tilsvarende varigere nedsadtelse af den kom-
munae gendomsbeskatning, men da ny vur-
dering fors fandt sted i 1945, kan en mulig
indflydelse pa grundvaadierne ikke konsta-
teres, og hdler ikke gendomsprisernes ud-
vikling giver grundlag for en bedegmmelse,
idet der i disse & skete en ret betyddlig
stigning bade i byggepriser og husége.

For byerne og bygiendommene i det hele
ma det vel imidlertid ogsd antages, at be-
skatningens hgide og de kommunae goder
til en vis grad kan opvee hinanden.

Det e ogsd en amindelig erfaring, at
personbeskatningens hgide har ikke ringe
betydning for tilflytning bade af personlige
skatteydere og af virksomheder, for A vidt
andre forhold ikke er mere afgarende. Ty-
ddigst er dette kommet frem i forholdet
mellem kabstaderne og deres forstadskom-
muner. Det skattely, som de omliggende
landkommuner har kunnet yde, fordi en
sterre del af beskatningen her var gendoms-
skat, har vaget en vasentlig arsag til, at en
rakke forstadsbebyggelser - oprindelig uden
naturlig sammenhaang med bykernen — er
opstéet, et forhold, der dels har givet an-
ledning til erhvervsskatten og dels til stadige
bestracbelser for indlemmelse o sadanne
forstadsbebyggelser eler hele landkommu-
ner under kebstaader.

Tilflytningen, der bl. a skyldes den la
vere personbeskatning, har i sddanne for-
stadskommuner medfart en staak foregelse
af grundvaadierne uanset den hgjere grund-
0og gendomsbeskatning, der findes i disse
kommuner.

Der e imidlertid her tale om en mere
indirekte indflydelse af fordelingen mellem
gendomsskat og personlig sket, der antage-
lig er af stor betydning i byerne, fordi nee



sten hele befolkningstilvasksten sager til by-
erhvervene. Den rent direkte indflydelse,
som beskatningsforholdene ever pa grund-
vagdierne, skulle der vage en vis mulighed
for & bedemme ved sammenligning &f
bymessige bebyggeser i landkommunerne
med kedbstesder af nogenlunde samme star-
relse, fordi der her er en virkelig betydelig
forskel i beskatningsforholdene.

Byernes grundvazdi viser en ret nge
sammenhaang med byernes indbyggertd
omend med karakteristiske forskelligheder
efter byens mere dler mindre udpraggede
karakter af oplandsby, funktionsa- eller
arbejderby.

Sammenligner man grundvaadien pr. ind-
bygger i kadbstaaderne og landkommuner
med starre bymeessig bebyggelse, ndr land-
brugsbefolkningen og landbrugsgendom-
menes grundvaadi fraregnes, synes der ikke
a vege darre forskelligheder, end der na-
turligt kan forklares ved, a dationsbyerne
saadvanlig har noget mere primitive forhold
navnlig med hensyn til gadeanlagy, kloak-
vaen 0. 1. end tilsvarende addre provins-
byer til trods for, a grundskyldspromillerne
i stationsbyerne ligger vessentligt hgjere end
i provinsbyerne. Der henvises til bilag 9.

Noget lignende gedder med hensyn til
grundvaadien pr. m" i sdve den bymassge
bebyggese jfr. bilag 10. Det s herefter
ud til, a der heller ikke i byer og bymess
sige bebyggelser kan spores nogen sta:rkere
indflydelse af grundskyldspromillernes hgj-
de pa grundvaadien. Det ska bemagkes, a
ansdtelsen a grundveardien synes a veage
nogenlunde ens i forhold til handelsvea-
dien, for sa vidt det ken bedgmmes efter
de foreliggende salg af ubebyggede grunde.

Indenfor de hidtidige rammer af kommu-
nal virksomhed og for beskatningens forde-
ling synes erfaringen da a tyde pd, at den
grundvaardi og den grundrente, der er i pri-
vat ge, ikke i amindelighed kan ventes
stagkere pavirket &, om kommunerne aa-
drer fordelingen mellem beskatning af faste
gendomme og personlig skat i den ene dler
den anden retning, og & omfanget af den
kommunale virksomhed og den dermed fd-

gende starrelse af beskatningen ogsa i by-
erne i betydeligt omfang opvejer hinanden.

Til belysning &, hvor forskellige skatte-
forholdene er, kan det anfares, at lignings-
forholdet i landkommunerne, nar amtsskat-
ten medregnes, spender fra ca 15 % til
godt 90 % som ska pa fast gendom, for
landkommuner med sterre bymeessg bebyg-
gese fraca 15 % til ca 70 %, medens de
tilsvarende yderpunkter for kabstaaderne
kun e henholdsvis ca 3 % og ca 12 %,
og a grundskyldspromillen i kebstaaderne
kun ligger omkring 6 %0, medens den i
dationshyerne varierer fra 23 %o til 50 %0
amtsskatten medregnet.

Sarrdlsen & den grundveadi og jord-
rente, der er i privat ge, giver en vis fore-
stilling om, hvilken vaggt der kan tillaggges
gennemfardsen & fuld grundskyld st i
forhold til den bestdende grundskylddov-
givning dels betragtet for landet som hel-
hed dels for land og by. De forskelighe-
der, der i si henseende gar sig geddende
mellem kommunerne indbyrdes, er & betyd-
ning dels for overvgedsen &, i hvilket om-
fang en omlagning af kommunalbeskatnin-
gen til grundskyld kan finde sted ogsa uden
sxalig forbindese med gennemferdse af
fuld grundskyld, des for overvgdsen o,
under hvilke former fuld grundskyld kan
temkes gennemfert, og & de hensyn, der
ma tages d den kommunale grundskyld og
dens store forskelligheder.

3. FORMEN FCR FULD GRUND-
XYLD

Fuld grundskyld gennemfert somjordrente-
afgift alene.

Ved overvegidsen &, under hvilke former
fuld grundskyld ber gennemfares, kan der
anleggges forskellige synspunkter.

Adskillige har veaet & den opfattelse, at
fuld grundskyld burde gennemfares som en
over hele landet ensartet jordrenteafgift, der
skulle omfatte ogsa den hidtidige grund-
skyld og grundstigningsskyld til sat, amt
og kommune og fordeles mellem staten og
kommunerne efter nsamere fadtsatte regler.



Staisskylden og grundstigningsskylden vil
begge kunne indga i en direkte ansat arlig
jordrenteafgift, og hvis jordrenteafgiften
tamkes ansat som en vis procent & den an-
sate grundvaadi svarende til norma rente-
fod, vil sasgrundskylden kunne include-
res blot ved, a af giftsprocenten forhgjes
med de 6 %0, som den nuvagende Sats-
grundskyld andrager, og grundstignings-
skylden vil uden videre vaze indbefattet af
den sdedes fagtsatte jordrenteafgift. Tilba
ge st&r da kun det mere begramsede spergs-
md om behandlingen & den fadleskommu-
nae udligningsfonds nuvagende andd i
satsgrundskylden og kommunernes andd i
grundstigningsskylden.

Hvis man derimod vil fere tanken videre
til opheevelse af de bestdende forskellighe-
der mellem de enkelte amter og de enkelte
by- og sognekommuners pdligning a den
kommunde grundskyld, melder der sig en
rakke saalige spergsmd o tildels meget
vanskelig og indgribende art.

Hvis man tanker sig en fuldsteandig ud-
ligning & forskellighederne i den kommu-
nale grundskyld i forbindelse med gennem-
fordlsen a fuld grundskyld, synes dette
ikke at kunne ske uden betydelige indgreb
i kommunernes skatteforhold med betyde-
lige skatteomlagninger, der ville regse en
rakke saalige spergsmd. Disse spergsmd
knytter sig ikke saalig til vurderingen, der
formentlig ikke ville pavirkes staakt af en
skatteomlaggning indenfor kommunen.

Den hidtidige vurdering skulle derfor
kunne benyttes som grundlag ved overgan-
gen, i hvert fad hvis den kommunale skatte-
omlaggning skete i et tilpas roligt tempo. En
mulig senere overgang til direkte anssdtelse
af jordrenteafgiften, om dette métte vise sig
hensgtsmeessigt, skulle heller ikke volde
salige vanskeligheder, men sdve fordelin-
gen & jordrenteafgiften melem dat og
kommune og omfanget af skatteomlaggnin-
gerne frembyder sarre  vanskeligheder.
Jordrenteafgiften métte vel i sa fad nea-
mest tankes udskrevet med belgb, der sva
rede til norma rente af den nu ansdte
grundveaadi og med et ensartet tilleg sva
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rende til det belgb, der nu gennemsnitlig
udskrives dler fremtidig tankes afgivet til
kommunerne.

Det spegrgsmd melder sig ferst, hvor stort
dette tillaag skulle vaare. Det ma bero pa en
bedenmdse &, hvor sor en dd a kom-
munernes skattebehov der fremtidig burde
dakkes a grundskyld, eller &, hvor stor en
dd o jordrenteafgiften der ber tilfalde
kommunerne, og der kan i sa henseende
tekes forskellige muligheder. Det nea-
mestliggende ville veae a lade tillagyget
svare til den nuvaaende kommunae grund-
skylds gennemsnitlige hgjde, evt. til den nu-
vagende kommunale eendomsbeskatning
omlagt til grundskyld.

Holder man €g til den nuvaaende kom-
munae grundskyld, svarer den (1951-52)
til gennemsnitlig omtrent 2V2 % af den an-
sdte grundveadi 2V2 % grundskyld ville
tillade en nedsadtelse a den personlige be-
skatning med 9-10 % i provinsbyerne og
hovedstaden, men ngdsage de fleste land-
kommuner til en forhgidse a deres per-
sonbeskatning, desto mere jo hgjere deres
grundskyld i forvgen har veaet. | gennem-
snit for landkommunerne skulle den per-
sonlige skat forhgies med godt 20 %.

| et enkelt amt ville 2V2 9% ikke give fuld
dakning for amtsgrundskylden, i to andre
amter kun ubetydeligt mere end amtsgrund-
skylden. Her ville sognekommunerne dtsa
blive nedt til at forhgie deres personbeskat-
ning med hele eler nessten hele det hid-
tidige som kommuna grundskyld udskrevne
belgb. | det hele ville de kommuner, der
ligner den betydeligste del pa fast gjendom,
blive nadt til a forhgie deres personbeskat-
ning meget steakt i adskillige tilfadde til
det dobbelte, i visse tilfzide til op over det
tredobbelte. Der er ikke herved taget hen-
gyn til den kommunale gendomsskyld.

Hvis man teanker dig, at tillesgget for
kommuna grundskyld skulle give dakning
for hele den kommunade eendomsbeskat-
ning, der svarer til knap 4 % af grundvea-
dien, vil den gennemsnitlige nedsadtelse af
personbeskatningen i byerne blive 10-12%,
forhgelsen i landkommunerne gennemsnit-



lig ca 15 %, men for de enkelte landkom-
muner vil uddagene vaae omtrent lige sa
forskdlige og i mange tilfadde ikke mindre,
end hvis kun grundskylden taankes udlignet.

Den udligning af den kommunale gen-
domsbeskatning, som gennemfardsen &
fuld grundskyld under denne form ville
indebagre, vil i amindelighed ogsa fare til
en vis udligning i den kommunae person-
beskatning, nemlig for s vidt ulighed i
personbeskatningen kyldes forskellig for-
deling mellem gendomsskat og personlig
skat; men for sa vidt udgifterne og beskat-
ningen taget som helhed e & forskelig
hgjde, ville denne forskel dene give sg ud-
dag i personbeskatningen, nar gendomsbe-
skatningen udlignes, hvad der sne steder
ville fare til foraget ulighed i personbeskat-
ningen, idet kommuner, der ikke blot har
en hgj gendomsbeskatning, men samtidig
en forholdsvis hg personbeskatning, ma
forhgie personbeskatningen stagrkt, medens
omvendt kommuner, der har forholdsvis
lav gendomsheskatning og samtidig en for-
holdsvis lav personbeskatning, ville kunne
nedszdte denne yderligere.

Et saaligt spergsmd er det, om det een
gang fadsatte delingsforhold mellem staten
og kommunerne ville kunne fastholdes
fremover. | landkommunerne har grund-
skyldspromillen hidtil vezet fastsat efter
hvert &s skattebehov, fremtidig métte i A
fad endringer i skattebehovet dene p&
virke den personlige skat uanset bevamesen
i den skattepligtige indkomst — i hvert fald
i arene mellem de almindelige vurderinger.
Under stagkere nedgang i indtaggterne, som
f. eks. i 30’erne, ville dette kunne fare til
helt urimelige skatteforhold i mange land-
kommuner.

Det synes heller ikke pa forhand givet, at
op- eler nedgang i grundveardien i en kom-
mune, der ikke skyldes amindelige andrin-
ger i prisniveauet, bar medfare en tilsva
rende andring i det grundskyldsbelab, der
tilfalder kommunen. For s vidt kommu-
nens virksomhed og udgifter er nadvendige
til opretholdelse af kommunens grundvea-
dier, kunne det maske vagre rimeligt med en
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fortrinsstilling, sdedes at svingninger i
grundvaadien overvgende fik indflydelse
pa den del & jordrenten, som tilfalder sta
ten. Et ssligt spergsmd métte i samme
forbinddse melde sig med hensyn til for-
holdet mellem amtskommunernes og sogne-
kommunernes andel i jordrenteafgiften. Det
nuverende forhold melem den sognekom-
munae og den amtskommunale grundskyld
er meget forskellig landet over og tillige ret
steakt vekdende & for &.

Enddlig kan der vage grund til a rese
det spargsmd, om det i sig salv er rimeligt
a fasdtlage en ensartet grundskyldspro-
mille som de enkelte kommuners andel i
jordrenteafgiften. Faktisk synes der a veae
meget betyddlige forskelligheder i den virk-
somhed, de enkelte kommuner udfolder, og
de udgifter, der som felge heraf ma afhol-
des; det gadder ogsa med hensyn til sadanne
opgaver om vejvaesen, kloakveesen o. 1, der
mere direkte ma antages a forgge de fagte
gendommes vaadi.

Disse forskdligheder har en naturlig
sammenhaang med den stedlige befolknings
sarrelse og erhvervssammensagning, og en-
ddig kan salige forhold, f. eks. i hurtigt
voksende forstadskommuner eller bymeessige
bebyggelser, dille saglige krav til kommu-
nens virksomhed samtidig med, a den
personlige beskatning vanskdigt kan bage
udgifterne i samme omfang som i andre
kommuner, medens udensogns grundgjere
samtidig hester fordel af kommunens virk-
somhed.

Det kan derfor synes betamkdigt a fast-
da et ensatet og bestemt forhold mellem
den del & grundrenten, der skd tilfalde
kommunerne og den ddl, der skd tilfalde
staten, men hvis der skulle tages hensyn til
de forskellige kommuners saglige forhold,
ville det skkert vaae forbundet med over-
ordentlig store vanskeligheder.

Under alle omsandigheder synes fuld
grundskyld ikke at kunne gennemfgres pa
denne méade, uden a man nedsages til pa
gennemgribende made at andre kommuner-
nes skattesystem og ophaave det kommunae
sdvstyre pa dette omrade, hvad der nagpe



kan undgd direkte eler indirekte a eve
indflydelse pd kommunernes virksomhed i
det hele taget.

Fuld grundskyld gennemfart somjordrente-
afgift ved siden af den almindelige grund-

skyld.

De salige vanskeligheder, der knytter
sg til omlagningen & de kommunale skat-
ter, vil ikke vage til stede, hvis fuld grund-
kyld gennemfares med bevardse a den
kommunale grundskyld som saalig afgift.
Ved ovevgdsen & mulighederne for a
gennemfare fuld grundskyld under denne
form vil det vage naturligt a se hen til de
erfaringer, jordrentebrugene har givet. Disse
brug - svel sdlvstamdige jordbrug som til-
legsparceller og parceller til byggegrunde -
svarer lige med andre gendomme deres al-
mindelige grundskyld til stat, amt og kom-
mune, sdedes som denne til enhver tid fast-
sadtes ifalge lov og kommuna vedtaagt, og
tillige jordrenteafgiften, i amindelighed
4 % & deres grundvaadi, ansat ligesom for
andre giendomme til jordens handelsveadi
under de givne beskatningsforhold. De ud-
reder dtsd netop som jordrenteafgift til sta
ten den dd a grundrenten, der ikke gen-
nem den amindelige grundskyld er inddra-
get til fordd for det offentlige. Erfarin-
gerne fra disse ca 10.000 helt dler ddvis
jordrentepligtige gjendomme gennem de ca
30 &, der er forlebet, siden de farste blev
oprettet, gar det nagliggende at tamke dg
fuld grundskyld gennemfert ved a gere
dle andre gendomme jordrentepligtige til
dtaten efter nogenlunde tilsvarende regler.

Som tidligere anfert synes de bestdende
forskdligheder i den kommunae grund-
skyld, hvad enten de skyldes forske i kom-
munernes virksomhed og skattebehov eler
forskd i fordelingen af beskatningen, kun
a have haft en meget begramsat indflydese
pa gendomspriser og jordpriser og falgelig
heller ikke pa vurderingen, der er ansat
ganske som anden jord i kommunen og der-
med ikke vaesentlig anderledes end jord med
tilsvarende beliggenhed og bonitet i kom-
muner med lavere gendomsbeskatning, og
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det har i denne forbindelse ogsd nogen in-
teresse, at der i A a sige dle kommuner -
ogsa i dem med de hgjeste grundskyldspro-
miller - findes jordrentebrug, der foruden
en samlet grundskyld til stat, amt og kom-
mune pa indtil 7 % eler derover og den
dertil knyttede egendomsskyld svarer 4 %
jordrente — eventudlt, hvor konjunkturbe-
demt rente er vagt, indtil 6 % - a deres
grundvaadi.

Det ville da navnlig betyde, a kommu-
nerne bevarede deres ret til indenfor den
amindelige beskatning og det kommunale
svayres rammer a udskrive grundskyld
med den andel af beskatningen og med den
promille, som den enkelte kommune efter
gt skattebehov og efter de ssalige forhold
i kommunen finder rimeligt. Faktisk ville
det betyde, & man indenfor disse rammer
tillagde kommunerne en farste ret til lig-
ning pa grundvaardien pad samme made, som
kommunerne nu har en farge ret til jord-
renten overfor staten for jordrentebrugenes
vedkommende ligesom over for almindelige
jordegjere.

En sidan farsteret til ligning pa grund-
vaadien synes at kunne begrundes med, at
kommunernes virksomhed forager og opret-
holder veagdien & kommunens jord, og
fordi den dedlige befolknings sarrelse,
driftighed og omsadgning med samfundet
ievrigt er o vesentlig betydning bade for
de krav, der dilles til kommunernes virk-
somhed, og for grundvaadiens starrelse.

Ogsa ved denne form for fuld grundskyld
ma imidlertid det fremtidige forhold mel-
lem den aminddige grundskyld og jord-
renteafgiften neamere overvees.

Statsgrundskylden skulle der i og for g
ikke vagre noget til hinder for at opretholde
om sxlig afgift, ligesom tilfaddet nu er
for jordrentebrugene. Hvis jordrentesfgif-
ten forudsadtes pdlignet efter de nuvaaende
ansdtelser & grundveadien, ville dette
vage en vurderingsmaessig fordel, fordi der
ved vurderingerne er taget hensyn til stats
grundskylden i det omfang, den har pavir-
ket handelsvaadien.

Grundstigningsskylden ma ogsa under



denne form for fuld grundskyld forudsse-
tes a bortfalde som saalig afgift, ligesom
tilfeddet alerede nu er for jordrentebruge-
nes vedkommende.

Da havdelen a grundstigningsskylden
efter gaddende lov tilfalder kommunerne,
vil dens bortfald som saalig afgift betyde et
efterhanden stigende indtasgtstab for kom-
munerne - for tiden ca 8 mill. kr. aligt.

Af starre betydning er imidlertid forhol-
det mellem jordrenteafgiften og den frem-
tidige udvikling for den kommu aale grund-
skyld navnlig spergsmdlet om, i hvilket om-
fang kommunerne bar have adgang til a
ligne pad grundvaadierne i stedet for gen-
domsskyld eller personlig skat.

Hvis man g& ud fra den forudsagning,
at kommunernes salvstyre pa beskatningens
omrade ikke bar begramses mere end strengt
nadvendigt, vil det vagre rimeligt at under-
sage, hvilket behov for dler gnske om ud-
videlse af den kommunale grundskyld, der
fra kommunernes side kan anteges a vege
til stede. | sA henseende kan man dels dra-
ge sne dutninger fra de hidtidige efa
ringer dels overvge, om gennemfarelse o
jordrenteafgiften til staten vil aadre kom-
munernes indstilling og i sA fad i hvilket
omfang, og dernast overvege, om det &
hensyn til daten vil vage nadvendigt at
fastsadte visse begramsninger for kommu-
nernes adgang til at pdligne grundskyld.

Med hensyn til det farste spergsmd ska
bemaakes, a& kommunerne ikke hidtil har
haft lelighed til a udskrive grundskyld
uden samtidig a udskrive eendomsskyld
med 3/s (i amtskommunerne 3/5) & grund-
skyldspromillen. Dette medferer, a man
ikke kan ga ud fra, & kommunerne ville
anvende samme forhold mdlem gendoms-
skat og personlig skat som nu, hvis der var
mulighed for at udskrive gendomsskat som
grundskyld alene.

| betragtning a den uvilje, der er mod
bygningsbeskatningen, er der nagppe tvivl
om, a sammenkaadningen af grundskyld og
gendomsskyld holder en del kommuner til-
bage fra a benytte gendomsbeskatningen i
s stort et omfang, som de dlers ville. Det
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gadder navnlig byerne og sognekommuner
med starre bymesssig bebyggelse, hvor ho-
vedvamten nu ligger pa eendomsskylden.
Fritagelsen for nybygninger, der i visse
kommuner med bymeessg bebyggelse er &
meget stor betydning, bidrager yderligere
hertil, fordi uligheden i beskatningen faes
ubillig af gerne a de gamle gendomme,
jvf. bilag 14 og 15.

Dernasst ma det erindres, at lovgivningen
har st meget sneavre rammer for bykommu-
nernes gendomsbeskatning i det hele og
indenfor disse rammer begramset en mulig
forhgidse til kun 1 %00 hvert fierde &. De
efaringer, der kan hgstes fra byerne, er
derfor & ringe veggt, men da disse kommu-
ner med tilsynsmyndighedens godkendelse
frit kan nedsadte deres g endomsbeskatning,
e det dog o interesse i denne forbindelse,
at Kgbenhavn og en rakke af provinsbyerne
sraks efter loven af 1926 gik til den efter
loven hgiet mulige grundskyldspromille
og dadig opretholder denne, og at der i
provinsbyerne siden da kun rent undtagel-
sesvis e sket nedsadtelse & grundskyldspro-
millen, hvorimod en ddl provinsbyer har ud-
nyttet de meget sma muligheder for for-
hgedse af promillen. Den gennemsnitlige
grundskyldspromille er forhgiet fra 5 i
1927-28 til godt 6 i 1936-37. Ved gen-
nemfarelsen af den fadleskommunae grund-
skyld blev promillen nedsat til gennemsnit-
lig 4,7 i 1938-39, men steg derefter igen
til knap 6,15 i 1951-52.

Man ma antagelig regne med, a der i
byerne er e latent gnske om lettelse af per-
sonbeskatningen ved udvidelse af gendoms-
beskatningen, og at dette enske ville vaae
daakere, hvis gendomsbeskatningen aene
var grundskyld.

| sognekommuner med starre bymeessig
bebyggelse har der gennem drene veget en
vis tendens til andring & ligningsforholdet,
SAedes d: gendomsbeskatningen f& mindre
vaggt. Dette kan dels have sin &sag i gen-
domsskyldens bygningsbeskatning, der i d
amindelighed betragtes som en urimelig
beskatningsform, dels i det stegkt og ure-
gelmeessigt voksende skattebehov, der van-
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skeligere kan tilfredsgtilles ved gendoms-
beskatningen, hvor ligningsgrundlaget kun
andres hvert fierde &. Forstadskommuner-
ne e tillige pavirket af hensynet til e-
hvervsskatten, der medfarer, a det for
kommunen som helhed kan vage uheldigt
pa grund a hgjere gendomsbeskatning at
holde lavere personlig skat end kebstaden.

| de rene landkommuner med mere da
bile forhold har der i det hele kun vaaet fa
og Sma andringer i ligningsforholdet. De
store forskelligheder, der faktisk findes, kan
dels forklares ved, a den foraddede hart-
kornsansadtelse i dn tid har gjort det nad-
vendigt a ga over til personbeskatning i
sarre omfang, dels i egendomsfordelingen
i kommunerne.

Det synes f. eks. givet, a kommuner med
en de sterre gendomme, der ges a uden-
sognsfolk eller er stagkt behadtede og of
disse grunde kun giver kommunen ringe
indtegter at ligne pd, har en naturlig op-
fordring til a benytte gendomsbeskatnin-
gen for a skre kommunen rimelige bidrag
fra disse gendomme til dakning af de
kommunale udgifter, s meget mere som
dore gendomme og Sore socide udgifter
ofte kan have nex forbindelse.

Omvendt kan tilstedevaaelsen af Skette-
ydere med meget Store indteggter veae mo-
tiv til at lesgge sterre vamt pd personbe-
skatningen. Men dette motiv vil vage sva
gere, fordi de personlige skatteydere kan
flytte eller dg og indtsggten forsvinde af
andre grunde.

Der e nappe tvivl om, a de stagke
svingninger i landbrugets indtesgter fra &
til & har fert til, a man i amindeighed
har lignet en betyddig del & sSkattebehovet
pa fas gendom.

Endelig kan det vaae et motiv til for-
trinsvis a holde sig til gendomsheskatnin-
gen, a man herved har villet undgd, at
folk, der driver deres gendom darligt, far
skattelettelse pa bekostning a de dygtige,
flittige og sparsommeige.

Ved fastssdtelse a ligningsforholdet vil
igvrigt mange forskellige motiver gare dg
gaddende i forbindelse med de politiske og

gkonomiske anskuelser, der e fremhersken-
de i de forskellige kommuner, og som til
en vis grad kan vage pavirket o de forskel-
lige befolkningsgruppers gkonomiske inter-
essr. Men som regel ter man ga ud fra, a
sainteresser ikke direkte gar dg daeakt
gaddende, og a man sgger a na til den
fordding a byrderne, der ud fra dmene
synspunkter findes at passe bedst til de soa-
lige forhold navnlig erhvervsfordelingen,
g endomsf ordelingen og indtasgtsforholdene
i kommunen.

At dmene samfundsmaessige synspunkter
i aminddlighed har gjort sg Stearkere gad-
dende end saminteresser, kan man méske
dutte deraf, at sognekommuner uden sterre
bymessdg bebyggdse i dort omfang har
vaaet styret & Sterre gardgere og den-
domsbesiddere, navnlig i tidligere tid, og
a man dligeve i de fleste tilfadde har fast-
holdt en mere omfattende ligning pa fast
gendom end i andre landkommuner.

Ud fra disse efaringer kan man for-
mentlig dutte, & en ophevdse & de be
graansninger, der er i kommunernes adgang
til a omlagyge personlig skat og bygnings-
skat til grundskyld, ville give anledning til
en vis udviddse af den kommunde grund-
skyld saalig i byerne og i sognekommuner
med bymasssg bebyggelse, hvor disse be
gramsninger har gjort Sg steakere gadden-
de. Men i de damindelige landkommuner, der
har vaaet mere frit gtillede ved fastsadtelsen
af ligningsforholdet, kan der nagppe ventes
sarre andringer end afviklingen af gen-
domsskylden kan give anledning til, med
mindre en aandring i de herskende politiske
0og gkonomiske synspunkter ude i kommu-
nerme efterhdnden ger sig gaddende.

Det skd dog bemaakes, a amtsrédene
som tilsynsmyndighed sine steder har hin-
dret en o sognerddet ensket udvidelse o
gendomsheskatningen til dels i kraft af de
salige bestemmeser om, a en sadan ud-
viddse kraver saaligt flertal bade i sogne-
rad og amtsrdd. Sidanne steder kan der
ligesom i byerne vege et latent gnske om
andring af ligningsforholdet.

Spargsmdet om opheevdse & dise be



gramsninger i kommunernes selvdyre er i
og for dg ikke ngdvendigt knyttet til gen-
nemferelse af fuld grundskyld under den
form, der her taes om, men det vil vege
naturligt a overvge betimeligheden deraf
i tilknytning til gennemfarelsen af fuld
grundskyld.

| denne forbindelse er det kun nadven-
digt a overvge, om gennemferelse af jord-
renteafgiften til staten kan antages & med-
fare en vassentlig andring i de motiver, der
hidtil har gjort Sg gaddende for kommu-
nerne ved fastssdtelsen af gendomsheskat-
ningens andel i den samlede beskatning.
Dette synes der kun a kunne vage tae om,
hvis kommunerne ved a udvide den kom-
munale grundskyld kan formindske den
jordrenteafgift, som gendomsbesidderne i
kommunerne ska betde til staten.

Ud fra de efaringer, man har om den
kommunale gendomsbeskatnings indflydelse
pa eendomspriserne, synes man at kunne
drage den dutning, at denne mulighed ikke
er of A stor betydning, a den kan give kom-
munalbestyrelserne et vasentligt motiv il
udvidese a den kommunale grundskyld,
som de ikke har alerede nu, sa laage grund-
skylden holdes indenfor de hgjeste promil-
ler, der har fundet anvendelse i kommuner
a nogenlunde samme karakter.

Mere kan disse erfaringer imidlertid hel-
ler ikke sige med sikkerhed, selv om det vel
nagpe kan antages, at der ville ske nogen
nea/mevagdig nedgang i grundveadien i
landkommuner, der nu udskriver 80-90 %
a skaterne pa fat egendom, hvis de gik
endnu et skridt videre.

Erfaringerne fra den nuvaaende kommu-
nale grundskyld kan ikke give grundlag for
helt at afvise den mulighed, a en kommune
kan formindske den grundvaadi, hvoraf
daten far jordrenteafgift, ved a forhgje
sn grundskyld udover, hvad der er tilfeddet
i andre lignende kommuner, og denne mu-
lighed ma man tillasgge foraget vesgt, hvis
man teenker dg jordrenteafgiften ledsaget
af forpligtelse for staten til at udrede en
vis af lgsningssum til gerne. Hvis man vil
holde sig indenfor de fordiggende erfarin-
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gers rammer, vil det vaae ngdvendigt at
sate en vis amindelig gramse for kommu-
nernes adgang til at omlagge deres beskat-
ning til grundskyld, en grease, som i hvert
fad kun kan overskrides med salig til-
ladelse i det enkelte tilfadde; og af hensyn
vedkommende er sa begramsede, sdv om de
til, a de hidtidige erfaringer for byernes
suppleres med erfaringer fra landkommuner
med sterre bymeessig bebyggelse, vil det
vage naturligt a skre, a den omlagning
til grundskyld, som man métte finde det
rimeligt a dne adgang til, kun kan ske
gradvis, sdedes at dtfor brate skattefor-
skydninger undgas.

En gramse for kommunernes adgang til at
ligne pa grundvaadien kan overveges ud fra
forskdlige synspunkter, men i denne for-
bindelse skal spergsmdlet kun behandles ud
fra det ovenangivne formd: a dkre staten
jordrenteafgift a den nuvegende grund-
vaadi og en rimelig fordeling melem kom-
muna grundskyld og jordrenteafgift ved
fremtidig foregelse af bageevnen.

| denne forbindelse har spergsmdlet der-
for kun relation til fremtidige forhgjelser
af den kommunale grundskyld. De kom+-
muner, der alerede udskriver mere i grund-
kyld end det, man i dmindelighed vil sad-
te som hgeste gramse for fremtidige for-
hgielser, ma dtsa kunne bevare deres nu-
vagende stilling.

Det vil formentlig ogsd vage naturligt at
tage som udgangspunkt den grundskyld,
som ville fremkomme, hvis egendomsskat-
ten aene blev lignet som grundskyld, alle-
rede fordi der synes & vage overvegende
stemning for en gradvis opheevelse a byg
ningsbeskatningen.

Ud fra rent principielle overvedser vil
det nagpe vare muligt at na til opstilling
af nogen hdt fagt gramse for kommunernes
adgang til ligning pa grundvaadien, bl. a
fordi kommunerne som naavnt ikke aene
varetager strengt lokale opgaver, men i vidt
omfang virker som lokae forvatningsorga
ner - omend med et vist mal & sdvbesem-
melsesret og gkonomisk ansvar — til lasning
a opgaver, der er fadles for hele satssam-



fundet; i det moderne samfund er det ve i
det hele nagope muligt at afgreanse, hvad der
ma anses for landsopgaver eler lokae op-
gaver. Men principielt ma det ve findes
rimeligt, a kommunerne f& en ferseret til
ligning pa grundvaadien i det omfang, den
kommunae grundskylds tryk pa grundvea-
dierne dort st opvges a de kommunae
goder, som grundskylden tjener til dek-
ning .

Denne betragtning kan muligt give grund-
lag for a udskille vise opgaver, der ma
ansss for | saalig grad og mest direkte at
virke grundvaadiskabende, sisom ve- og
kloakveesen, gadebelysning, offentlig ren-
holdelse, parkanlagg 0. 1. og give kommu-
nen en forlods ret til at ligne udgifterne til
disse opgaver som grundskyld.

Ogsa den evrige kommunale virksomhed
ma imidlertid i starre eller mindre grad an-
s for grundveadiskabende, siedes a det
ud fra denne betragtning ogsd ma anses for
rimeligt at give adgang til at ligne en de
af de gvrige udgifter pa grundvaardien. Hvor
stor en dd vil det nagpe veae muligt teo-
retisk a fastda

Da efaringer fra den geddende gen-
domsbeskatning heller ikke synes at kunne
give grundlag for at opstille en fagt gramse
for den kommunae grundskyld hverken
med hengyn til den andel & de kommunae
udgifter, der kan dakkes a grundskyld, €-
ler med hensyn til den promille grundskyld,
der kan pdlignes, uden at jordens handels-
vagdi formindskes kendeligt, synes over-
vgidsane a méte samle sig om a fast-
sate gramsen sdedes, a kommunerne til-
les frit inden for den ramme, hvor man &
de praktiske erfaringer mener at kunne dra
ge den dutning, a den kommunale grund-
skyld kan forhgies uden a formindske
grundvaadien. Forhgielse a grundskylden
ud over den gramse, man herefter mener at
burde fastsdte, kan vel ikke helt udeluk-
kes, men ma dog kreeve tilladelse fra sta
ten i hvert enket tilfadde pa grundlag af
en bedammelse &, om det kan ske, uden
a datens jordrenteafgift besksaes.

Da en dor dd a landkommunerne om-
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fatter bymesssge bebyggeser derimellem
adskillige forstadskommuner, der nu i deres
helhed er bymassigt bebyggede, og en de
stationsbykommuner, hvor den bymeesige
bebyggelse har overvasgt béde med hensyn
til folketal og gendomsvaadi - i adskillige
tilfedde med en ret hgj gendomsbeskatning,
synes der nagope at vagre grund til ved op-
gtilling of en sadan ramme for ligning pa
grundvaadien a gere anden forske mellem
kdbstaeder og landkommuner end den, der
fadger &, a den landkommunale beskatning
er opdelt mellem amtskommuner og sogne-
kommuner. Dette gadder ogsd med hensyn
til den yderligere begramsning, som man
métte finde det rimeligt at fastsadte for det
tempo, i hvilket kommuner med lav gen-
domsheskatning ska kunne forgge deres
grundskyld inden for den aminddige
hgjestegramse.

Ved fadtssdtdsen a denne sdste be
gramsning kan man formentlig i nogen
made stette g til erfaringerne fra gennem-
fardlsen af den fadleskommunale gendoms-
beskatning i 1937. Denne farte i lagbet af
et par & til en forhgidse af grundskylden
i Kgbenhavn og kdbstesderne med 4,5 °/oo
ledsaget o en forhgidse af gendomsskyl-
den med ca. 34 %0, idet den padbudte mid-
lertidige nedscdtelse af den egenkommunale
grundskyld ret hurtigt blev opheavet ved
kommunernes forhgielse & deres grund-
skyldspromiller.

Den samlede forhgidse af gendomsbe-
skatningen svarede til ca 10 %0 a grund-
vagdien i byerne og medfarte i hvert fad
ikke nea/nevaadig nedgang i eendomspri-
serne. Om den muligvis kan have modvir-
ket en digning, der dlers ville vage ind-
tradt, kan ikke fastdas.

En meksmagranse for forhgidse af
grundskylden ved hver firedrsperiodes fast-
sdtdse a ligningsforhold dler  grund-
skyldspromille pa f. eks. 5 %o udover, hvad
omlagning & gendomsskyld til grundskyld
kan medfare, vil betyde, at det bliver denne
sidste begramsning, der i en arakke frem-
over giver den effektive gramnse for, hvor
hgj grundskyldspromillen kan blive i byerne



og ievrigt ogsd i en rekke landkommuner
med eller uden bymassig bebyggelse, hvis
man tenker sig den almindelige maksimal-
grense fastsat ud fra landkommunernes for-
hold.

Det skal bemzrkes, at en sidan begrans-
ning tillige vil medfore, at der vil hengd
lengere tid, for bykommunerne kan nd op
pd en grundskyldspromille svarende til det
almindelige i landkommunerne, og for der
ad denne vej kan ske en udjevning af den
bestdende ulighed i skatteforholdene mel-
lem by og land, for s& vidt denne skyldes
den hidtidige sterke begrensning af bykom-
munernes adgang til at ligne pd fast ejen-
dom. Den udvikling, der i sd henseende er
sket, kan illustreres ved folgende tal:

Sognekommunal
ejendomssk
i procent af samlet
sognckommunal
skat 1951/52

°h

Gentobte i 4,4
Forstadskommuner ievrigt .... 19,3
Stationsbykommuner .......... 28,2
Landkommuner iovrigt ....... 39,0
Ialt 30,9

Men ogsi de almindelige sognekommu-
ner har nu en mindre del af beskatningen
pa fast ejendom end tidligere. Den sogne-
kommunale ejendomsskat for samtlige kom-
muner var ca, 40 % af den samlede amts-
og sognekommunale beskatning i 1901-05,
hvor de bymassige bebyggelser endnu kun
havde forholdsvis ringe vaegt, men i 1951
—52 udgjorde den sognekommunale ejen-
domsskat i sognekommuner uden storre by-
maessig bebyggelse kun ca. 31 9% af den sam-
lede sogne- og amtskommunale beskatning
i disse kommuner.

Ejendomsskat') rgyifyz2

Amts- og sognekommunal
ejendomsskat i %gy af
grundvardien
Y
0

GERtOEER: comvviamiamrrR Rt 23,5
Forstadskommuner iavrigt .... q24
Stationshykommuner ............ 54,6
Alm. landkommuner ............ 46,4
Ialt (uden Gentofte) ............ 16,8

1) Grundstigningsskyld og dakningsafgift ikke

Ejendomsskat i procent
af samlet beskatning

19051 /52 190[,'02—I190-i,"05

iy n

Kobenhavn-Frederiksberg 12 49

Provinsbyerne ............. 6 12

Landkommunerne ......... 40 66
Heraf til:

Amtet o 15,5 26

Sognekommunen ....... 24,5 40

Den nedgang i ejendomsskatternes andel
1 den samlede ligning der har vaeret — ogsd i
landkommunerne — fra 66 til 40 95 hidrorer
dels fra amtsskattens aftagende betydning
og ievrigt for en stor del fra kommuner
med bymassig bebyggelse, hvor ejendoms-
skattens andel i den sognekommunale be-
skatning er vasentlig lavere end i de ovrige
landkommuner.

Amts- og
sognekommunal
ejendomsskat i

procent af samlet
kommunal skat

Heraf
amtskommunal
ejendomsskat

at

0/ LA
15,7 11,7
28,5 12,3
36,8 13,4
48,5 17,7
T 400 15,5

I de ovenanforte tal er ikke blot grund-
skyld, ejendomsskyld og personlig skat ind-
regnet, men ogsd grundstigningsskyld, daek-
ningsafgift og wandre skatter« herunder
navnlig kommunernes andel af motorskat-
terne. Disse »andre skatter« har, som over-
sigterne i bilag 5 viser, fiet steerkt foroget
betydning i drenes lob.

Forskellen i ligningsforholdet mellem de
forskellige grupper af landkommuner giver
sig ikke udslag i en tilsvarende forskel i
den promille, ejendomsbeskatningen udger
af grundverdien, jvf. nedenstdende oversigt:

i promille af grundverdien:

Heraf Sognckommunal Heraf
grundskyld cjendomsskat i %y grundskyld
af grundverdien

900 or 1P

13,9 5,8 2,8

24,6 23,3 126
35,9 34,3 20,5

36,7 29,0 20,6

35,0 28,8 19,5

medregnet,



Den samlede eendomsbeskatning er i
forhold til grundveadien hgest i stations-
bykommunerne - omtrent 55 % mod godt
46 % i de dm. landkommuner. | forstads-
kommunerne bortset fra Gentofte ligger
den pd ca 4,2 %, hvilket er noget lavere
end de dm. landkommuners, men dog ikke
ret meget.

Da gendomsheskatningen i et stort anta
kommuner ligger vassentlig over disse gen-
nemsnitstal, ma en maksmalgramse kunne
lasgges en del hgjere, uden a der kan opsta
risko for, a forhgielse af grundskylden in-
den for denne gramse kan formindske
grundvagdien og Staens jordrenteafgift.

En begramsning af kommunens adgang
til a benytte grundvaardien som lignings-
grundlag vil i farste rakke kun have be-
tydning for den kommunale fordeling af
skattebyrden borgerne imellem, da udgif-
terne til de opgaver, kommunen har pataget
sg, under dle omstasdigheder ska dak-
kes.

Det kan formentligt vaae noget betamke-
ligt a begramse muligheden for at fordele
skattebyrden pa den made, der efter arten

omfanget af kommunens virksomhed og
de lokae forhold i almindelighed forekom-
mer mest rimelig i den pagaddende kom-
mune.

Hertil kommer, at det ma vage tvivisomt,
om en begramsning dene & den kommu-
nale grundskyld kan skre statens jordrente-
afgift, da ogsd den kommunale personbe-
skatning som tidligere anfert ma antages at
kunne trykke grundvaadien.

Disse forhold synes at fare til, a der ikke
ber stes for sneavre gramnser for kommu-

K gbenhavn

Frederiksberg ... ... ... ... 23
Provinsbyerne 14
Gentofte . ......... ... ... ... .. 24
Sognekommuner iat 47
Heraf forstadskommuner . . . . .42
Stationsbykommuner. 55
Alm. landkommuner. . ... . 4,6
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nernes savbestemmesesret med hensyn il
fordelingen af den kommunade beskatning.

Med udgangspunkt i det foran anferte
har man som et grundlag for neamere over-
vgdse a formen for en sidan maksima-
gramse undersagt, hvorledes det ville dille
§g, hvis man gav kommunerne adgang til
at dakke udgifterne til ve- og kloakveesen,
gadebelysning, snekastning, offentlig ren-
holdelse og offentlig lystanlasg ved grund-
skyld og herudover at udskrive indtil 4 %
grundskyld.

Nar jordrenteafgiften forudssdtes ansat
til 4 % af grundvaadien, ville dette betyde,
a kommunerne fik en forlods ret til a
daskke de udgifter, der mest direkte ma an-
s for grundvaadiskabende, og herudover
muligheden for a opkraare som grundskyld
et lige s stort belgb, som staten far ind i
jordrenteafgift.

| bilag 10 e det for hovedgrupper &f
kommuner og for en rakke enkelte by- og
landkommuner efter forholdene i 1951-52
belyst, hvorledes en sddan maksimagramse
ville virke sammenholdt med den nuvee
rende gendomsbeskatning.

Sammendtiller man den nuvaaende gen-
domsbeskatning i procent af grundvaadien
med den grundskyld, som den anvendte
maksimalgramse ville tillade, f& man et ud-
tryk for den udvidelse a grundskylden, der
ville vage mulig for hovedstaden og pro-
vinsbyerne, medens det for landkommu-
nerne ma erindres, a et betyddigt antal
kommuner alerede har en gendomsbeskat-
ning, der ligger over den anvendte maks-
malgramse, og som de forudsadtes at kunne
bevare.

Heraf Maksimal-
sognekommunen grensen 1 Y, at
grundverdien

Herat sogne
kommunen

%

0,6
29 6,0 4,2
2,3 3,8
34 6,1 4,1
29 6.0 {,2
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En maksimalgramse pa dette grundlag sy-
nes a fare til nogenlunde samme mulighed
for udskrivning af grundskyld i byerne og
landkommunerne.

Den meget betydelige udvidelse af grund-
skylden i byerne ville imidlertid, hvis for-
ggedse kun skulle kunne ske ved f. eks.
5 %o hvert fierde ar, farst kunne virkelig-
gares gennem ca 40 &. Indenfor denne
periode vil overgangsreglen give den fakti-
ske begramsning.

Det samme vil i en arrakke gelde for en
hel del forstadskommuner og ievrigt 0gsd
for et betyddigt antal sognekommuner, der
har en meget lav g endomsbeskatning.

Eksempler herpa er givet i bilag 12, hvor
sivel forskellige kommunetyper som forskel-
lig benyttelse af eendomsbeskatningen er
repraesenteret.

Hvis kommunerne med forholdsvis ringe
gendomsbeskatning andrer ligningsforhol-
det i retning af hgjere grundskyld, ma dette
i amindelighed ogsa fere til en vis nedsa-
telse & personbeskatningen.

Det er sandsynligt, at dette i adskillige
bykommuner vil findes anskeligt bl. a. ogsa
for a naame skatteforholdene noget til de
omliggende forgadskommuners.

Dette kunne fare til overvgdse &, om
der ikke burde dbnes mulighed for en noget
sterre forhgielse a grundskyldspromillen i
den farge tid saalig for bykommunerne,
hvor lovgivningens meget sneavre rammer
hidtil har hindret udvidese af gendoms
beskatningen, men ogsa for de landkommu-
ner, hvor grundskyldspromillen ligger vee
sentlig under det almindelige.

Her vil en begramsning af adgangen til
a forhgie grundskylden i en arrakke dille
kommunen ringere end efter de nugasddende
bestemmel ser.

4. VURDERINGEN NU OG UNDER
FULD GRUNDSKYLD.

Indledende bemaakninger.

Grundreglerne for den nuvegende jord-
vurdering blev fastlagt ved lov & 7. august

1922 om beskatning til daten af faste gen-
domme. Pa det tidspunkt havde man en
ikke ringe erfaring a bygge pa, idet der
forud var foretaget lokale prevevurderinger
i drene 1911 og 1912, en dmindelig jord-
vurdering over hele landet i 1916, som ogsa
havde forsagets karakter, forsvidt som den
ikke var taankt anvendt som praktisk skatte-
grundlag, og endelig en ny almindelig jord-
vurdering i 1920 (for Senderjylland 1921),
der ventedes a skulle tages i brug som
skattegrundlag, nar den planlagte lovgiv-
ning om grundskyld til staten blev virkelig-
gjort.

De erfaringer, man havde gjort dels ved
1916-vurderingen — der faktisk blev taget
i brug for landbrugsgendommenes ved-
kommende, nemlig som grundlag for korn-
afleveringen - dds ved vurderingen i 1920
-21, gav anledning til at styrke vurderings-
arbgdets organisation ved oprettelse of
amtsskyldrad for at sikre sterre ensartethed
i vurderingerne landet over og tillige mu-
liggare hurtigere rettelse af mulige fel. |
1938 er der med samme formd for ge
skd: den adring, a overskyldrédets virk-
somhed med hensyn til a tredfe afgardse
i klagesager over vurderingen blev udskilt
og henlagt til en szalig landsskatteret, me-
dens forberedelsen af og kontrollen med
vurderingsarbejdet, der efterhdnden var ble-
vet overskyldradets hovedopgave, blev hen-
lagt til ligningsridet og ligningsdirektora:
tet. Men udover denne aandring i den cen-
trde ledelse a vurderingsarbeidet er der
ikke sden loven af 1922 sket andringer i
vurderingsmyndighedens opbygning og hel-
ler ikke vaesentlige aadringer i de egentlige
vurderingsregler eller den praksis, der er
bygget pa disse. Derimod har de praktiske
efaringer og stadig voksende krav til vur-
deringen givet anledning til, a de hjadpe-
midler, der illes til radighed for vurde-
ringsmyndighederne, er blevet foreget og
forbedret pa forskellig vis, og arbejdsgan-
gen ved vurderingen aandret pa flere punk-
ter.

Grundvurderingen, der foretages sammen
med og som et led i gendomsskyldvurde-



ringen, viste Sg, dlerede inden den blev
taget i brug som sdvstamndigt skattegrund-
lag, a veae a veesentlig betydning for den
ligelige og rigtige ansadtdse af gendoms
skyldvaadien. Men i tidens lgb har grund-
vurderingen féet sterre og starre selvstaa
dig betydning. | si henseende métte gen-
nemfarelsen a den kommunale grundskyld
i 1926 fa saalig vesgt, men da der béde til
dat og kommune fortsat svaredes og stadig
svares gendomsskyld & forskellen mellem
grundvaardi og samlet gendomsskyldvaadi
med 3/s a grundskyldspromillen, var den
skattemaessige interesse, der for geren knyt-
tede sig til den saalige anssdtelse af grund-
vagdien, dog ret begramset for gendomme,
der ikke ved de slige skattefrie fradrag i
bygningsveadien var fritaget for a svare
glendomsskyld.

Pa dette punkt skete der en betydnings-
fuld eandring for amtsskattens vedkom-
mende i 1933, idet land- og skovbrugsgen-
domme pa grund af de andrede fradrags
regler herefter i amindelighed kun kom
til a svare grundskyld til amtet, og det
sanme gjaldt et stort antal mindre bebo-
elsesgendomme, medens  ejendomsskyld-
promillen samtidig blev nedsat til 3/5 of
grundskyldspromillen.

De snere forhgidser a de skattefrie
fradrag, senest efter vurderingen i 1950,
har medfart, a et betyddigt starre anta
snd gendomme end tidligere nu kun svarer
grundskyld til saten, ligesom antalet &f
sna gendomme, der kun svarer grundskyld
til kommunen dler amtskommunen, ma
vage blevet vassentligt foreget.

Fritagelsen for gendomsskyld til stat og
kommune, dog ikke til amtskommunen, for
nye bebodses, kontor- og forretningsgen-
domme i henhold til boligstettelovene har
fart i samme retning. Jeasnsides med denne
udvikling og til dels som felge af forskyd-
ningen fra gendomsskyld til grundskyld
er der foregaet en betydeig stigning i
grundskyldspromillerne.

Statsgrundskylden blev i 1937 forhgjet
fra 15 %o til 6 %o, hvoraf de 4,4 %, &-
gives til den fadleskommunale udlignings-
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fond. Den kommunae grundskyld til amts-
og sognekommuner udgjorde i &rene efter
1926 omkring 15 %0 og var i 1936-37 naet
op pa ca 21 %o0. Den fadleskommunae
udligningsfond bragte en midlertidig ned-
gang, men krigsrenes og efterkrigsirenes
fortsatte prisstigning medfarte en stagk
stigning, sdedes a grundskyldspromillen
efter den nye vurdering i 1950 var ca
35 %0, hvoraf amtsgrundskylden godt
15 %o0.

Derimod var der ikke naarneveadig sig-
ning hverken i provinsbyerne i arene efter
1926, hvor grundskylden var ca 5 o
og i 1951-52 6,15 %o, dler i hoved-
staden, hvor lovens maksmumspromille 7,5
i Kgbenhavn sod uforandret ved magt,
medens Frederiksberg opkraerede 84 %0
(maksmum 9,02). Den samlede grund-
skyld til stat og kommune er herefter ca
11 /4 pct. i byerne, men ca 4 pct. i landkom-
munerne.

Til den aminddige grundskyld kom
grundstigningsskylden, der navnlig efter
1933 skaapede kravene til vurderingen be-
tydeligt, ligesom ansadtelsen for det stadig
voksende antal jordrentebrug og jordrente-
parceller métte stille saalige krav til vur-
deringen.

Endelig ma det naevnes, at vurderingen
for landbrugsgendomme i 30'erne blev be-
nyttet som fordelingsgrundlag for svinekort
0og senere gennem hele krigsperioden og
a&ene derefter som grundlag for kornafle-
veringen.

lovrigt er grundvurderingen i et vist om-
fang taget i brug til forskellige formd som
et mere privat ligningsgrundlag, navnlig
for fagte afgifter for eektricitetsforsyning.

Hele denne udvikling har i betydelig
grad forgget den amindelige interesse for
grundvurderingen og skagpet kravene bade
til vurderingsarbejdet og til mulighederne
for borgernes kontrol med vurderingens
ligelighed.

Hvis man gar til en fiksering dler afvik-
ling af gendomsskylden, vil dette yderli-
gere give grundvurderingen foreget sdv-
sandig betydning, og en eventuel udvi-



ddse a byernes gendomsheskatning vil
fere i samme retning; men ganske salig vil
dette blive fagen a en gennemferelse o
fuld grundskyld, der for landkommunerne
taget som helhed vil fordoble den betyd-
ning, grundvaadien har som ligningsgrund-
lag, og i byerne i endnu hgjere grad for-
@ge vurderingens betydning i forhold til nu.

Det ma derfor overvges, om den nuvee
rende vurdering - dens amindelige grund-
lag, vurderingsmyndighedens opbygning og
den tekniske organisation af sdve vurde
ringsarbejdet - vil kunne tilfredsstille disse
foregede krav, dler om andringer ma an-
s for nadvendige eler anskelige.

De gaddende vurderingsregler.

Vurderingsreglerne findes - foruden i
sve loven & 7. august 1922 - i de bestem-
melser vedrgrende vurdering til gendoms-
skyld og grundskyld, der i henhold til
loven e fadsa a finansministeren dler
vedtaget a ligningsrddet og godkendt af
finansministeren.

Disse vurderingsregler og bestemmelser
e i det vasentlige samlet i den a over-
skyldradet i 1931 udgivne vejledning med
tillosg of 1945, vedtaget of ligningsrédet, i
det fdgende kaldet »Rade bog.

Almindelig vurdering foretages hvert 5.
&. Indenfor vurderingsperioden foretages
omvurdering een gang om &et i tilknytning
til udstykning og sammenlagning, byg
ningsforandringer m. m. samt efter gers
begaging. | skattelovskommissionens be
tamkning er vurderingsperioden foredaet
andret til 4 &r.

Det principielle grundlag for jordvurde-
ringen er ligesom for gendomsskyldvurde-
ringen handelsvaadien, vagdien i handdl og
vandel (lovens 88 1 og 3), og de naamere
regler, der herom er fadsat, e fadles for
begge bortset fra en saalig afvigdse for
land- og skovbrugsgendomme.

»Vagdien i handel og vandd er den

sum, som kan paregnes ved frit sdg a

kunne opnds for gendommen. Den ma
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fastsadtes ved et skan over samtlige de
forhold, som en fornuftig mand ma an-
tages at ville tage hensyn til, n& han
skulle kabe gendommen. Beregninger
ud fra jordpriser og byggeomkostnin-
ger, lgevagdi 0. 1. kan benyttes som
stette og kontrolforanstaltninger, men
det afgarende ma i dle tilfadde veae
vurderingsmyndighedens sken over han-
delsvazdien.« (Rede bog s. 69).

Der ligger naturligvis ikke heri, at de
faktisk foreliggende sagspriser e uden
betydning for wvurderingen. Det hedder
herom:

»Veledende for vurderingsskennet
e fas og fremmext de stedfundne
sdg a gendomme pa egnen.

Ved benyttelsen & foreliggende sdg
- a den under vurdering vagende gen-
dom dler af andre gendomme - til ve-
ledning ma man imidlertid veae op-
magksom pd, at det i salgsdokumentet
om keabesum opfarte belgb ofte ikke
kan tages som direkte angivende gen-
dommens salgsvaadi.«

Der fadger herefter en opregning & ale
de sxlige forhold, der kan gere sg ged-
dende ved stedfundne salg, og som der ma
tages hensyn til, n& der tages vejledning
fra salgspriser, og det tilfgjes.

»Af foranstdende falger, at Statistiske
opgardlser over eendomssagene, ved
hvilke opgereser skensmessg regule-
ring af kabesummerne ma vage udel uk-
ket, ma benyttes af vurderingsmyndig-
hederne med varsomhed. Vurderings-
niveauet vil adrig direkte kunne aflee
%S i sdgstatistikken. Denne vil kunne
give e hillede a svingninger i gen-
domspriserne, forsdvidt opgerelserne til
de forskellige tidspunkter er foretaget
efter samme principper.«

Sdgsprisene har dtsd kun  vejledende
betydning, de giver en kontrol pd, a vur-
deringsmyndighedernes skan svarer til det
amindelige i handel og vandel.

Om sdve vurderingen hedder det i lo-
vens § 1.

»Fastsadtelsen af veadien sker under



hensyntagen til de pa gendommen hvi-
lende faste byrder a offentligretlig
karakter, medens der ikke tages hensyn
til arvefastesfgifter og lignende.«

Der ligger heri, a der ma tages hensyn
til indskramkninger, der ifadlge love, kom-
munale vedtaggter 0. 1. gadder for gendom-
me og jordens benyttelse eler bebyggese
Som saalig betydningsfulde eksempler kan
neevnes byggelove og byggevedtaegter, by-
planer, naturfredningdove og salige fred-
ningshestemmelser og fredskovloven.

Den vigtigste gruppe a byrder af offent-
ligretlig karakter er ievrigt Sketterne. De
tages i betragtning ved, at der »pa dminde-
lig m&de skennes over, hvad gendommen
under samtlige de givne skateforhold er
vaad for en kaber.« (Rade bog s. 67). En
sxlig bestemmese i loven om grundstig-
ningsskyld fastsedter dog, a vurderingen
skal ske uden hensyntagen til grundstig-
ningsskylden.  Grundstigningsskylden  er
herved dillet pA samme méde som jord-
rentebrugenes jordrenteafgift, som der efter
forholdets natur ikke tages hensyn til ved
vurderingen (hvorimod de ssalige ind-
skramnkninger i benyttelsesretten, der pahvi-
ler jordrentebrugene, naturligvis tages i be-
tragtning) .

Modsat de offentligretlige byrder og for-
pligtelser tages der ved vurderingen ikke
hensyn til arvefeesteefgifter og lignende &-
gifter, der ligesom prioriteter efter deres
oprindelse ma betragtes som en del & kabe-
summen, og det samme gedder med hen-
gyn til private forpligtelser og rédigheds-
indskramkninger, der kan veae palagt en
giendom. En undtagelse herfra er dog gjort
for private servitutter, der kommer andre
gendomme til gode, idet det samtidig er
fastsat, at disse gendomme ansadtes under
hensyn til de fordele, servitutten giver dem.

Kabesummen for en gendom vil i ikke
ringe omfang veae pavirket &, hvordan
gendommen er prioriteret. Om prioriterin-
gens betydning ved vurderingen er det fadt-
Sat:

»Ved anssdtelsen a en gendom er
gendommens egne prioriteringsforhold
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uden betydning. Heri ligger ikke, at
man ved vurderingen skd tamke Sig
gendommene uprioriterede. Da vurde-
ringen ska ga ud pa ansxdtelse o vea-
dien i handel og vandel, og da langt de
flete gendomme i omsagningen sadges
og betdes som prioriterede, ma ved
vurderingen ogsa veae vaadien o gen-
dommene som prioriterede. Dette amin-
ddige synspunkt ved vurderingen giver
s§g udtryk i vurderingsniveauet. Hvor-
ledes den enkelte under vurdering vee
rende gendom faktisk er prioriteret, fé&
derimod ingen indflydelse pa den pa
gaddende eendoms  vurderingssum.«
(Rade bog s. 74).

Nar det er handelsvaadien, der skd an-
sates, fager der heraf, a eendommens
faktiske benyttdlse og det udbytte, denne
giver, ikke uden videre kan lagges il
grund for anssdtelsen. En forstandig keber
vil se hen til den gkonomisk gode anven-
delse. Det fager tillige heraf, a det er
den pris, som ma antages at kunne fas for
gendommen som helhed ved salg under eet,
der ma ses hen til. Udstykningsmuligheder
tages kun i betragtning i det omfang, de
forager den samlede gendoms handels
vagdi. Denne regel om, a det er gendom-
mens vaadi som helhed, der skd ansates,
har dog ved grundvurderingen ikke fuld
gyldighed for landbruggord, idet land-
bruggord ska ansstes til samme pris pr.
aredlenhed uden hensyntagen til, om jorden
herer til en sterre eler mindre gendom.

Men bortset fra denne avigdse e de
ovenanfarte regler iovrigt fadles for gen-
domsskyldveerdi og grundvaadi.

»Ved en gendoms grundvezdi for-
& grundens vaadi i ubebygget stand
under hensyn til beskaffenhed og belig-
genhed og til en i gkonomisk hen-
seende god anvendelse.

Ved »grunden« forstds ikke dene
»jorden«. Sdedes ma ikke blot kalk-
lger, senlger, vandkraft o. s v. tages
med under grundveadien, men ogsa
f. eks. seer, fiske- og degarde harer til



grundvaadien.« (Rade bog s. 84).

Disse generelle regler og den dertil knyt-
tede praksis tager sigte pa en anszdtelse for
hver enkelt gendom & den handelsveadi,
som grunden som helhed har under de
natur- og samfundsgivne betingelser for
jordens brug. Hertil er dog foj et visse so7-
regler for landbruggord og skovjord, d.v.s.
jord, hvor landbrug eller skovbrug er den
gkonomisk gode anvendelse.

Salige regler for vurdering af
landbrugsjord.

For landbruggord sger loven:

»For landbrugsgendomme og gen-
domme, som ma dilles i klasse med
dise, skd jord, for hvilken forholdene
e ensartede, ansadtes til samme beldb
pr. aredlenhed uden hensyn til, om jor-
den harer til en starre eller mindre gen-
dom.

Til opnéelse heraf vil jorden til disse
gendomme vege a anssdte pr. areal-
enhed efter, hvad jord a beskaffenhed
og beliggenhed som det pagaddende
jordstykke ma antages efter egnens pri-
s a ville koste i handel i ubebygget
stand, nar jorden tamkes at here til en
middelstor bondegérd i middelgod kul-
tur. Er gendommens tilliggende af vee
sentlig forskellig beskaffenhed eler be-
liggenhed, ansztes hver & de pagad-
dende dele for sig.«

Og hertil fger finansministeriets bestem-
melser falgende naamere vejledning:

»Landbruggord ska dtsa ikke an-
sadtes til grundvaadi efter, hvad jorden
ma anses a vage vaad som harende til
den enkelte bestemte ejendom, men jor-
den ska som naavnt ansadtes pr. areal-
enhed efter, hvad jord af beskaffenhed
og beliggenhed som det pagaddende
jordstykke ma antages at ville koste, nar
jorden tamkes at hare til en middelstor
bondegard i middelgod kultur.

Heraf felger, a jorden ved grund-
vurderingen skal anssdtes som vegende
i drift; den i jorden nedlagte sssal kan
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dog ikke medtages. Ligeledes er det en

fadge a det anferte, a der ved grund-

vurderingen kun tages hensyn til sdve
jordens beskaffenhed og beliggenhed,

medens der ses bort fra ale andre s-

egenheder ved giendommen, som f. eks.

tilliggendets sterrelse, de enkete jord-
lodders form og indbyrdes beiggenhed
(sterre eler mindre indbyrdes afstand),
bygningernes beliggenhed for jorden
og jordens kultur og gedningskraft.
Alle disse forhold fa derimod betyd-
ning ved ansadtelsen & ejendomsskyld-
vagdien, hvor der ska tages hensyn til
at, hvad der kan have indflyddse pa
handelsveadien a den foreiggende
gendom. Medens gendomsskyldsvaa-
dien dtsd kan pdvirkes nedad f. eks.
derved, a jorden i det givne tilfadde er
saalig uheldigt og spredt beliggende i
forhold til driftsbygningerne, eler der-
ved, a jordens driftstilstand pa vur-
deringstiden ligger under den middel-
gode kultur, fa disse forhold ingen
indflydelse p& grundveadien. Endvidere
ma man vage opmagksom pa, a jordens
grundveardi kan afvige fra den veadi,
hvormed jorden indgd&r i €endoms
skyldsvaadien, pa grund & reglen om,
a grundvazdien skd ansadtes, som om
jorden harte til en middelstor bonde-
gard, hvorved gendommens sarrelses
forhold, der kan have betydning for
dens handelsvaadi og dermed for dens
gendomsskyldsvaadi, bliver betydnings
lggt for grundvaadien« (Rede bog

s. 85-86).

Disse saregler medferer, a a land-
bruggord vurderes aene under hensyn til
dens naturlige beskaffenhed og dens belig-
genhed uden hensyn til, om den er i god
dler darlig kultur, om den hgrer til en stor
eler lille gendom, dler om bygningerne
ligger godt eler mindre godt for driften,
forhold, som derimod ale finder udtryk i
giendomsskyldvaadien.

Grundvurderingen  bliver  herigennem
pragget af en ensartethed og ligelighed, der
i hg grad letter det praktiske vurderings-



arbgide og samtidig giver de bedste mulig-
heder for en kontrol med vurderingens
ligelighed, der yderligere stettes af reglen
om, a hvis en gendoms tilliggende er &
vaesentlig forskellig beskaffenhed eler be-
liggenhed, ska hver del ansadtes for sg.
Vurderingen fa& herigennem til en vis grad
karakter af en jordbonitering efter den land-
brugsmesssige ydeevne under samtidig hen-
syntagen til beliggenhedsvaadien.

Reglen om, at jorden vurderes som til-
harende en middelstor bondegard, f& sin
betydning for vurderingsniveauet, for s
vidt som den betyder, at den »overpris«, der
i dmindelighed opnds ved sdg af smdod-
der eler ved sdlg a mindre gendomme,
ikke finder udtryk i vurderingen og om-
vendt heller ikke den lavere pris for de store
gendomme. Det e igvrigt en regd, hvis
betydning ma vage afheangig &, i hvilket
omfang efterspargden efter mindre gen-
domme og jord til oprettelse a nye brug
bliver tilfredsstillet.

Ogsa reglen om, at »middelgod kultur«
legges til grund for anssdtelsen, har dn
betydning for vurderingsniveauet. Der temn-
kes herved pa jordens amindedlige kultur-
tilstand, ikke pa det &lige udlagg til for-
beeddse o aets hest. De neamere
bestemmelser angiver, a den i jorden ned-
lagte sdsaal ikke medtages.

Vurderingsniveauet vil herefter nsamest
svare til den tilstand, hvori landbruggord,
der sHges, savanligvis afleveres til kabe-
ren, et forhold, der kan veae a betydning,
for s vidt der ved vurderingen kan hentes
veledning fra sdg a landbruggord, hvad
der under normale forhold med frie sdg til
oprettelse & nye landbrug har veaet mulig-
hed for i en vis udstrakning saalig i vise
egne a landet, hvor udstykning og op-
dyrkning har fundet sted i sterre omfang.

De anfarte saaregler for landbruggord
gadder kun, hvis anvendelsen til landbrug
er den gkonomisk gode anvendelse. Hvis
dele af en gendom har en hgjere vaadi til
anden anvendelse, anszdtes dise dele for
Sg efter de priser, som antages at kunne
opnas ved sag hertil, uanset om de endnu
benyttes landbrugsmeessigt eler ikke.

Saxlige regler for vurdering
af skovjord.

For skove siger lovens § 3, 2. stk.:

»Ved skovbrugsgendomme ska jor-
den ansadtes til den vaadi, som den
antages a have, n& den anvendes til
god skovdrift.

Sifremt benyttelse til andet end skov-
brug ma anses for at vage den i gkono-
misk henseende gode anvendese, og
der ikke hviler fredskovpligt pa gen-
dommen, sker ansHtesen efter de
under 1) eler 3) anfarte regler (d. v. s.
anszdtes enten som landbruggord eller
om andet end land- og skovbrugs-
jord).«

Lovens regel er ikke meget oplysende,
men de nagmere bestemmelser, der giver
udtryk for den praksis, der har udviklet sg,
er til gengedd sorddes indgdende. Kort
sammentraagt g& de ud pd, a udgangs
punktet for anssdtelse a grundvezdien er
vaadien af »normaskoven«, der forudssd-
ter, a jorden er bevokset med de traesorter,
om den efter dle foreliggende forhold
ma anses for egnet til (dog som regel den
foreliggende traeart, men med hensyntagen
til muligheden for overgang til en bedre),
a bevoksningen e hendgtsmassig fordelt
mellem aldersklasser, at jorden er forsynet
med de til amindelig god skovdrift for-
nedne hegn, vee og grefter, og a skoven
er amindelig godt plget og behandlet og
som fage heraf har den treamasse, som
disse forudssdninger betinger.

Grundvaadien ansadtes til 60 % a en
sidan »normalskov«s vaadi. Tillagy gives,
hvis der ved skoven er saalige vaadier, der
ikke er knyttet til skovdrift i egentlig for-
stand, f. eks. udlgining til restaurations
brug o. 1.

Ved hede- og klitplantager kan »normal-
skoven« som regel ikke tages som udgangs
punkt. Her forudssdtes grundvagrdien som
regel a ligge op ad grundvaadien & tilsva
rende jord pa egnen, der ikke er indtaget
til skov.

Bag lovens kortfattede og ikke het klare
betemmelse og dens praktiske fortolkning
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ligger der en drid mellem to modsatte an-  Naarmere regler for vurderingen af anden

skuelser: den ene, at skovens tradestand
oM ovevgende skabt ved gers indsas
enten kun i begremset omfang eler over-
hovedet ikke skulle medregnes til grund-
vagdien;, den anden, a den normae tra-
bestand ved amindelig god skovdrift som
overvgende e a fredskovlovgivningen op-
retholdt naturgode i sin helhed skulle med-
regnes under grundvaadien. Dise to ansku-
dser har i den praktiske fortolkning af
loven fundet et kompromis. Nar man er
enedes om at ansadte grundvaadien til 60 %
a normaskovens veadi, er det maske ikke
helt uden forbindelse med, & man herved
ndede til det samme forhold som mellem
gendomsskyldvaadi og grundveadi for
den middelstore bondegard, og man har
ved a tage normaskoven som udgangs
punkt navnlig ogsa féet regler for ansaa-
telsen af skov jordens vaadi, der svarer til
forudsagningen middelgod kultur for land-
bruggorden, og som ogsd giver grundlag
for pa tilsvarende méde a vurdere skov-
jord dene efter beskaffenhed og beliggen-
hed. Faktisk har vurderingen & skov jord
herved til en vis grad faet karakter o en
bonitering efter jordens tragproducerende
evne under samtidig hensyntagen til de
sarre eler mindre fordele, som beliggen-
heden betinger.

Areder under en skovejendom, der ikke
anvendes til egentlig skovdrift f. eks. land-
bruggjorder, tjenesteboligers grund o. 1, an-
stes som i loven angivet, som anden til-
svarende jord udenfor skoven. Dog falger
det of de dmindelige regler, a hvis s&
danne aredler e undergivet fredskovpligt,
ma der tages hensyn til de begraasninger i
udnyttelsesmulighederne, som herved fal-
ger.
| skattelovskommissionens betankning er
det foreddet, a grundveadien for fred-
skove ansazdtes til 50 % af normalskovver-
dien, samt at denne regel principielt ogsa
fdges ved plantager, der er fredskovpligt
undergivet, men med den begramsning, a
grundvaadien ikke anssdtes hgjere end til
50 % a plantagens gendomsskyldvaadi.

jord end land- og skovbrugsjord.

Som dlerede neaynt ma bestemmelserne
for landbrugsgendomme og skovejendom-
me betragtes som saaregler.

Om ansHdtdsen & grundveadien for
andre gendomme - herunder ogsa dele af
landgendomme dler skovgiendomme, der
har starre vaadi til anden anvendese — er
der givet fdgende neamere regler:

»Ved andre gendomme, hvorpa de
ovenfor for landbrugsgendomme éler
for skovbrugsgendomme naante regler
ikke kan anvendes, anszdtes jordens
vagdi til det belgb, som efter de ged-
dende handelspriser antages a kunne
opnds for den pagaddende gendom i
ubebygoet stand ved sdg til en efter
samtlige forhold gkonomisk god anven-
ddse, i hvilken henseende hensyn tages
sve til gendommens form og starrelse
om til udstykningss og omlagnings-
muligheder.

Principperne  for ansdtedlsen &
grundveadien a de her omhandlede
gendomme (bebodlsess og forretnings-
gendomme, industrielle  gendomme
m. v.) e de samme som for ansadtelsen
af gendomsskyldvardien.« (Rede bog
s 93).

Som neemt skd der tages hensyn il
grundens form og sarrelse og til udstyk-
ningss og sammenlagningsmuligheder. Er
der sammenlaggningsmuligheder til stede,
hvilket jo navnlig vil kunne vaae tilfaddet,
hvor nabogrundene er ubebyggede dler for-
synede med mindre vagdifulde bygninger,
vil dette dtsd modvirke den forringende
indflydelse p& veadien, som en uheldig
form eler for ringe starrelse & grunden
dlers kunne have.

Den omstamdighed, a der findes uhen-
sgtsmassige  bygninger pa grunden, kan
ikke fa nogen indflydelse pa grundvaadien.

Ved de farste prevevurderinger forsegte
man i byerne at ansadte grundene efter to
forskellige principper: dels handelsveadien
af den ubebyggede grund under hensyn til
samtlige foreliggende forhold, herunder



navnlig ogsa nabogrundenes bebyggelse, der
i vidt omfang kan hindre den enkelte grunds

udnyttelsesmuligheder, dds en ansadtdse
pr. aredenhed under hensyn til beiggen-
heden i forhold til gade dler vej, men uden
hensyn til nabogrundes bebyggelse. Da den
Sdgte ansHtelse, der faktisk forudsadter en
gkonomisk god anvendelse & samtlige til-
stedende grunde indenfor en karré, efter
omstamdighederne kunne fjerne sg betyde-
ligt fra den enkete grunds faktiske handels-
vaadi, kom man til det resultat, a det for-
ste princip métte anvendes. Hvor sammen-
laggningsmuligheder er til stede, d. v. s. hvor
dle tilstadende grunde er ubebyggede, vil
de to vurderingsprincipper fare til samme
resultat.

Fradrag for grundforbedringer.

Som en fadlesbetemmese for dle gen-
domme giver loven adgang til i den ansatte
grundvaadi a fa et skattefrit fradrag for
grundforbedringer bekostet a geren inden-
for e naamere fadsa tidssum for vurde-
ringen. Ved vurderingen ansadtes jorden til
sn vaadi i forbedret stand, og fradraget
for forbedringen ansadtes som & saaligt
bel gb.

Lovens bestemmelser er falgende:

»Nar begaging derom fremsadtes of
geren, ka der ved vaadiansadtelsen
gives fradrag i grundveadien for for-
bedringer hidrerende fra private for-
angtaltninger, for s vidt bekostningerne
ved samme ikke ma antages a vaae
vederlagt gennem den udbytteforagel se,
forbedringerne har medfert. Fradraget,
der ikke kan overdige de anvendte be-
kostninger, ydes kun i det omfang,
hvori forbedringerne ma antages a have
virket veadiforagende ved ansadtelsen,
og finder ikke anvenddse med hensyn
til forbedringer, som er foretaget lan-
gere tid tilbage end 30 & far vurde-
ringen« (jvf. lovens § 3, 4. stk.).

Det hedder videre i lovens § 15:

»Sfremt der ved en gendoms ansza-
telse til grundveadi ikke af deren er
fremsat begeging om fradrag for for-
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bedringer, uanset a sddant fradrag -
ter reglerne i naavagende lov kunne
vage forlangt, skd der ikke ved frem-
tidige vurderinger kunne forlanges fra
drag & hensyn til de pageddende for-
bedringer.«

Den ddste betemmese er i preksis for-
Stéet sdedes, at den ikke er til hinder for,
a vurderingsmyndighederne giver fradra
get, sdlv om geren ikke har begagret det, nar
de forngdne oplysninger til fradragets an-
stelse haves.

Som eksempler pd  fradragsberettigede
forbedringer neames i den rede bog s. 95
-96:

»Hedeopdyrkning, draming og anden
afvanding, udterring, overriding, op-
fyldning og udgravning & grunden,
vganlagy og istandssdtelse & tilstaden-
de gader og vee, kloakanlag og anlagy
a gas, vand- og eekiriske ledninger
(udenfor sdve gjendommen).«

Der naavnes dtsd ikke dene forangtalt-
ninger pa eler ved sdve den pégaddende
gendom, men ogsA veadiforegelser, der
skyldes forangtaltninger udenfor gendom-
men.

Fradrag gives kun for forbedringer, der
hidrarer fra private foranstatninger, privat
abgde dler kapitalanvenddse.

For fradragets sterrelse er der fastsat to
amindelige granser.

Den farste og vigtigste e,

»at fradraget for forbedringer ikke kan
vage starre end det belgb, med hvilket
grundvaadien er blevet foraget i anled-
ning af forbedringen.« (Rade bog s
98).

Dette gadder ogsi ved enhver senere vur-
dering.

»Man ma sammenholde den nuvee
rende grundveadi med, hvad grund-
vaadien ville vare uden forbedringer.
Forskellen er veadiforagdsen, der an-
giver fradragets starrelse, for s vidt
ikke de felgende regler medfarer be-
gramsning i eler bortfald af fradraget.«
(Rade bog s. 98-99).

Den anden begramsning er, at fradraget



ikke kan oversige de anvendte bekostnin-
ger.

»De anvendte bekostninger mi for-
sds som de faktisk anvendte bekostnin-
ger. Saalig bemagkes, a der ikke kan
regnes med, hvad bekostningerne ville
vage nu pd ansstelsestiden, hvis for-
bedringer farst skulle foretages nu.

Har geren a en grund, hvis verdi er
blevet foraget som fdge o forandalt-
ninger udenfor gendommen, ikke bi-
draget til omkostningerne, kan der ikke
gives ham fradrag.

Bekostningerne kan fremtreade som
gers eget arbgde, der da ma veadian-
sdtes, dler som afholdte udgifter. De
kan ogsa fremtrasde som forpligtelse til
a betde e belgb, eventudt: i afdrag,
eller som en pligt til at betae alige bi-
drag. Undertiden ma bekostningernes
vaadi dtsd udfindes gennem en kapi-
talisering. (Rade bog s. 99).

De anvendte bekostninger er dtsa gram-
sen for fradraget, hvis bekostningen er min-
dre end vaxdiforagel sen.

»Der kan ikke gives fradrag udover
vagdiforagelsen, sdv om de anvendte
bekostninger udger et starre begb.«
(Rede bog s. 100).

En slig begramsning o fradraget -
dler snarere en saalig regel om fradragets
bortfald - er indeholdt i bestemmesen om,
a

»Fradrag gives kun, for s vidt bekost-
ningen ikke ma antages at vage veder-
lagt gennem den udbytteforpgelse, for-
bedringen har medfert.« (Rede bog s.
100).

Denne regel kan dog kun finde anven-
ddse, hvis den foragese i udbyttet, som
forbedringen har medfert eler ved norma
drift kunne medfare, ikke aene har kunnet
forrente bekostningen, men har kunnet give
et overskud herudover, hvad der som rege
ogsa Vil give sig uddag i, at veadiforege-
sn er starre end bekostningen ved forbed-
ringen. Hvis dette ikke er tilfaddet, og vea-
diforegelsen ved forbedringen kun e no-
get neg lig udgifterne til den, ma fuldt
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fradrag som regel gives i de 30 &, hvortil
fradragsperioden er begramset.

Dette vil vage det dmindelige ved dle
ordinaze forbedringer, hvor det gkonomiske
resultat er nogenlunde givet pa forhand, f.
eks. ved veg- og kloakanleg ved bygge
grunde, hvor prisen for den ra jord er no-
genlunde bestemt af prisen for den bygge-
modne grund med fradrag &, hvad det vil
koste at gere den byggemoden.

Anderledes kan det ligge ved opdyrkning
dler afvanding a landbruggord, hvor mer-
udbyttet ikke Seddent viser sig a blive A
betydeligt, at udgifterne til forbedringerne
kan vege dakket i Igbet af en kortere &-
rakke.

»Fagtsadtelsen  af  fradragsperiodens
langde og nedskrivningen af fradraget
i de tilfadde, hvor reglen kommer til
anvendelse, ma afheage a forholdene
i hvert enkelt tilfadde ....

Er e fradrag een gang bortfaldet
om fdge a den her omhandlede re-
gd, kan der ikke ved senere anssdtelse
pany gives fradrag for den pagaddende
forbedring.« (Rede bog s. 101).

Kun hvor denne regel kan finde anven-
ddse, kan der finde nedskrivning & fradra
get sted. Ellers ma fradraget gives ubeska
ret indtil den efter 30-&s periodens udlgb
farskommende ansadtelse a gendommens
grundveadi. Der sker dtsa ikke nedskriv-
ning med VA alig indenfor 30 &s perio-
den (jvf. den rede bog s. 101).

Resultatet af disse regler om begramsning
eler nedskrivning & fradraget vil for addre
forbedringer pavirkes pd saalig made af
Saakere prishevaggeser.

Under prisstigning vil muligheden for
nedskrivning o fradrag pd grund a ud-
bytteforegelse blive sterre. Samtidig kan der
eventudt blive mulighed for forggese of
fradraget, nemlig i de tilfadde, hvor fradra-
get har vaxet mindre end de faktisk an-
vendte bekostninger.

Modsat vil nedgang i priserne kunne
medfgre, a fradrag ma nedszdtes, hvor
vaadiforggelsen g& ned under de anvendte
bekostninger, medens der bliver mindre mu-



lighed for nedskrivning af fradrag pa grund
af foreget udbytte.

Reglerne om fradrag for grundforbedrin-
ger fik en saalig betydning, efter at dmin-
ddig grundstigningsskyld blev gennemfart,
idet fradragets bortfad kunne medfere, a
der fremkom afgiftspligtig veadistigning. |
§ 6 i loven om grundstigningsskyld af 1933
blev der givet adgang til en forlaangelse af
fradragets Igbetid udover de 30 & i tilfadde,
hvor bekostningen ikke kunne anteges a
vage vederlagt gennem foraget udbytte; og
i samme lovs § 2 blev der for areder, der
pa grund af opdyrkning havde féet fradrag
for forbedringer, dbnet adgang til ved fra-
dragets bortfald a f& fradragsbelgbet tillagt
grundbel gbet.

Dise bestemmelser blev ved den nye lov
om grundstigningsskyld af 1950 aflest af
bestemmelsen i § 4, der for ethvert fradrag
for grundforbedringer bestemmer:

»Bortfalder det en gendom ydede
fradrag i grundveadien for forbedrin-
ger helt dler delvis, forhges gendom-
mens grundbelgb med det bortfaldne
fradrags belgb, medmindre bortfaldet
skyldes, a forbedringen ikke mere vir-
ker vexdiforggende.«

Ogsa for jordrentebrugenes vedkommen-
de har vise saaregler med hensyn til fra-
dragene for grundforbedringer fundet an-
venddse. Efter 1919-lovene sker der en s3a-
lig ansadtdse til jordrentesvarelse, hvor-
ved der ved hver ansadtelse ska tages hen-
gyn til den faktiske kulturtilstand, men ses
bort fra den vaadiforggelse, der er tilfart
jorden & geren.

Efterhdnden overfares disse brug ved
overenskomg til at fage reglerne i loven
af 1948, hvorefter jordrenteafgiften svares
af samme belgb som grundskylden.

| skattelovskommissionens betaakning er
det foreddet, at fradragsperioden for skove
udvides til 60 & under hensyn til den lange
omdriftstid.

De gaddende vurderingsregler er af skat-
telovskommissionen  foredaet  opretholdt,
adene med de ovenanfgrte mindre andrin-
ger for skove. En rakke bestemmelser, som
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er nedfeddet gennem praksis, er foredaet
indfgiet i sdve loven.

Bemagkninger til de gaddende
vurderingsregler.

Hvis man nu betragter de gaddende
grundregler for vurderingen i forhold til
gennemfarelsen & jordrenteafgift til Staten
for dle gendomme, da vil det farste
spergsmd, der melder sig, vaae, om man
fremtidig kan opretholde handelsvazrdien,
kapitalvaadien, som det almindelige grund-
lag for vurderingen — idet det herved forud-
sAtes, a vurderingen sker uden hensyn-
tagen til sdve jordrenteafgiften ligesom nu
for jordrentebrugene og for grundstig-
ningsskylden - eller om det vil veae ngdven-
digt eller mere hensgtsmesssigt a ga over
til direkte ansxtelse af den alige jord-
renteafgift efter det arlige udbytte i penge
eler penges vaadi, som jorden kan give
ved en gkonomisk god anvendelse.

| s henseende synes det a saalig betyd-
ning, hvorledes praksis vil forme sg i a-
mindelig handel, idet vurderingen sikkert
atid ma dutte sig s nea som muligt til den
amindelige salgsprakss.

Noget egentligt brud med den nuvagende
handel ssavane synes der ikke grund til at
vente. Sandsynligheden taler for, a kaber
0g sHge ved fadssdtdse o sadgssummen
stadig vil regne med eendommens fulde
vagdi, sdedes a den jordrentepligtige
grundvaadi indgdr i kebesummen som en
prioritet i gendommen. De fleste gendom-
me e bebyggede, og maskiner, redskaber,
avl og besadning indgdr som regd for land-
brugsgendomme og andre erhvervsgen-
domme i handelen, og grundvaadien vil for
flertallet af dem kun reprassentere en min-
dre del a den samlede vazdi. Sdv for ube-
byggede parceler vil der som oftest vage
vagdier udover den jordrentepligtige grund-
vagdi i form af hegn, beplantning og grund-
forbedringer, og saalige forhold vil ofte
kunne betinge et vederlag udover grundvea-
dien. Men hertil kommer, a vaadien &
bygninger m. v. er afhaagig &, om de pas-
s til den plads, de ligger pa, dler til det



jordtilliggende, de tjener driften &. Det
vil derfor nok i handel og vandel vaae na
turligt a betragte gendommen som en hel-
hed og szdte den til pris omtrent som nu
0og betragte den jordrentepligtige grund-
vaadi som en prioritet i gendommen. Dette
er da ogsA blevet den amindelige praksis
ved sdg a jordrentebrug.

Noget andet er, a der, sdv om denne
praksis felges, ma ske den redle andring
I salgspriserne, at forventninger om stigning
dler fad i jordens vaadi i alt vassentligt vil
miste deres betydning, fordi keber og ssd-
ger ma regne med, at den fremtidige an-
sdtdse a den jordrentepligtige grund-
vaadi vil komme til a svare til jordens
vaadi i handel og vandel. Salgspriserne ud-
over den jordrentepligtige grundvaadi Vil
derfor i det vassentlige kun give udtryk for
kabers og sxdgers bedemmelse & vaadien
af de bygninger m. v., der findes pa arealet.

Nogle har heraf villet drage den dutning,
a det under fuld grundskyld vil vage nad-
vendigt a ga bort fra handelsveadien (ka
pitalveardien) som grundlag for jordvurde-
ringen, og a der i det hele vil savnes ud-
gangspunkter for en rigtig ansadtelse.

Allerede de nugeddende vurderingshe-
semmeser fremheever imidlertid, a fore-
liggende sdgspriser vel kan anvendes som
kontrol og vejledning ved vurderingen og
er o sor betydning i sA henseende saalig
for gendomsskyldvurderingen, men a be-
nyttelsen o salgspriser altid kreever en kri-
tisk bedemmelse, hvad enten det drejer g
om enkedtsag dler sasmmenfattende statisti-
ske opgerelser, og & det afgerende derfor
i dle tilfadde ma vaae vurderingsmyndig-
hedens sken over den amindelige vaadi i
handel og vandel, som det er vurderingens
opgave a regidtrere.

Sagspriserne for jord som for fast gen-
dom i det hele er i g sdv kun et afledet
udtiryk for bedemmelsen a brugsvaadien,
som defor ogsd e vurderingens egentlige
og langt mere omfattende grundlag. Sdv om
kapitalisering a jordrenten ikke mere fin-
der sted, vil bedemmelsen &, hvad der kan
betales i &lig jordrenteafgift, eler — om det
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findes hengigtsmesssigt - den grundvaadi,
jorden kan forrente efter en given rente-
fod, for den kyndige keber, bruger eler
vurderingsmand vage lige sa let dler lige
3 vanskelig som fer; de objektive udtryk
for markedets prisdannelse i form a hus-
lge, forpagtningsafgifter o. 1. vil foreligge i
samme omfang som nu, og yderligere vil det
vage en datte for den rette vurdering, at
sagspriserne udover den jordrentepligtige
grundvaadi vil give e skrere udtryk for
vagdien af bygninger og forbedringer.

Det synes igvrigt a métte betyde en vee
sentlig lettelse for vurderingsarbejdet, at
forventningerne om fremtidige aandringer i
jordens anvendelsesmulighed og udbytte
mister deres betydning i handel og vandd,
og vurderingen derfor i det hde kun skd
svare til den aktuelle forrentningsevne ved
en gkonomisk god anvendelse.

Den usikkerhed, der hadter ved bedam-
melsen a en fjernere fremtids muligheder
og kapitaliseringen & disse, har illet vur-
deringsmyndighederne  overfor  betydeige
vanskeligheder ganske saligt i byernes ud-
viklingsomréder, hvor det ma antages, a
fuld grundskyld ma medfere, a landbrugs-
og gartneriarealer kun vurderes efter deres
forrentningsevne til dette brug, indtil der
foreligger et aktuelt behov for og en efter-
spargsel efter byggegrunde, og at samtidig
vagdien & byggegrunde pa bygramsen vil
negme sg landbrugs- og gartneriprisen med
eventudlt tillsgy for vganlag o. 1.

Der er endnu i denne forbindelse anled-
ning til a overvege det almindelige rente-
niveaus betydning for vurderingen.

Handelsvaadien (kapitalveardien) & jor-
den e foruden o det &lige nettoudbytte
tillige afhaagig a den amindelige rente-
fod. Hvis rentefoden ligger fast, og grund-
vagdien ansztes efter denne fagte rentefod,
vil grundveadien vage underkastet samme
bevagelse som sdve jordrenten.

Sdv om rentefoden ikke ligger fag,
métte det samme kunne opnas, hvis det be-
stemtes, at vurderingen skulle ske pa grund-
lag a en bestemt rentefod. Herved ville det
opnds, a jordvurderingen ikke pavirkes of



andringer i den aminddige rentefod, og
at andringer i jordrenteafgiftens procent af
den art, der var forudsat i lovene af 1919
om jordrentebrug (lov nr. 558 af 4. okto-
ber 1919, § 5), derfor bliver unagdvendige.

En sidan besemmelse synes a fortjene
ovevgese, hvis man under fuld grund-
skyld vil lade handdsvaadien fortsat vage
grundlag for vurderingen.

Antagelig ville det vaae naturligt at
regne med 4 % som fast jordrenteafgift,
fordi den almindelige rentefod her i landet
synes at bevagge sig omkring dette niveau, og
den sarste del o 1. prioritetsdanene har
denne rentefod. For vore jordrentebrug -
ter de nyere jordlove er jordrenteafgiften
ogsa fastlagt til 4% (mod 42 9% med
mulighed for senere regulering efter 1919-
lovene), og ved gendomsskyld- og grund-
vurderingen regnes der som foranfert med
normal prioritering, sdedes at det ogsa ville
vage i overensstemmelse med grundlaget for
den nugaddende vurdering.

Om man ved vurderingen vil ansadte den
arlige jordrente, som jorden ventes at kunne
afkagte ved en gkonomisk god anvendelse,
dler den kapitavaxdi, som den kan for-
rente, synes herefter at métte vaae et rent
hensigtsmasssi ghedsspergsmdl.

Af flere grunde synes det imidiertid be-
temnkeligt ved overgangen til fuld grund-
skyld & ga over fra anszdtelse o kapitavea-
dien til ansdtelse of den &lige jordrente-
afgift. Da amindelig salgspraksis og skatte-
praksis og geangs tankegang i det hele hidtil
har benyttet sg a kapitavaadien, ville det
vage e brud med de tilvante vazdiforestil-
linger, som det ville vage uheldigt at fore-
tage sammen med overgangen til fuld
grundskyld, navnlig fordi det ma veae o
sxlig betydning, at kontinuiteten i vurde-
ringsarbejdet og vurderingens sikkerhed og
ligelighed ikke bringes i fare. Men hertil
kommer, a de nuvaaende vurderinger - det
gedder béde gendomsskyld- og grundvur-
deringen — pa omfattende made er benyttet
ikke blot indenfor andre beskatningsomra
der end gendomsbeskatningen - navnlig
ved indkomst- og formueskatten — men til-
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lige indenfor en lang rakke andre lovgiv-
ningsomréder og i ikke ringe omfang ogsd
indenfor private dler halvoffentlige kon-
traktforhold. En eandring a vurderings-
grundlaget métte derfor kreeve omfattende
overveg eiser a dens konsekvenser og sikkert
nadvendiggere andringer p mange forskel-
lige omréader.

Meget synes derfor a tae for a bevare
ansstesen a grundvaadien pa veesentlig
sanme grundlag som hidtil i hvert fdd
under overgangen til fuld grundskyld, og
indtil erfaringerne métte vise, om en sdan
andring i det hele kan anses for enskelig.

Der kan vaae grund til ogsa at overveje,
om de sarregler, der er givet des for land-
bruggord des for skovjord, er fyldestge
rende under fuld grundskyld.

At landbruggord vurderes ens pr. areal-
enhed dene under hensyn til beskaffenhed
og beliggenhed og ikke efter, hvad jorden
ma anses a vege vaad som hgrende til den
enkelte bestemte gendom, hvor navnlig jor-
dernes beliggenhed i forhold til hinanden
og i forhold til bygningerne vil spille ind,
gynes a vage i god overenssemmelse med,
a grundskylden og jordrentesfgiften til-
sigter, a der skd svares dafgift efter den
samfundsskabte grundvaadi, der laayges be-
dag pa, uden hensyntagen til den enkelte
geas mee dler mindre hensigtsmassige
éler indbringende anvendelse & jorden, og
som naavnt frembyder dette princip meget
betydelige vurderingsmasssige fordele.

At det samme princip ikke er fastholdt
for bygendomme - det blev forsagt ved de
farste prevevurderinger - har dn forklaring
i, & den hver enkelt gendom omgivende
bebyggdse hindrer udnyttelsen af dlers til-
sedevagende sammenlagningss og omlaay-
ningsmuligheder i langt hgjere grad, end
tilfeddet er for landbrugsgendomme. Man
har derfor ladet Sig ngie med at tage hensyn
til sammenlagningss og omlaggningsmulig-
heder i det omfang, de virkelig er til stede
under hensyntagen til omgivende bebyg-
gdse

Nar man dernasst for landbrugsiord har
fastsat, a vurderingen skd ske efter niveauet



for den middelstore bondegérd i stedet for
efter husmandsbruget, som der oprindelig,
d. v. s ved de farste prevevurderinger, var
tale om, skyldes det en erkendelse &, a de
priser, der betdes for mindre jordlodder og
for mindre brug, i meget stor udstrakning
har vegret pavirket o saalige forhold, fordi
udbudet & jord til oprettelse af mindre
landbrug og gartnerier ikke har svaret til
efterspargden. Priserne for mindre jord-
lodder til oprettelse af husmandsbrug har i
hvert fad til tider veaet s hgje, at de pr.
hektar eller pr. tande hartkorn negmede sg
stagkt til, hvad middelstore bendergérde
kunne kebes til med bygninger.

Ved a holde g til et vurderingsniveau,
der svarer til den middelstore bondegéard,
ser man hen til den gruppe & gendomme,
der faktik omfatter og formentlig lang tid
fremover vil omfatte hovedparten af landets
jord, og hvor priserne i det hele giver bedst
udtryk for den normae brugsveardi i dansk
landbrug, hvilket ma forekomme rimeligt
ogsa under fuld grundskyld.

Det ma ievrigt antages, at overpriserne
for mindre jordlodder og mindre brug vil
svinde ind, efterhdnden som efterspargs-
len madtes, sdedes at denne saaregel under
fuld grundskyld f& noget mindre betyd-
ning, men dette vil i hvert fald tage gn tid,
og det vil derfor vagre & betydning, a denne
regel opretholdes. Muligvis burde det over-
veges i dedet for den middelstore bonde-
gad a benytte den middelstore landejen-
dom som vejledning for det vurderingsni-
veau, der tilstrabes, a hensyn til den for-
skydning i den gennemsnitlige brugsstarrel-
se, som udstykningen efterhdnden medferer.
Nogen sterre betydning ville dette dog
nagope have for tiden, da gennemsnitsster-
relsen for landbrugsgiendomme - 17-18 ha
med ca. 18—19000 kr. grundva:rdi — ligger
over den gramse, hvor overprisen for min-
dre gendomme gar Sg staakere gaddende.

N& man endelig har fastsat, at vurde-
ringsniveauet ska svare til jord i middelgod
kultur — en regel, der indebazer, a visse
arbgdsskabte vagdier indbefattes under
grundvaadien, da ma denne regel ss i for-
binddse med reglerne om fradrag for
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grundforbedringer, hvis principielle syns
punkt er, a forbedringer af den art, der i
det lange Igb ikke kan skelnes fra det natur-
og samfundsgivne, ska holdes fri for grund-
skyld og jordrentesfgift, indtil de kan an-
tages at have betat sig gennem foraget ud-
bytte.

Den aminddige kulturtilstand, hvori
jorden holdes, er, n&r der bortses fra egent-
lige grundforbedringsarbejder, i hovedsagen
et resultat &, a jorden gennem &inger er
holdt i almindelig god drift, hvor arets ar-
begde og udgifter normalt er dakket of
aets udbytte.

Den praktiske betydning af reglen er pa
den ene side, a den, der driver sin jord
saalig godt og derved bringer sn jord i
salig god kulturtilstand, ikke f& sn afgift
forhgiet af den grund, og pd den anden
sde, a den, der forsgmmer driften og der-
ved bringer sin jords kulturtilstand ned un-
der det aimindelige, ikke f& lettelse hver-
ken i grundskyld dler jordrenteafgift, og
hertil kommer den praktiske betydning, det
har ved vurderingen, at det, der skal ses hen
til, er den kulturtilstand, hvori hovedparten
a landets jord faktisk befinder sig.

Den swrlige regel for aldre fredskove er
som foran anfart resultatet af et kompromis
mellem to forskellige anskuelser, der kun
gynes a fjerne g fra hinanden i den prak-
tiske bedagmmelse &, hvor meget af skovens
vagdi der skyldes gers indsats. En under-
sogelse o dette spargsmd for hver enkelt
skovejendom vil pa grund af den lange om-
drift i skovbruget vaae meget vanskelig at
gennemfare. Hvis den var gennemferlig,
ville man kunne nd til en ansxdtdlse o
skovens grundveadi i nex overensstem-
melse med grundlaget for landbrugsordens
vurdering ved a fadtssdte, a  skovens
grundvaadi e lig normaskovens vaadi,
men give fradrag for grundforbedringer i
et rimeigt &emd i det omfang, denne
vagdi e fremkommet ved gers indsats.

Det kanh méske antages, a man ved den
generelle vurderingsregel, der er blevet re-
sultatet af brydningen mdlem de to ansku-
esar, e ndet til en regel, der ikke tillaagger
gers indsats for ringe betydning og nagpe



heller fijerner 99 meget fra det gennem-
snitligt rigtige og derfor ogsa for de fleste
skove ma antages a vage nogenlunde rig-
tig. Hvis dette kan antages, er det forment-
lig et spargsmd, om det vil veee ngdven-
digt ved fuld grundskylds gennemfarelse at
andre den nugaddende regel.

Det skd i denne forbindelse bemaakes,
a st fra samfundets side er spargsmdlet
ret begramset betydning, da samtlige skov-
aredlers gendomsskyldvaardi  nagppe over-
diger 200 mill. kr., hvoraf den efter de
gaddende regler ansatte grundveardi andra-
ger ca 120 mill. kr., og ca en trediedd
af Kovaredet er dats eler kommuneskove,

Et saligt moment ved overvgdsen &
dette spergsmdl er forholdet til fredskov-
pligten. En regd om, a skovens fulde nor-
malvaadi anssdtes som grundvaadi, hvoraf
sve grundskyld som jordrenteafgift skal
svares, s8lv om geren ved stagk hugst dler
vanrggt bringer skovens veadi ned under
normalskovvaerdien, Vil Stette den bestrae
belse for a opretholde skovenes tradbestand
0og produktionsevne, som fredskovdovgiv-
ningen er udtryk for.

For minerallgjer, moser, brunkulslger
0. 1. kan vurderingen og formen for jord-
renteafgiften give anledning til ssalig over-
vegese, fordi der her ikke er tade om veadi
til varig brug som til dyrkning eler bygge-
plads, men om forbrug & tilstedevagrende
vegdier.

Efter de gaddende vurderingsregler an-
sadtes grundveardien ligesom for anden jord
til handelsveadien, der foruden a lgets
serrelse og tilgengelighed er afhangig af
den pris, hvortil de pagaddende mineraler
kan afsadtes, og a forbrugets sterrelse, der
bestemmer lgets varighed.

Grundveadien og jordrenteafgiften ma
sdedes ga ned, efterhanden som lget ud-
temmes, og dette er afhangig dels af ge-
rens dispostioner des o efterspargden,
der for begremsede omrader eler enkelte
mineraler ikke med skkerhed kan forud-
siges. Det synes derfor naaliggende at over-
vee, om afgiften ikke — i hvert fad delvis
- bar anscdtes efter den faktiske udnyttelse.
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| handel og vandd forekommer ikke blot
aminddigt sdg a aredler med mineral-
lger dler & udgravningsretten mod en be-
semt sum een gang for ale, men ogsa
overdragelse a udgravningsretten mod en
vis afgift i forhold til den udgravede
mangde, soavanlig sledes at der e fast-
st en vis arlig minimumsafgift, hvad enten
udgravningsretten benyttes dler ikke.

Endelig er der grund til a overveie, om
reglerne for fradrag for grundforbedringer
vil vage fyldestgerende under fuld grund-
skyld.

Af rent praktiske grunde ma det anses
for nedvendigt a inddrage den dags grund-
forbedringer under ansadtelsen a grund-
vagdien, der ikke i lasngden kan skelnes
fra selve jorden. Det gedder i farste rakke
foranstaltninger udenfor sdve grunden
om vejanlag, kloakanlasy, vandlgbsregule-
ringer m. v., hvortil geren har ydet bidrag,
men ogsa foranstaltninger pd salve grunden
som opdyrkning, planering o. 1.

Ved disse besemmesers udformning
synes det tilsigtet a give en regd, der ikke
i fremtiden ville afsvakke gers interesse i
a foretage forbedringer og heller ikke ind-
drage under grundskyld og jordrenteafgift
vaadier, der i sn tid har veaet forudss-
ning for, a grundforbedringsarbgider kom
til udferelse. | praksis er det dog formentlig
erkendt, at den fastsatte gramse pa 30 &
e draget noget for snever, jfr. navnlig
bestemmelserne i 8 6 i loven om grundstig-
ningskyld a 1933, der gav adgang til a
fa fradragsperioden forlanget i tilfadde,
hvor bekostningen ikke kunne anses for
vederlagt gennem for@aget udbytte indenfor
de 30 &, og det foran anfarte om skove.

Begramsningen & fradraget til den fak-
tiske bekostning kan ogsd synes noget ve
snever, slv. om man under bekostningen
medregner rimeligt vederlag for gers eget
arbgde.

For jordrentebrug oprettet efter 1934-
loven og tilsvarende senere love gadder
lovens fradragsbestemmelser ikke blot for
grundskylden, men ogsa for jordrentesfgif-
ten. Der fordigger imidlertid endnu ikke



tilstraskkelige erfaringer fra disse brug til,
a man derudfra kan belyse spergsmédet.

Da geren sdv ma baae riskoen for, a
en forangatning ikke betaer sig, kan det
synes rimeligt, & der omvendt skres ham
mulighed for ved forbedringer, der betaler
sig, des a fa sn bekostning dakket, sdv
om foraget udbytte indenfor de 30 & ikke
skulle give fuld dakning, og dels at fa en
rimelig fortjeneste, hvis vagdien overstiger
bekostningen.

Der er her tale om gramsebestemmelser,
hvor en fast praktisk linie ma drages, men
der synes anledning til med henblik pa
gennemfarelsen & fuld grundskyld a over-
vege, om gramsen ikke i de geddende be-
demmelser er draget noget sneavrere, end
formdlet tilsiger, og de praktiske forhold
nadvendigger.

Endelig er der grund til a overvge
spergsmdet om, hvor hyppigt det er ngd-
vendigt at foretage almindelige vurderinger.
Erfaringen har vist, a den nugaddende
vurderingsperiode - 5 & - e for lang. |
skattelovskommissionens betaenkning er der
som naevnt stillet fordag om 4 &r.

Efter forrige krig foretog man aminde-
lige vurderinger i 1920, 1924 og 1927,
dtsd med tre &s mellemrum. Udviklingen
efter sdste krig har vist, a en amindelig
vurdering kan foreddes pd endnu kortere
tid. Men sddanne ekstraordinage forhold
synes a burde imgdegds med ekstraordi-
nege foranstaltninger.

Under nogenlunde rolige prisforhold
synes almindelig vurdering hvert fjerde &
a matte vege tilstraskkelig, og det giver
den tid, der er ngdvendig dels til behand-
ling af klager og amindelig revison a den
foretagne vurdering dels til forberedese af
den neete almindelige vurdering.

Det ma herved erindres, at der i tiden
mellem de amindelige vurderinger finder
alige omvurderinger sted a gendomme,
der har vazet genstand for udstykning dler
sammenlagning, gendomme, som pa grund
af opferdse a nye bygninger, tilbygninger
til dler ombygninger a addre bygninger
ma antages at vege steget mere end 2000
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kr. | veadi, ligesom omvurdering finder
ged, hvor forandringer igvrigt nedvendig-
gar en ny ansAdtelse f. eks. i tilfadde o
fredning eler andre ssalige indskraaknin-
ger i benyttelsesretten. Hertil kommer, at
enhver ger dtid har ret til a begaae sn
gendom omvurderet pr. en 1. oktober.

Seerlig omvurdering til grundskyld finder
i henhold til gendomsskyldiovens § 4 til-
lige sted a grundarealer, som ved anlagy o
jernbaner, gader, vge og pladser og lig-
nende dler & andre saalige &rsager ma an-
tages at vage deget i vaadi.

Det ska igvrigt i denne forbindese be-
maakes, at reglerne for omvurdering i tiden
mellem de amindelige vurderinger pa en-
kelte punkter afviger fra reglerne for de
amindelige vurderinger. Der gadder navn-
lig den regd, a gendomsskyldveadien ved
omvurderingen skal ansates ikke efter
prisforholdene  pa  vurderingstidspunktet,
men efter prisforholdene ved den sSdste
amindelige vurdering. Dette gedder ikke
for grundveadien, der ansdtes efter
priserne pa vurderingstidspunktet.

| skattelovskommissionens  betaakning
har man foreddet a ophaeve de saaregler,
der gadder for omvurderingerne, idet de
dds har vigt dg vanskdige a overholde i
prakss og dels navnlig pa grund o de
forskellige regler for anssdtelserne & gen-
domsskyld og grundveadi i vise tilfadde
har fart til mindre forstaelige resultater.

Herefter skulle altsd ogsa ved omvurde-
ringerne ansadtelserne ske efter prisforhol-
dene pa vurderingstidspunktet bade for
gendomsskyldveardien og grundvaadien.

Disse &lige omvurderinger ger det min-
dre pdkreevet at afkorte perioden mellem
de aminddige vurderinger staakere, og
hensynet til bekostningen ved en aminde-
lig vurdering ma tilsge ikke at afkorte
vurderingsperioden mere end ngdvendigt.

Det er ve tamkeligt, at man indenfor en
firersperiode kan komme ud for sa stagke
konjunkturbevaggelser, a der for lovgiv-
ningsmagten kan blive anledning til at tage
spargsmdet om afkortning a en vurde-
ringsperiode under overvgdse, hvis aa-



dringen 1 priserne ma antages at vage o
mere varig art.

For landbrugsgjendomme, der formentlig
kan antages at vage nogenlunde ensartet pa
virket a en konjunkturbevamelse, kan der
iovrigt ogsa rejses spargsmd om a gen-
nemfgre konjunkturregulering af jordrente-
afgiften indenfor vurderingsperioden i lig-
hed med, hvad der er dbnet adgang til for
j ordrentebrugene.

Den omstamdighed, a landbrugsgen-
domme synes udsat for seglige konjunktur-
bevegydser, kan give anledning til at tage
dette speargsmd under overveiese.

Vurderingsmyndighederne.

De gaddende regler om vurderingsmyn-
dighedernes organisation findes i lov af 7.
august 1922, 88 10 og 11 og senest i lov nr.
108 & 31. marts 1938 om oprettelse & en
landsskatteret og om tilsynet med ligningen
m. v.

Herefter vadger kommunalbestyrelsen for
hver kommune eler — hvor kommunen &-
ter finansministeriets betemmelse er delt i
flere vurderingsdistrikter - for hvert vur-
deringsdistrikt  to vurderingsmaand  (med
stedfortraadere).

Vaget, der sk ved forholdstalsvag,
gedder for 4 &, i Kabenhavn dog for 6 &r.

De to vurderingsmaand sammen med en
a finansministeren udnaevnt vurderingsfor-
mand er kommunens (vurderingsdistriktets)
vurderingsréd, der foretager vurderingen af
gendommene i vurderingsdistriktet.

Vurderingsformanden leder vurderings-
arbgdet indenfor en vurderingskreds, der
sagvanlig omfatter 10-15 vurderingsdi-
strikter. Han udneavnes for et tidssum af
10 &, eventudt kun 5 &, pa grundlag af
forud indhentet indstilling fra omrédet d-
ler for Kgbenhavn, Frederiksberg og 10
starre provinsbyer pa grundlag af indstil-
ling fra vedkommende byréd.

Indenfor hver amtsradskreds danner vur-
deringsformaandene et skyldrad. Finansmi-
niseren udnsesner een & vurderingsfor-
maandene til formand for skyldradet. Uden-

Y Denne saasiilling er opheavet 1. sept. 1954.
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for skyldrédsinddelingen st&r dog Keben-
havn og Frederiksherg og de ovennaavnte
10 sterre provinsbyer omfattende 25 vurde-
ringskredse med ca 95.000 gendomme.*)

Skyldrédet har til opgave a yde vurde-
ringsradene forngden bistand og vejledning,
a overvage, a vurderingen sker overens-
semmende med lovens regler og de & fi-
nansministeren og tilsynsmyndigheden givne
bestemmelser, og efter vurderingen a be-
handle de ansadtelser, hvorover der er frem-
st besvaging, eler som skyldrédet sdv
métte finde anledning til at rejse indven-
ding mod, og gennemfare de nadvendige
aandringer.

Det overordnede tilsyn ved vurderingen
varetages for hele landet af ligningsdirekto-
ratet og af ligningsrédet, der bestar af lig-
ningsdirekteren som formand og 14 med-
lemmer, hvoraf 6 vadges a rigsdagen og 8
af finansministeren heraf 4 medlemmer re-
pressenterende landbruget, industrien eler
handvaaket, handelen og arbejderne.

Tilsynsmyndigheden er fadles for vurde-
ring af fast gendom og anssdtelse til ind-
komg- og formueskat, men e a arbgds
massige grunde opddt i een afdeling for
indkomst- og formueansadtelse og een afde-
ling for vurdering af fast gendom.

Ligningsdirektoratet varetager  tilsynet
med, at vurderingerne af fast gendom sker
pa beherig og ensartet méde over hele lan-
det. Ligningsdirektoratet skd forud for hver
am. vurdering udarbgde en plan over
fremgangsmaden ved udevelsen & direkto-
ratets tilsynsferende virksomhed og fore-
lasgger ligningsradet denne til godkendel-
se. Endvidere indhentes ligningsradets god-
kendelse af amindelige vegledende anvis
ninger, og vurderingsmyndighederne er
pligtig at fage disse.

Ligningsdirektoratet skd endvidere efter
neamere fadsate regler, der godkendes af
ligningsradet, undersege rigtigheden & de
foretagne ansadtelser. Anser ligningsdirek-
toratet en ansadtdse for urigtig, kan det
bemyndige et skyldrad til at sndre anssd-
tedsen dler fordamge sagen for lignings



rédet, der er berettiget til at andre anszte-
sn dler pdagge vedkommende skyldréd
a foretage de forngdne amdringer.

Ligningsdirektoratet har (efter regler, der
godkendes & ligningsradet) ret til ved en
repraesentant at deltage i skyldradets og vur-
deringsrédets mader og forhandlinger, dog
uden stemmeret.

Direktoratet sammenkader skyldrad og
de lokale myndigheder til mader for at give
vejledning og sage ensartethed tilveebragt.

Finansministeren fasissdter de naamere
regler vedrarende ligningsdirektoratets og
ligningsradets virksomhed.

Klager over de a skyldrédene og lig-
ningsradet foretagne vurderinger o fast
gendom pakendes af landsskatteretten, der
best&r o en o kongen udneevnt formand
og 14 medlemmer, hvoraf 6 vedges & rigs
dagen, 8 & finansministeren. Formanden og
mindst to & de & ministeren udnae/nte
medlemmer ska opfylde betingelsen for at
vage landsdommer, og 4 & de & ministeren
udnaavnte medlemmer skad vage reprassen-
tanter for landbruget, industrien eller hand-
vagket, handelen og arbejderne. Ogsa lands-
skatterettens virksomhed omfatter bade vur-
dering a fast gendom og ansadtdse til
indkomst- og formueskat.

Ifdlge domsprakss anses landsskatteret-
tens kendelser for endelige, for sa vidt det
drejer sig om vaadisken, hvorimod lands-
skatterettens afgerelser i retsspgrgsmd kan
indankes for de aimindelige domstole.

Ved denne opbygning a vurderingsmyn-
digheden er hovedarbgidet og hovedansva
re for de enkete gendommes anssdtelse
henlagt til de lokale vurderingsréd, hvorved
det er skret, a anstelsen foretages o
folk, der kan forudsdtes at have et godt
kendskab bade til de enkelte gendomme og
til de lokae forhold, der er a betydning
for veadien, og de lokde vurderingsmaand
har de bedst mulige betingelser for at frem-
me den forgddse melem gerne, de kom-
munale myndigheder og vurderingsmyndig-
hederne, der er af vaesentlig betydning for
vurderingsarbe j det.

Samtidig giver det store antal vurderings-
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réd - idt ca 1800 - og det begramsede
antal gendomme indenfor hvert vurderings-
distrikt (gennemsnitlig knap 500 og gad-
dent over 1000) den nedvendige forudssd-
ning for, a vurderingen kan tilendebrin-
ges pa kort tid, og a arbegjdet, som er et
borgerligt ombud, kan lagges i hamderne
pa vurderingsmaand, der har deres praktiske
gerning i kommunen.

Hvervet som vurderingsmand er |annet
dog kun med et beskedent vederlag — ved
10. am. vurdering fra 1,35 til 2,70 kr. pr.
gendom med et mindre tillagy efter vurde-
ringssummens starrelse (2 are pr. 1000
kr.) - men sdv om vederlaget er beskedent,
er det dog medvirkende til, a vurderings-
mamndene i amindelighed trods de sore
krav, som saalig en am. vurdering iller
til dem, er villige til a modtage genvalg,
hvad der bidrager til at give vurderings
rédenes arbegide starre stabilitet.

| denne henseende er det af vaesentlig
betydning, a vurderingsformeadene soak
vanlig genudnavnes, indtil en rimelig d-
dersgramse er ndet. Vurderingsformamndene
har en saalig opgave i a pase, a vurde-
ringen bliver ligelig og ensartet indenfor
vurderingskredsen, og de tilfarer navnlig
ogsa de enkelte vurderingsrad det mere om-
fattende kendskab til gendomme og for-
hold & salig karakter, som de lokale vur-
deringsmaand ikke altid kan have. lgvrigt
kan der for gendomme a saalig karakter,
f. ks, industrielle endomme, fas sagkyn-
dig medhjadp. Ved vurdering af skove og
plantager over 55 ha ska sagkyndig med-
hjadp benyttes. Vurderingsformaadene ud-
farer vurderingsarbejdet som et honor ar lgn-
net hverv ved sden a deres private virk-
somhed. De fleste e landmeand dler byg
ningshandvaakere, enkelte arkitekter, land-
inspektarer eler sagferere og har i de fleste
tilfesde i forvgen haft kommundt, amts-
kommunat eler andet offentligt tillids
hverv.

Vurderingsformaandene aflannes med et
honorar p& 5-6000 kr. i vurderingsaret, no-
get mindre i de mellemliggende &. Skyld-
rédsformamndene f& yderligere et tilleeg pa



400 kr. for hver vurderingskreds indenfor
skyldkredsen.

Medens vurderingsrédene og saalig vur-
deringsformaandene ma have hovedansvaret
for ligeligheden i ansadtelserne indenfor
hver enkdt sogne- dler bykommune - det
rent lokae ligningsomrdde — har skyld-
rédet hovedansvaret for ligeligheden inden-
for amtskommunen og ligningsrédet i for-
bindedse med ligningsdirektoratet hovedan-
svaret for ligeligheden i ansadtelserne lan-
det over.

| store trak svarer vurderingsmyndighe-
den i opbygning atsa til beskatningsomra
derne, og arbgdet er lagt i haanderne pa
mend valgt dler indstillet af de kommu-
nde réd, ligesom de hgjeste vurderings
myndigheder, ligningsradet og landsskaite-
retten, ikke er embedsmasssige organer.

Ligningsdirektoratet kan ikke pad egen
hénd dler efter ordre fra nogen admini-
grativ myndighed foretage dler andre no-
gen ansadtelse, men kun bemyndige lokae
vurderingsmyndigheder hertil eler even-
tuelt give indstilling til ligningsradet. Dets
virksomhed, for sa vidt sdve vurderingen
angdr, er dtsa kun a vejledende og radgi-
vende art.

Den sdedes udviklede organisation of
vurderingsmyndigheden synes i det store og
hele at have virket tilfredsstillende. Visse
andringer | fortssdtelse a den hidtil skete
udvikling er dog fundet enskelige.

|  skattelovskommissionens betaankning
har man sdedes foredaet, a skyldradsind-
delingen udvides ogsa til Kebenhavn og de
sterre byer, jfr. note sde 60. Endvidere har
man foredaet, at starre amtsrédskredse skal
kunne deles i flere skyldradskredse, hvad
der efter den skete udvikling visse steder ma
ansss for nedvendigt. Det er tillige fore-
daet, & der dbnes mulighed for a give
skyldradsformaadene en fast sekretegr som
medhjadp, hvor forholdene taler derfor.

Gennemfarelsen af fuld grundskyld, der
vil give saalig grundvurderingen stagrkt
foraget betydning, vil utvivisomt skagpe de
krav til nex kontakt mellem gere og vur-
deringsmyndigheder og til den videst mu-
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lige adgang til kontrol af vurderingen Sive
som til samarbgde mellem over- og under-
ordnede myndigheder, som er tilstradot
ved den nuvagende organisation, der i 3
henseende synes a métte vage mere hen-
sigtsmeessig end en mere embedsmasssig or-
ganisation a arbejdet.

Den praktiske tilrettelagggelse o arbgj-
det, den tekniske medhjadp og de tekniske
hjiadpemidler er imidlertid ogsa af meget
stor betydning pa dette punkt.

Vurderingsar bejdets praktisketilrette-

lasggel se.

Vurderingsmyndighedernes arbgide stet-
tes ved en rakke officielle oplysninger dels
fra oppebgrselsmyndighederne, dels fra ma-
trikelsdirektoratet og dds fra tinglysnings-
myndighederne svel som ogsa fra de lokae
bygningsmyndigheder.

Fra matrikelsdirektoratet forsynes vurde-
ringsformamndene med fuldstaendige matri-
kdfortegnelser for hvert vurderingsdistrikt
med angivelse af areal og hartkorn for hvert
matrikkelnummer og oplysninger om, hvilke
matrikkelnumre der er noteret som en sam-
let fad gendom, som landbrugsejendom
m. m. Disse matrikkelfortegnelser fares a
jour inden hvert &s omvurdering og inden
hver hovedvurdering.

Tillige forsynes vurderingsformaandene
med genpart i passende maestoksforhold
af matrikkelkortene for hvert vurderings-
distrikt, der foruden matrikkelgrasnser for
landbruggorden tillige indeholder oplys
ning om den gamle boniterings takster og
takstgramser, og som fares a jour ligesom
matrikkelfortegnel sen.

Fra oppebarsdsmyndigheden modtager
vurderingsformaandene fer hver amindelig
vurdering fuldstendige eendomsfortegnel-
ser med angivelse & gers navn og adresse.
lovrigt f& vurderingsformamdene tingbla-
det tilsendt til oplysning om gerskifter
m. v., og til yderligere oplysning om skete
gendomsoverdragelser, kabesummer m. v.
tilsender ligningsdirektoratet hver vurde-
ringsformand de salgsindberetninger, som
enhver kaber forinden tinglysning ma &-



give til tinglysningsdommeren, samt de
meddelelser om skete  ekspropriationer,
fredninger m. v., som giver grundlag for
ny vurdering, og som fra de pdgaddende
myndigheder tilgar ligningsdirektoratet. De
lokale bygningsmyndigheder (hvor sidanne
findes)  forsyner  vurderingsformaadene
med oplysning om pabegyndte og afduttede
bygningsforetagender, navnlig til brug ved
de alige omvurderinger.

Disse officidle oplysninger danner grund-
lag for udsendelse af vurderingsskemaerne
til de pégeddende gere for hver gendom,
der efter vurderingsformandens oplysninger
og vurderingsradets kendskab skd vurderes
saKilt.

Ejeren far tilsendt et vurderingsskema,
hvor de officidle oplysninger om matrik-
kelnummer og ared er anfart til gers kon-
trol, og hvori geren igvrigt giver de ngd-
vendige oplysninger om sin gendom, dens
ared og art, starrelsen a bygningerne og
deres forsikringssum, hudee, forpagtnings-
afgift m. v., sdste kebesum, prioritering og
servitutter m. v., ligesom der gives geren
Iglighed til sdv a udtale Sg om vaadien
af gendommen og dens jord, kreve de fra
drag for grundforbedringer, han mener be-
rettiget, og andre lovhjemlede fritagel ser.

levrigt har vurderingsrédene adgang til
i dle tilfadde, hvor det findes nadvendigt,
at kreave oplysninger hos offentlige myn-
digheder, banker, laneingtitutioner, brand-
forsikringsselskaber o. 1.

Far man ved en amindelig vurdering
g& i gang med ansstelsen af de enkelte
gendomme, drages der & ligningsdirekto-
ratet omsorg for, at vurderingsmyndighe-
derne f& sa fyldige oplysninger som muligt
om de dden sdse amindelige vurdering
skete prisbevamelser for hovedgrupper &f
gendomme og om det aminddige prisni-
veal om vejledning for vurderingsniveauet,
og der foretages over hele landet et for-
beredende arbegjde for ved nge efterpre-
vede ansdtelser af enkelte gendomme og
deres jord (de sikadte »farstevurderin-
ger«) a give de lokale vurderingsrad faste
udgangspunkter for vurderingen a de av-
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rige gendomme. Disse forberedende arbgj-
der indledes med et made mellem lignings-
direktoratet, ligningsradet og samtlige vur-
deringsformaand forud for vurderingen,
hvor de foreliggende oplysninger om pris-
udviklingen sden ddste dm. vurdering fo-
relasgges, og de forskellige spargsmd om
vurderingsniveauet og det praktiske arbgde
med farstevurderingerne dreftes for a
sikre, at vurderingsformaand og skyldrad i
de forskellige egne a landet tager fa pa
arbgdet ud fra fadles aimindelige retnings-
linjer, der finder udtryk i et af lignings
rédet godkendt cirkulee fra ligningsdirek-
toratet (cirkulegret fra 10. am. vurdering,
se bilag 13). For landbrugsordens vedkom-
mende har dette cirkulage ssvanlig inde-
holdt en angivdse &, hvad man mener,
bedste jord med god beliggenhed er vead
efter de a loven givne forudsagninger.

| Idoet & forarsménederne foretages der
farstevurderinger a udtagne gendomme &
forskellig type i hvert vurderingsdistrikt af
det pageddende vurderingsrad under vur-
deringsformandens ledelse - pa landet ssa-
vanlig mindst e amindeligt gardbrug og
& husmandsbrug, et bebodseshus og en
gendom med bebodse og forretning, i
byerne enkelte villaer, sterre beboeseshuse
0og bebodses og forretningssjendomme.
Disse farstevurderinger efterproves of
skyldradet for at sikre, at udgangspunkterne
e egnede til a danne grundlag for en ens:
artet vurdering indenfor skyldkredsen. De
indberettes til ligningsdirektoratet, der pa
grundlag af samlede opgerelser undersager,
om de foretagne farstevurderinger er i over-
enssemmelse med det almindelige prisni-
veau og viser forngden overensstemmelse
mellem de forskellige skyldkredse og byer.

Ligningsdirektoratet afholder mader med
samtlige vurderingsformaand og vurderings-
maand i hver amtsrddskreds og hver a de
starre byer for a give vurderingsmasndene
amindelig vejledning og besvare de spargs
mal, der rgses af vurderingsmaandene, og i
forbindelse hermed holdes der sagligt made
med vurderingsformaandene, hvor resulta-
tet of ferstevurderingen gennemgas og be-



handles med saalig henblik pa rettelse &f
mulige uoverensstemmeser med det amin-
delige vurderingsniveau.

For grundvurderingens vedkommende vil
det amindelige cirkulaae om retningdin-
jerne for vurderingsarbgidet som ovenfor
anfert ssavanlig indeholde en angivelse ,
hvad man mener, bedste landbrugsord med
god beliggenhed er vaad pr. hektar under
de a loven givne forudssgninger. | dmin-
delighed vil skyldrédene i tilknytning hertil
opdtille vejledende tal for veadien pr. hek-
tar af typiske jorder & forskellig beskaffen-
hed indenfor den pagaddende amtsrédskreds
efter besigtigdse & udvalgte gendomme.
Et vis samabgide melem skyldradene i
naboamter har flere steder udviklet sg.

Ved ansdtdsen o de ferstevurderede
gendommes jorder gives de praktiske eks
empler pd dette vurderingsniveau. Anss-
telserne pr. ha indferes pa det matrikkel-
kort, som vurderingsmaandene f& udleveret
som arbegjdskort.

For byernes vedkommende tjener de an-
satte grundveadier for de farstevurderede
gendomme pa lignende méde som fiks
punkter for vurderingsniveauet, men sup-
pleres senere med udarbejdelsen o et gade-
priskort, der angiver, hvilke priser pr. m
der regnes med for alm. facadegrunde i nor-
ma parceldybde i de forskelige gader.
Dette sker dels pa grundlag af de fordig-
gende oplysninger om sedfundne sag
byggegrunde, men navnlig ogsa med ve-
ledning af skemaernes oplysninger om lge-
indtaggter m. v. og sdgspriser for bebyg-
gede gendomme, idet forskel i lgeniveau
ved ensartet bebyggdse giver udtryk for
forskd i grundvaadi, og det samme gadder
forskd i gendomspriser for gendomme
med lige vaadifulde bygninger.

Det e en savfdge, a dette arbgde ma
ske under samvirken a samtlige vurde-
ringsrad i den pagaddende by, eventuet
ogsa i dens forstader, og derfor diller be-
tydelige krav til vurderingsformaandene.

Ved dise forberedende arbegjder, hvor de
lokde og de overordnede myndigheder i
videst muligt omfang arbejder sammen, sz
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ges der tilvgebragt en amindelig ramme
for vurderingen og et netvagk & fikspunk-
ter landet over for a sSkre en ensartet og
ligelig vurdering og for at lette arbgdet
med vurderingen & de enkelte gendomme.

Dette samarbgjde med tilrettelaggelse o
vurderingsniveauet hviler pa frivillig til-
dutning fra dem, der ska foretage vurde-
ringen savel vurderingsmand som vurde-
ringsformaand, men efaringen viser, a
uoverenssemmelser  mellem  vurderings-
mand og vurderingsformaand, mellem disse
indoyrdes eler med ligningsrddet og
ligningsdirektoratet i amindelighed bliver
overvundet, inden vurderingen & de en
kelte dendomme g& i gang, sdedes a de
tilfadde, hvor afvigende meninger om vur-
deringsniveauet ngdvendigger omgearelse o
de lokale vurderingsrads ansadtelser, er for-
holdsvis f& saalig for grundvurderingernes
vedkommende.

Né&r ferstevurderingerne er foretaget og
efterprovet of skyldradet, gar vurderings-
radene i gang med vurderingen a de en-
kelte gendomme med stette i resultaterne
fra ferstevurderingerne og pa grundlag &
de o gerne udfyldte vurderingsskemaer.

Vurderingsradets arbgidsform er noget
forskelig efter forholdene, men saadvanlig
holder vurderingsformanden et indledende
mede med de to vurderingsmaand til for-
handling om foreliggende spergsmd og
medvirker ved anssdtdsen & forskellige
gendomme, hvorefter vurderingsmaadene
igvrigt foretager deres ansadtelser il
fordamgelse for vurderingsformanden. Vur-
deringsmaandene bgr naturligvis besigtige
de gendomme, de ikke i forvgen har til-
strakkelig personlig kendskab til. Den en-
ddige ansdtdse foreteges af vurderings
radet i meder under vurderingsformandens
ledelse eventudt med besigtigelse & gen-
domme, der giver anledning til tvivl.

For landbrugsgendomme kreeves det, a
ansadtelsen a grundveardien pr. ha skd ind-
fares pd vurderingsrédets arbedskort for
hvert matrikkelnummer og ssaskilt lod &
et matrikkelnummer og med deling, hvis
forskellige areder ansadtes til forskelig



pris. Vurderingsmamdene indferer deres an-
sdtelser med blyant & hensyn til even-
tudlle rettelser under arbejdets gang og ved
den endelige anstelse i vurderingsradet.
Denne benyttelse af vurderingskortet giver
en let kontrol med, at ale aredler er blevet
ansat efter deres beliggenhed og beskaffen-
hed, og a der er den rette overensstemmel-
se mellem ansadtelserne. Et udsnit af grund-
vagdikortet (fremlagggelseskortet) for en
landkommune er givet Sde 66 b.

For skove og plantager, hvor sagkyndig
medhjadp medvirker ved vurderingen, for-
beredes vurderingen pa tilsvarende méde
som for landbrugsgendomme ved enkelte
prevevurderinger og ved & mgde med de
sagkyndige medhjadpere, hvor det aminde-
lige prisniveau gares til genstand for for-
handling og fastlasyges. levrigt hviler an-
stelsen o grundvaadien for skove pa en
bedammelse & skovens tragoroducerende
evne, der til en vis grad har karakter af en
bonitering, og foretages af den sagkyndige
medhjedper med dette i gerens oplysnin-
ger givet i e saaligt skovskema Her ud fra
ansadtes normaskovvagdien, hvoraf 60 %
regnes for skovens grundveadi.

For byernes vedkommende giver ansd-
tedsen o de enkelte gendomme anledning
til en negmere efterprovelse og differentie-
ring af de forelgbig i store trask ansatte
gadepriser, og de duttelig anvendte gade-
priser indferes pa gadepriskortet.

Sdve ansadtdsen a grundvaadien for
den enkelte gjendom i byerne og de bymess-
Sge bebyggeser sker ud fra de ansatte gade-
priser. Erfaringen har vist, a der for grun-
de & starre dybde end den normae kan
regnes med et nogenlunde fast vaadiforhold
melem forgrund og baggrund. Ved villa-
bebyggedse arbgder man defor med en
2oneinddeling a grunde a sterre dybde
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end den normae i gaden, der ansadtes til
gadeprisen. | duttet bymesssig bebyggelse
abgder man med en bestemt parceldybde
som normal dybde, seadvanlig 30 meter (i
den centrae del af hovedstaden 20 meter),
0g ansadter dybere eler mindre dybe grun-
de i forhold hertil efter den erfaringsmees-
sige indflydelse, som parceldybden over pa
vagdien pr. kvadratmeter. Til lettelse af
vurderingsarbejdet er disse erfaringer sam-
menfattet 1 vurderingstabeller, der angiver,
hvor mange procent vaadien ved forskellige
parceldybder udger a veadien pr. kvadrat-
meter for en parce a norma dybde (gade-
prisen).

P4 samme made har der nedfaddet Sig
vise erfaringer for, hvor meget en hjarne-
grund under forskellige forhold e mere
vaad end en amindelig facadegrund.

PA grundlag a vurderingstabellen har
man de fleste steder for duttet bebyggese
foretaget omregning a de enkete grunde
til »normalmeter«, d.v. s. det ared i hor-
ma parceidybde, som grundens virkelige
ared efter parceldybde og med eventudt til-
lagy for hjarnebeiggenhed svarer til. Denne
normalmeterberegning vil ligge fest fra vur-
dering til vurdering, sdedes at det veesent-
lige bliver ansadtelsen af gadeprisen, der an-
vendt pd normameterantallet giver grun-
dens samlede vaadi.

Dog kan den sdedes beregnede grund-
vaadi kun vaze vejledende. Saalige forhold
f. eks. salige bundforhold, terramforhold,
salig uregemessig dler pa anden méde
uheldig figur, afvigdser fra den normae
byggerets omfang 0. s. v. ma tages skens-
meessig i betragtning.

Et udsnit & grundveadikortet for den
centrde del & Kabenhavn med de Kortet
ledsagende tabeller og bemagrkninger er ind-
fajet Sde 66—66 a
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Bemagkninger til grundvaadikortet.

»Kortet er udarbejdet pa grundlag af
de ved 10. amindelige vurdering af vur-
deringsradene fremlagte grundvaadikort
0og vurderingsfortegnelser.

Sdve kortet, hvorpd den ansate
grundveardi pr. aredlenhed er indfort,
& en gengivelse a de kommunale matri-
kelskort.

Inddelingen i kortblade, der svarer til
de a Kaobenhavns kommune udgivne
kort i mdestok 1:2000, er tillige med
byens inddeling i vurderingskredse an-
givet pd et oversgtskort foran de num-
mererede Kkortblade.

Pa kortet er vurderingsrédenes anssd-
telse af grundveardien pr. kvadratmeter
for byggegrunde i norma dybde, gade-
prisen, anfert i dler langs med vejene.
Ved sterre areder, hvor gadepris ikke er
benyttet, er prisen pr. m? anfart inde i
aredlet. Hvor der ved anssdtelsen o et
ared e benyttet flere enhedspriser, er
den skensmassige granse mellem disse
angivet ved en punkteret linie.

Gadeprisen gadder for normal dybde,
der i Frederiksberg kommune og i de
indlemmede distrikter & Kabenhavns
kommune med tvangsforhold mellem
bebygget og ubebygget ared efter den
gamle byggdov naamest svarende til
Frederiksberg byggelov e regnet til 30
meter, medens der for Kgbenhavns kom-
mune igvrigt regnes med 20 meter som
normalgrundens dybde. Ved villa og
rackkehushebyggelse gadder prisen dog
den amindelige parceldybde i gaden.

Hvor kun et tal er angivet, har begge
sSder & gaden samme gadepris. Er vaa-
dien forskellig, er tallene anfert pa hver
sn dde & gaden.

Med hensyn til det veadiforhold, der
normalt regnes med ved anssdtelsen af
grunde med sterre eller mindre parcel-
dybde end den normale, ska henvises
til omstéende uddrag af de i vejlednin-
gen angdende grundvurderingen i byer
0g bymasssge bebyggelser meddelte vur-
deringstabeller.«

Uddrag af purderingstabellen for 30 meters normaldybde.

Gdi/%rc‘i(é Vaadi Pr. m- %;\Brag

m gadeprisen m

5 187,0 35

10 159,9 40

13 139,2 45
20 123,0 50
25 110,2 55
30 100,0 60

Vadi pr, m? Grund-  Vadi pr. m?
i Vg of dybde i "l o
gadeprisen m gadeprisen
91,7 70 60,3
84,9 80 55,3
79,2 90 51,0
74,4 100 47,3
70,2 110 441
66,5 120 41,2

Uddrag af vurderingstabellen for 20 meters normaldybde.

Grund- Vaerdi pr. m? Grund-
dybde K% § dybde
m gadeprisen m

172,6 35
10 139,2 40
15 116,2 45
20 100,0 50
25 88,2 55

30 79,2 60

Vaardi pr. m? Grund- Veadi pr. m
ioyd dybde ioj, o
gadeprisen m gadeprisen
72,2 70 45,6
66,5 80 41,2
61,8 90 37,4
57,7 100 34,2
54,1 110 31,4
51,0 120 29,0
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N&r ansxtelsen for de enkelte gendom-
me e foretaget & vurderingsradet, udfea-
diges der for hvert vurderingsdistrikt en
vurderingsfortegnelse til offentlig fremlaay-
gelse, og sammen med denne fremlamges
grundvaadikortet, d. v. s. en rentegnet gen-
part a vurderingsrédets arbejdskort. Der
sendes hver enkelt ger medddelse om an-
sadtdse til gendomsskyld og grundskyld og
om fremlaggelsen. Ejeren (og andre) har
herved adgang til at sammenligne ansadtel-
sen for deres gendom med andre gendom-
me og kontrollere, om ansadtelserne & i
det rette indbyrdes forhold og stemmer
med gerens egen mening om vaadierne.

| Igbet af 4 uger fra den sdge frem-
laggelsesdag at regne kan de skattepligtige
og kommunabestyrelsen til skyldradet ind-
sende deres besvaainger over vurderings
rédets ansadtelse af deres egen dler andre
gendomme samt de bemagkninger, som an-
sadtelserne | kommunen eler vurderings
distriktet métte give anledning til.

Paanke til landsskatteretten af skyldrade-
nes og ligningsradets vurderinger o fast
gendom kan foretages af €erne, der e
berettiget til at paklage ansadtelsen af savel
deres egen som & andres gjendom. Brugere
kan paklage ansztelsen o den gendom, de
har i brug, nar de kontraktlig er forpligtet
til at udrede skatterne af eendommen.

| skyldkredse, hvor skyldréd ikke er op-
rettet, kan vurderingsradets ansadtelser pa&
ankes til landsskatteretten efter samme reg-
ler som fastsat for pdanke o skyldradenes
ansadtelser.

Den kommunalbestyrelserne i henhold til
gendomsskyldloven a 1922 tilkommende
ret til at klage til den averste appelinstans
over ansstelsarne svel i den pagaddende
kommune som i andre kommuner er bort-
fadet efter loven af 1938 om oprettelse o
landsskatteret og ligningsdirektorat, men
der er i denne lov givet kommunalbestyrel-
serne ret til at begage ligningsdirektoratets
undersagelse & en gendoms vurdering.

Antallet af klager over vurderingsradenes
ansdtdse var ca 20.000 ved sdste am.
vurdering, der omfattede ca 843.000 gen-
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domme. En dor del af klagerne angik dog
kun gendomsskyldvaadien.

Skyldrédets arbejde med klagesager, der
Sidt muligt behandles sammen med skyld-
rédets egen revison a anssdtdsen i det
hele, tilendebringes de flete steder inden-
for e & efter vurderingen. Kun ca 15 %
a klagerne til amtsskyldrédene blev ved
sidse vurdering indanket for landsskatte-
retten. Landsskatteretten sender ligningsdi-
rektoratet klagerne til udtalelse, der afgi-
ves, efter a eklaging farst er indhentet
fra vedkommende skyldrad - i de saalige
byskyldkredse fra vedkommende vurde-
ringsrd — og pa grundlag af negmere un-
dersagelse foretaget af ligningsdirektoratet.

Denne undersagelse knyttes sdvidt muligt
til ligningsdirektoratets amindelige under-
sagelse a vurderingen og de forhandlinger
og bedigtigelser, der i den anledning finder
sed sammen med de lokae vurderingsmyn-
digheder. Findes klagen berettiget ogsa of
dem, der har ansvaret for anssdtelsen, gives
der ger medddelse om, hvilken andring
der agtes indstillet til landsskatteretten med
forespargsel om, hvorvidt geren kan til-
traede resultatet. | bekradtende fad forelaay-
ges dette for ligningsradet til gennemfe-
rlse. Finder vurderingsmyndigheden ikke
grundlag for andring, eler kan geren ikke
tiltreede en foreddet aandring, g& sagen til
landsskatterettens behandling.

Resultatet af ligningsdirektoratets under-
sagelse o klagesager har hidtil vemet, at
ca 60 % af de til landsskatteretten indgivne
klager duttes ved forlig med geren. Resten
g& til landsskatterettens negmere under-
sadse og afgardse.

Resultatet af landsskatterettens underse-
gelse har hidtil veaet, a der i knap 10 %
a disse ssgar @ fundet grundlag for en
anden afgarelse end den af ligningsdirekto-
ratet indstillede.

Ligningsdirektoratets undersagel se af vur-
deringen, der dtsd ogsA tjener som Stette
for undersagelse a klagernes berettigelse,
sker dels pa grundlag o Statistiske opgerel-
ser og sammenligninger a vurderingsresul-
taterne indenfor de forskellige vurderings-



omréder og deres forhold til resultatet af
farstevurderingerne  dels pa grundlag af
hertil svarende opgerdser & sdgspriser
samt undersggelse af grundveardikortene til
bedammese & ligeligheden i ansadtelserne
0og deres overensstemmelse med betate
grundpriser, idet salgspriserne pr. m* for
byggegrunde indfares pa vurderingskor-
tene.

Resultaterne af disse undersagelser fore-
lasgges de pageddende vurderingsmyndighe-
der til udtaelse og gares til genstand for
forhandling, eventuelt ledsaget af underse-
geser i marken i tilfadde, hvor mere om-
fattende revison a ansadtelserne synes pa&
kreevet, eller andringer ved en kommende
amindelig vurdering i hvert fdd synes a
burde overvees.

| det hde tjener ligningsdirektoratets
kontrol & vurderingerne ikke blot til gen-
nemferelse & de rettdser o den ddge
vurdering, der findes ngdvendige, men i
lige s hgj grad til at forberede den neste
vurdering, sdedes at uligheder og fejl, der
ikke draks rettes, henvises til vurderings-
rédene til rettelse ved farskommende vur-
dering.

Til stette for vurderingsrédenes og vur-
deringsformaandenes arbgde efter vurde-
ringen, navnlig med henblik pa a give mu-
lighed for sammenligning a vurderings
niveauet i de forskellige vurderingsdistrik-
ter eler vurderingskredse indenfor de starre
kommuner og tillige sammenligning med
andre tilsvarende kommuner éeler tilgram-
sende kommuner, har ligningsdirektoratet
udsendt samlede trykte gengivelser af grund-
vagdikortene for kommunerne i Kgbenhavn
0g omegn og for samtlige provinsbyer og de
betyddigste forstadskommuner. Disse kort
réder for byernes vedkommende samtidig
bod pa, a vurderingsmamndene udenfor den
tid, da hovedvurderingen eler arsomvurde-
ringen foretages, dllers ikke har noget
grundvaadikort til radighed, idet arbejds
kortet sasvanlig ma bero hos vurderings-
formanden, og fremlamgelsekortet en stor
del o tiden er hos ligningsdirektoratet til
brug ved klage- og revisionsbehandling eller
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til & jour-fering med henblik pa de &lige
omvurderinger.

De trykte kort tilsendes ogsa de kom-
munale myndigheder og udsendes tillige i
boghandelen, sledes a sagferere, landin-
spektarer, kreditinstitutioner, gendomsmaay-
lere, gendomsbesiddere og andre, der har
salig interesse i grundvurderingen, fa mu-
lighed for at benytte grundvaadikortene til
vejledning og til ogsa udenfor den korte tid
for offentlig fremlagggelse a ove den kritik
overfor vurderingsrdenes arbgjde, som er
en vassentlig spore og hjadp til ved en kom-
mende vurdering a fa eventuelle fgl rettet.

Det oplysningsmateridle og de tekniske
hjadpemidler, der nu illes til vurderings-
radenes rédighed, kunne pa visse punkter
vage bedre. Aredoplysningerne fra matrik-
kelsdirektoratet er ikke i dle tilfedde sa
gode, som de burde vaae, fordi de for en
gtor del ikke er bygget pa opmaling i mar-
ken, men kun pa beregning efter matrikkel-
kortene. De offentlige vge er endnu for en
dor del ikke udskilt af matriklens areder.

De gamle matrikkelkort er for en stor del
A didte, a de fotografiske gengivelser, som
vurderingsmyndighederne  fa a  arbejde
med, lader meget tilbage at enske, navnlig
hvor stagk udstykning har fundet sted.

Det skd imidlertid bemaakes, a der pa
begge disse omrader gares et arbgide for
a fa bedre arbgjdsmateride. Med hensyn
til matrikkelkortene er der nylig pabegyndt
tegning & nye kort i det maestoksforhold,
der er mest praktisk til anvendelse for vur-
deringsmyndighederne og andre, og som vil
gare det muligt fremtidig hurtigt og billigt
a fa a jour-farte kort.

Det e naavnt, a vurderingskortene for
landbrugsgendomme  giver oplysning om
den gamle bonitering, og a denne stadig
omend i begresnsst omfang er til nytte for
vurderingsmyndighederne, men kun under
stadig hensyntagen til, a de gamle takster
ikke mere giver et blot nogenlunde rigtigt
udtryk for veadiforholdet mellem jorder &f
forskellig bonitet, isse hvor opdyrkning
eler grundforbedringer har gjort den gamle
bonitering helt foraddet.



Spergsmdet om pa dette punkt at under-
Stette vurderingsradenes arbeide ved en ny
bonitering har gennem &rene ofte vaaet pa
tale, men a hensyn til bekostningen er
man veget tilbage for denne opgave.

Gennemfarelsen af fuld grundskyld vil
skegpe kravene til vurderingernes ligdig-
hed og ngjagtighed, og det ma derfor vage
af betydning, a vurderingsmyndighederne
har de bedst mulige oplysninger og hjadpe-
kilder til rédighed for deres arbejde.

Medens det for areder, der alerede an-
vendes dler ma antages i den neameste
fremtid at ville blive anvendt til boligbebyg-
gelse, til bebyggelse med industrielle virk-
somheder eler i det hele taget til anven-
delse, der ikke er afhamngig a jordens kva
litet, navnlig ville veae aredernes beliggen-
hedsforhold, der vil vege afgerende for
disses veadi, ville beiggenhedsforholdet
ofte vage en relativt lille faktor ved anssd-
tedsen a grundveardien for egentlige land-
brugsgorder. For sidanne egentlige land-
bruggorder, der ikke har nogen saalig be-
liggenheds vaer di, men hvor dyrkningsveer-
dien er det afgerende, ville det: utvivisomt
vage en betyddig sette for vurderingsar-
bejdet, hvis der for hver enkdt: gendom
forda en palidelig jordbonitering, og des-
uden ville en sadan til en vis grad over-
flodiggare den gykvise undersogelse &
jordernes beskaffenhed, som nu er ngdven-
dig i dle tilfedde, hvor vurderingsmyndig-
hederne ikke har personligt og indgaende
kendskab til den pageddende eendoms
jord.

Jordbonitering har fra gammd tid vazet
det grundlag, hvorpd man byggede ansz-
telsen & egendommenes vaadi og skatte-
evne. Denne sdgte fandt udtryk gennem de
enkelte gendommes hartkorn. Ved udarbej-
desen & matriklerne af 1662-64 blev ale
gendomme ansat til hartkorn, men denne
anstelse skete dog ikke pa grundlag af en
egentlig bonitering af jorderne, idet man
pa dette tidspunkt ikke havde nogen op-
maling & eendommene og defor heler
ikke havde noget grundlag for en beregning
af areder. | dedet ansatte man hartkornet
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pa grundlag o de gamle landgildeyde er,
der ma sidedtilles med faeteafgifter, men
da dise yddser dler afgifter sevsagt var
afpasset efter gardenes starrelse og ydeevne,
ma hartkornet fra disse matrikler dog siges
i nogen grad a bygge pa jordens kvalitet.

Festsadtelsen af hartkornet i matriklerne
af 1662-64 var dog dt for skensmasdqg til,
a det fastsatte hartkorn kunne blive et bru-
geligt udtryk for gendommenes indbyrdes
vagdiforhold. Et vassentligt bedre resultat
ndede man ved matriklen af 1688, idet
denne blev udarbejdet efter en tillempet op-
maling og taksation af hver enkelt giendoms
jorder, sdedes a det ansatte hartkorn havde
direkte tilknytning til aredets starrelse og
naturlige frugtbarhed.

Farst ved udarbgdelsen af den nugad-
dende matrikke - matriklen af 1844
ndede man frem til a gere hartkornet til et
virkeligt udtryk for dyrkningsveardien & de
enkelte gendommes jord. Pa grundlag o
fuldstaandige kort, hvorpa de ved en syste-
matisk gennemfart bonitering & jorderne
ansatte takster var indtegnet, beregnedes
hvert takststykkes aredl, og hver gendom
beregnedes derefter ved omregning il
»bedste jord« efter takstforholdet, og efter
dette boniterede areal fastsattes hartkornet
for hver gendom. Der var dermed tilvee-
bragt e udmaeaket fordeingsgrundlag for
giendomsskatterne, men dog et grundlag,
hvis brugbarhed pa visse omrader var be-
gramset, og som matte have en noget be-
gramset levetid.

Begramsningen i brugbarheden skyldtes
navnlig to forhold. For det farste var der
ved jordboniteringen ikke taget hensyn til
glendommenes beliggenheds veer di, idet de
enkelte jorders tekst var fastsat under hen-
gyn til jordernes dyrkningsveadi. Som fage
heraf stod hartkornets vaardi som beskat-
ningsgrundlag for en gendom ikke i for-
hold til gendommens beliggenhedsvaadi.
Dernaest har matriklen af 1844 den samme
fgl som de addre matrikler, nemlig den, at
hartkornet for et besemt aredl ikke métte
forandres. Dette medfegrer, a i samme
grad som en gendom forbedres ved kulti-



vering a tidligere uopdyrkede jorder, sker
der en forringelse & hartkornets betydning
som mdestok for ejendommens dyrknings-
vaadi og som fage deraf ogsa for hartkor-
nets brugbarhed som grundlag for gen
domsskatterne.

De forannaavnte forhold var hoveddrsa
gerne til, at hartkornsskatterne efterhanden
kom til a <d i misforhold til de enkelte
gendommes skatteevne, og som falge heraf
gennemfertes reformen i 1903, hvorefter
beskatning a fast gendom skulle ske pa
grundlag & periodiske vurderinger a de
enkelte glendomme efter disses vagdi i han-
del og vandd. Boniteringens betydning for
gendomsheskatningen bortfaldt dog ikke
dermed fuldstendigt, idet vurderingsmyn-
dighederne stedse har brugt og stadig bru-
ger boniteringen - navnlig for de gamle
kultur jorder - som stette ved opndelsen af
ensartede vurderinger, ligesom hartkornet
fortsat benyttes som inddelingsgrundliag
ved forskdlige datistiske undersggelser o
gendommes vurdering og salgspriser.

Den dette, vurderingsmyndighederne
har af den gamle bonitering, er dog be-
gramset, navnlig nar det drgjer sig om jor-
der, der efter boniteringen er blevet kul-
tiveret, og desuden har de andrede drifts-
former medvirket til at gere boniteringen
for de gamle kulturjorder mindre sikker.
En virkelig stette for vurderingsmyndig-
hederne vil derfor kun kunne opnds gen-
nem en ny jordbonitering. Det ma dog her-
ved bemagkes, a en jordbonitering kun vil
have betydning som stette ved vurderingen
a ¢endomme, hvor jordens dyrknings-
vagdi e den overvegende faktor ved fadt-
sdtelsen a jordvaadien, idet en ny jord-
bonitering pa samme made som den ved
matrikuleringen  gennemfarte  bonitering
ma fastsate de enkelte jorders takst under
hensyn til jordens evne til ved normal drift
a frembringe afgreder, medens jordens be-
liggenhedsvazdi, der sdvsagt er en stagrkt
varierende faktor, ikke bgr indregnes i jor-
dens takst, men matages i agt ved vurderin-
gerne. En ny jordbonitering ber derfor kun
omfatte de jorder, hvor jordens dyrknings-
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vaadi e o afgerende betydning for jord-
veadien.

En ny jordboniterings betydning som
sette for vurderingsarbejdet vil formentlig
yderligere kunne foreges derved, a jord-
boniteringen suppleres med en beskrivelse
a de enkelte takststykkers karakter. Ved en
bonitering vil jorder af hgst forskellig art
ofte blive ansat til samme takst, idet der
ved takstansadtelsen tages hensyn sive il
overgrundens og undergrundens beskaffen-
hed som til overgrundens dybde, men dette
indebager, a jorder, der e ansat til samme
takst, ved adrede dyrkningsformer kan
bringes til a give udbytter & uensartet
starrelse, sdedes at de pageddende jorder
ikke ber sadtes til samme vaadi. Hvis der
da foreligger en angivelse a hvert takst-
dykkes karakter, vil vurderingsmyndighe-
derne vage i dand til at ssdte hvert takst-
sykke til pris efter sn beskaffenhed og
efter St ared.

De kan nagppe vage tvivli om, a en
sledes gennemfert undersagelse & land-
bruggordens beskaffenhed vil betyde en
vaessentlig lettelse af de skiftende vur-
deringsmaands arbgide og tillige gere det
lettere for de overordnede myndigheder a
undersgge og kontrollere vurderingens ens-
artethed og ligelighed.

Spargsmdet om grundlaget for og gen-
nemferelsen a en ny bonitering e for
tiden til overvgedse i en a landbrugsmini-
Seriet nedsat kommission.

HOVEDRESULTATER AF
VURDERINGERNE 1904-50.

Siden 1904 er der foretaget 10 aminde-
lige vurderinger til gendomsskyld af alle
landets gendomme, siden 1916 tillige med
sasilt ansdtdse & grundveardien. Ho-
vedresultaterne a disse vurderinger giver
et samlet udtryk for den udvikling i gen-
domsskyldveadi og grundveardi, der er
sket under indflydelse navnlig a befolk-
ningstilvaksten og bevemesen i det amin-
ddige prisniveau.

Befolkningens vakst fra 2.546.000 i



1950
1945

1950
1945
1936
1932
1927
1924
1920
her af
1916
1909
1904

1950
1945
1936
1932
1927
1924
1920
her af
1916

1909
1904

) Uden korrektion for indemmelse & landdistrikter i kebstaser.

HOVEDRESULTATER AF VURDERINGERNE 1904—50.

Hoved-
staden

52.456
51.262

45.962
43.074

.................. 41.118

Senderjylland...

.................. 17.500%)

Senderjyl | and. . .

Sender jylland...

35.856

.. 21.763

21821

Samlet vurderingssumtil ejendomsskyld.
Mill. kr.

8. 094
6. 491
5.176
4. 395
3. 958
3. 668
3.169

2.150
1.829
1. 565

2.373
1. 868
1.644
1. 443
1. 359
1. 304
1.178
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Antal vurderinger.

Provins-
byerne 1)

180.563
159-240
129.278
116.594
103-329
97.360
89.854
5.064
75.961
65.332

Sognekommu nerne 1)

Ialt

608.844
550.641
487.449
449.593
418.276
396.348
372.299

22.880
335611
305.046

59.000*) 281.251

Mill. kr. Mill. kr.
7.128 14. 255
4. 800 9- 468
3-383 7.145
2. 966 6. 337
2.676 6. 598
2.501 6. 756
2. 266 6. 614
147 505
1. 306 4. 496
984 3-297
834 2.959
Grundvaz di .
1-591 5.303
1.103 3-820
900 3. 068
802 2. 746
756 2.979
736 3. 167
642 3.172
37 268
411 2. 485

1904 til 4.271.000 i 1950, hvor dog Sen+
derjylland er kommet til i 1920 med ca
164.000 indbyggere, har veget ledsaget o
en fortsat udstykning, der har forgget an-
tallet af gendomme med ca 112.000 fra
1904 til 1920 og ca 344.000 fra 1920 til

1950.

Efter krigen har udstykningen vaaet

sxalig saak, idet antallet af gendomme
e foreget med gennemsnitlig ca.  16.000
arlig fra 1945 til 1950.

Denne udvikling e overvgende sket
udenfor landbruget. Antalet a land- og
skovbrugsgiendomme var kun svagt di-
gende indtil 1936, men har siden vaaet fa-

dende.

Heraf

land- og

skovbrug
200. 070
205. 629
206. 287
205. 968
203. 487
200. 706
196. 591
12. 622
186. 082
179. 610
172.903

MIT. kr.
7.273
5.512
4.549
4.220
4.620
4.902
4.872

400
3.519
2.595
2.397

3.789
2.977
2.524
2.326
2.567
2.767
2.795

242
2.267

Hel e
| andet

841. 863
761.143
665. 058
612. 149
564. 679
534. 826
498. 009

27.944
439. 335
392.199
357.751

MIT. kr.
29. 477
20. 759
15. 704
13-698
13.232
12.925
12. 049
652
7.952
6.110
5.358

9. 267
6.791
5.612
4,991
5. 094
5. 207
4.992

305
3.697



Den stagke nedgang fra 1945 til 1950
ma dog delvis skyldes, a en dd landbrugs-
gendomme e gdet over til frugtavl eler
gartneribrug og derefter ikke henfart til
landbrugsgiendomme i opgarelsen, og sam-
tidig har den bymessige udvikling med-
fat, a en dd landbrugsgendomme er
blevet s3 stagkt pavirket a udstyknings-
muligheder, a de veadimeessigt ikke mere
har karakter & landbrugsgendomme, sdv
om de endnu drives som landbrug.

Befolkningdtilvasksten  ledsages & en
stadig tilgang af nye bygninger og en hertil
svarende foragelse a gendomsskyldvaa-
dien, ligesom den digende efterspargsd
efter jord ma fare til nogen foregelse af
grundvaadien.

Men samtidig har der veaet starre sving-
ninger i det amindelige prisniveau, som
ogsa ever deres indflydelse pa egendoms
priserne omend med meget forskdlig styrke
for de forskelige arter & eendomme og
med forskellig styrke for jord og bygninger,
navnlig fordi byggepriserne har veaet un-
derkestet forholdsvis betyddige svingnin-
ger.
En overdgt over bevemydserne i bygge
omkostninger og eendomspriser er givet
i bilag 11, hvor tillige detailpristal og en
grospristal er anfaert til belysning a den
amindelige prisbhevegdse.

Vurderingerne har gennemgdende under
rolige prisforhold eler fadende priser vae

Land- og sk

{landkomm

4.620
1.902
1.872
400
L1916 civiminsinaisimme 3.519
2.595

1L R — 2.397

ovbrug
nerne)

Grund-
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ret i ret neg overensstemmelse med han-
delsvagdien, sdv om en vurdering til skat
i de fleste tilfadde vil holde sig i under-
kanten & skennet over handelsvaadien.

Men under steakere stigning i handels-
vaadien har vurderingerne vaaet pramget o
en vis tilbageholdenhed, sdedes a vur-
deringerne i 1920 og 1924 under prisstig-
ningsbglgen efter forrige verdenskrig lige-
som vurderingerne i 1945 og 1950 under
tilsvarende forhold efter sSdste verdens
krig har veaet en de lavere i forhold til
salgspriserne  omkring vurderingstidspunk-
tet, end det var tilfaddet under mere nor-
male forhold.

Det samlede resultat a vurderingen
1950 visxr en ejendomsskyld veadi pa
29.477 mill. kr. og en grundvaadi pa 9.267
mill. kr.,, sdedes a grundveadien ud-
giorde ca 31 pct. a vurderingssummen.
Denne procent har veget faldende, idet
grundvaadien i 1916 var ca 46 pct. og i
1936 ca 36 pct. a den samlede vurderings-
sum, et forhold, der navnlig skyldes til-
gangen a nye bygninger.

Grundvaadien, der fra 1916 til 1920
steg med ca. 990 mill. kr., er fra 1920 til
1950 steget med 3.275 mill. kr. Af grund-
vagdien i 1950 udger fradrag for grund-
forbedringer et belgb pa ca 260 mill. kr.,
deraf 204 mill. kr. pa skattepligtige gen-
domme. Antagelig kunne der vage begaret
fradrag for forbedringer til et noget sterre

De ovrige ejendomme

(i hele landet)
Grund-
vierdi
Mill, kr.
3.478

Ejendoms-
skyldvard:
Mill. kr.
22.203
15.247
11.155

9.478

verdi
Mill. kr.
3.789
2.977
2.524
2,326
2,567
2.767
2.795
242
2.267

3.814
3.088
2.665
8.612

8.023 2,440

1.177 2.197

1433 1.430
3.515
- 2.961 -



belgb, men den veesentligste del af stignin-
gen i grundvaadien ma henfares dels til den
aminddige prisstigning dels til den dig-
ning, som befolkningstilvaeksten og den for-
ggede efterspargsel efter jord medfarer, i
forbindelse med den vaadiforegelse, der
efterhanden fremkommer ved anlasg og ud-
bygning af offentlige gader og vge 0. 1.

Grundvaadien pr. indbygger var i 1916
ca 1260 kr., i 1936 ca 1510 kr. og i 1950
ca 2170 kr.

Den udvikling, vurderingsresultaterne
giver udtryk for, er navnlig karakteriseret
ved den degke forogese a eendomsvaa-
dierne udenfor landbruget.

Opdeler man det samlede vurderingsre-
sultat for hele landet mellem pd den ene
sde land- og skovbrugsgendomme i land-
kommunerne og pa den anden sde dle
andre gendomme, fa man e indtryk 4,
hvor forskellig udviklingen har vazet for
disse to grupper.

Landbrugets  gendomsskyldveardi  og
grundvaadi var fddende fra begyndelsen
af 20'erne til 1932 og 14 endnu i 1936
lavere end i 1920.

De gvrige gendomme viser derimod en
fortsat og stagk stigning ikke blot i gen-
domsskyldvaadien, men ogsd i grundvaa-
dien.

Sden den farste grundvurdering i 1916
- tillagt et beregnet belgb for Senderjylland
- kan man regne, a grundvegdien for land-
brugsgendommene er steget med ca 1275
mill. kr., deraf omtrent 1000 mill. kr. sden
1920.

1920
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E

Mill. kr.
Hovedstaden og Kebenhavas amts-
radskereds’ s 3.515
Provinsbyerne '} .....coocvvnnens 2.381
Landdistrikterne (udenfor Koben-
havns amtsridskreds) ............... 6.153
Heraf:
Land- og skovbrug ............. £.751
Andre ejendomme .....ovveinininins 1.402
Hele landet voovvvviiiiiiiiininsieinnnn... 12,049

1) Tallene 1920 er korrigeret for

senere

De gvrige gendommes grundvaadi er
deget med ca 4000 mill. kr., deraf 3275
mill. kr. sden 1920. | 1916 havde land-
og skovbrugsgendomme ca. 60 pct. a den
samlede grundvaadi, i 1950 kun ca 40 pct.

Samtidig har grundvaadiens andel af den
samlede gendomsskyldvaadi  for  begge
grupper vaaet nedadgdende. For land- og
skovbrugsgiendomme  udgjorde  grundvaa-
dien i 1916 ca 64 pct. a cjendomsskyld-
vaadien, i 1950 kun ca 52 pct., og for de
agvrige gendomme va grundvagdien i
1916 ca 34 pct. og i 1950 ca 25 pct. &
g endomsskyldvadien.

Det ma antages, a den fortsatte befolk-
ningstilvakst, der overvgende ma finde
sn plads udenfor landbruget, vil fere disse
udviklingdinier videre i samme retning,
idet en vassentlig del af den udvikling, der
finder sted udenfor landbruget, sker i pro-
vindoyerne og de bymessige bebyggelser i
landkommunerne.

Udviklingen a gendomsvaadierne, som
de fordeler sg pa hovedstaden, provinsby-
erne og landdistrikterne fremgar af hoved-
oversigten foran, og det vil ses, a en meget
vassentlig del af gendomsveadierne sdv i
sognekommunerne nu falder pa andre gen-
domme end land- og skovbrugsgendom-
me, ca 50 pct. a gendomsskyldvaadien og
ca 30 pct. a grundveardien, medens de til-
svarende tal i 1916 kun var ca. 23 pct. og
9 pct.

En vessentlig dd & den bymesssige ud-
vikling i landkommunerne har fundet sted

endomsskyld Grundvardi
1950 stigning 1920 1950 Stigning

Mill. kr. pct. Mill. kr.  Mill. kr. pct.
10,198 190 1.411 3.010 113
7.128 199 O 1.591 3
12.150 97 2.90° L.GOG 60
7.046 48 728 3.757 38
5.104 264 179 909 08
29.476 145 4.992  9.267 86

indlemmelse 1 kobstederne af hele landkomn

mner,



i hovedstadens omegn, navnlig gedder dette
de senere &. Man har derfor i nedenan-
farte oversgt henfart Kgbenhavns amts-
rédskreds i sn helhed til hovedstadsom-
radet.

De kan i denne forbinddse erindres
om, a den nye lov om grundstigningsskyld
bestemmer, at konjunkturstigningstillegget
til grundbelgbet beregnes dene efter stig-
ningen i grundvaadien udenfor hovedsta
den og Kabenhavns amtsradskreds.

En opdeling pa denne mdde visx fd-
gende bevapdse i gendomsskyldvagdien
og grundvagdien indenfor de forskellige
hovedomréder siden 1920.

Grundvaadien pr. indbygger var i 1950
ca 2500 kr. i hovedstadsomradet, ca 1400
kr. i provinsbyerne og ca. 2400 kr. i land-
distrikterne udenfor Kgbenhavns amtsrads-
kreds.

Hovedstadsomradet og  provinsbyerne
har begge haft ca dobbelt si stagk stigning
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béde i ejendomsskyld var di og grundvaadi
om landdistrikterne. Den sterste procent-
vise forggdse har man i landdistrikterne
udenfor landbruget.

VURDERINGERNE OG SALGS
PRISERNE.
Bebyggede ejendomme.

En sammenligning mellem gendoms
priserne og vurderingerne kan foretages pa
grundlag af de salgsstatistiske opgerelser,
der udarbgides af Det datistiske Departe-
ment og Statens Ligningsdirektorat.

For de to hovedgrupper a bebyggede
gendomme, landbrugsgendomme og gen-
domme med beboelseskarakter (beboelses
gendomme med eler uden forretningdo-
kaler 0. 1), har forholdet mellem kabesum
og vurderingssum for de gendomme, der er
solgt i amindelig fri handel i vurderings-
aet dler det neamest felgende a, dillet
sig som anfert i nedenstdende oversigt:

Kgbesum hgjere end vurderingssum

Vurde- Salgsir Ejendomme med htlmc!su;l_-;zr;lkrtr Landbrugsejendomme
rings- Hoved- Provins- Andre Provins- Landkom- Andre Bonder- Land-
ar staden by- provins- byerne muner med land glrde brugs-
skyld- byer ialt bymaessig kom- huse

kredse bebyggelse muner

over 1300
indb.
(] %o ¢ (1) I..ﬂ " (1] % 1] ) 0

1950 1950 12,1 21,2 30,6 - 35,6 45,7 38,4 41,3
1945 1945 12,1 13,7 35,8 - 28,5 59,0 21,8 29,8
1936 1937 f,2 - - 1,8 5,6 8,2 6,4 12,6
1932 1932 il 0,2 = 1,6 7.4 8,2 18,3
1927 1927 0,3 2,0 1,6 15,2 15,3 26,0
1924 1925 8,1 12,4 21,3 32,5 34,7 47,5
1920 1920 9,0 11,0 22,3 28,0 23,8 30,9
1916 1917 - - Tid 17,9

Far 1920 fordligger der ikke noget til-
svarende sammenligningsgrundlag for by-
gendomme og far 1916 heller ikke direkte
sammenligningsgrundlag  for  landbrugs-
gendomme. Men for landbrugsejendomme
gynes vurderingerne i 1904 a have ligget
meget nag handelsvagdien, idet den gen-
nemsnitlige vurdering pr. tende hartkorn
for samtlige bendergarde i 1904 13 ca
10 pct. over gennemsnitsprisen pr. tende
hartkorn for de solgte gendomme i 1903.
Vurderingerne i 1909 og 1916, der begge
fandt sed under ret stagkt opadgdende

priser, 1& i modsaning til vurderingen i
1904 nogle procent under det foregdende
as sagspriser.

For vurderingerne i 1945 og 1950 ged-
der det, a en dd a de priser, der blev
betalt for amindelige landbrugssgendom-
me og mindre beboel sesgendomme, der var
i handelen, var sa stagrkt premet of bolig-
naden og de saalige vanskdigheder for op-
fardse & nye bygninger, a de gennemsnit-
lige sdgspriser métte antages at ligge en
dd over, hvad der kunne betragtes som det
normae under de davaaende prisforhold,



og for vurderingen 1950 kommer det s-
lige forhold til, a en stagk stigning i gen-
domspriserne  bade for  landbrugsgen-
domme og mindre beboedsesgendomme
satte ind under sdve vurderingsarbegjdet og
fortsatte efter vurderingstidspunktet og der-
for ikke har fundet udtryk i vurderings-
niveauet. Denne stigning, der skyldes den
amindelige prisudvikling, fortsatte i de
falgende & béde for de mindre beboelses
giendomme, hvis prisforhold kun i mindre
omfang er pavirket a husejereguleringen,
og navnlig for landbrugsgendomme, og i
1952 var sdgspriserne for landbrugsejen-
domme ndet op pd M—7 pct. over vur-
deringen.

Det ma dog antages, a en del a dig-
ningen i de senere & skyldes en lavere
angivelse o lasarets andel af den samlede
kadbesum a hensyn til den sSden 1948
fulgte prakss med hensyn til indkomstbe-
skatning & fortjeneste ved redisation &f
salgshesadning, inventar og maskiner.

Overdigten viser, a gendomme i byerne
gennemgdende har vaget vurderet noget

Vurderingsir Salgsir By
i
Hovedstaden:
1936 1937 14,8
1945 1945 54,7
1950 1950 20,2
Byskyldkredse:
1936 1937 16,4
1945 1945 i7,3
1950 1950 i1.5
Provinsbyerne iovrigt:
1936 1937 9,7
1945 1945 67,3
1950 1950 34,0
Kebenhavns amt 1):
1936 1937 37,3
1945 1945 i9,8
1950 1950 39,1
Landdistrikterne ipvrigt:
1936 1937 32,0
1945 1945 75,7
1950 1950 64,0

1y Herunder i 1937 ogsid R
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zrunde

neamere salgspriserne end landgjendomme,
og det samme har indtil 1936 veaet til-
faddet for bebodsess og forretningsgen-
domme i landkommunerne.

En mee deailleret oversigt over for-
holdet mellem vurderingssummen og sdgs
prisen sden 1936 er givet i bilag 12, der
tillige viser bevagesen i priserne for be-
byggede gendomme indenfor vurderings-
perioderne.

Det fremgar heraf, a landgendomme af
forskellig sterrdlse i 1950 var vurderet ret
ligeligt i forhold til salgspriserne.

Derimod var der for bebodsess og for-
retningsgendomme en ret betydelig forske
mellem villaer, hvis vurdering ligger bety-
deligt under salgspriserne, og de egentlige
udlgningsgendomme, der er vurderet be-
tyddligt negmere salgspriserne.

Ubebyggede gjendomme.
Sdgsdtatistikken  for  ubebyggede land-
brugsareder giver ikke noget grundlag for
sammenligning mellem vurdering og salgs
priser. Dels er det gaddent, a de solgte
areder er soaskilt vurderede, dels drgjer det

under 2,000 m* Storre byggegrundsarcaler
Kobesum pr, Kebesum Kebesum
m? hojere end pr. m*
vurderings-
sum
kr. 0 kr.
7,73 16,3 10,59
15,95 46,7 10,20
19,96 31,7 13,13
3,46 15,8 0,99
{,84 85,4 3,03
6 28.¢ 2,36
2,65 2,6 0,94
3.85 719 1,43
5,43 33,3 2,34
3,14 22.8 1,20
i,45 67,0 2,78
83 22.4 3,95
1,69 23,6 0,70
2,78 75,1 1 K
3,87 54,7 1,94

skilde amtsridskreds.



sig kun meget gaddent om sdg til opret-
telse & nye sdvdtamndige gendomme, men
i aminddighed drger det sg om sdg &
jord fra een gendom til en anden, hvor
salige forhold ofte gar sig gaddende ved
handelen. Navnlig under og efter krigen
har der i sadanne tilfadde veget betdt »ned-
priser« for jord, fordi issg de mindre gen-
domme ved udvidese af deres tilliggende
kunne opretholde en sterre besadning og
en mere rentabel drift end elers under de
begramsede muligheder for indkab af korn
og foderstoffer.

Derimod foreligger der et ret betyddigt
antal salg af byggegrunde og sterre bygge
grundsaredler, hvor vurdering og sdgs
priser kan sammenlignes, jfr. nedenstdende
uddrag af den mere udferlige oversigt, der
e givet i bilag 12.

Ligningsdirektoratet har il
bemaeaket folgende:

»For de sterre byggegrundsareder er
sdgene gennemgadende ret fétalige, &
ledes at sdgspriserne kan vage Stagrkt
pavirket & specielle forhold vedrarende
enkdte sdg.

Det bemagkes igvrigt, at der i opge-
rdsen kun e medtaget eendomme,

opgerelsen

16

hvor ingen forskelsveadi er ansat. Det
ma dog antages, a der pa en de &
grundene aligevd findes veadier i form
a hegn, beplantning, lysthuse o. 1, s&
ledes a afstanden mellem den ansatte
grundvaadi og det belgb, hvormed den
nggne grund indgdr i kebesummerne, er
noget mindre, end talene giver udtryk
for, et forhold, der navnlig vil vage &
betydning for de mindre vaadifulde
grunde.«
lovrigt ssdges byggegrunde — navnlig
hvis de endnu ikke er byggemodne - ofte
med en ret ringe udbetaling og derfor til
en hgjere pris end med norma udbetaling.
Overdgten viser, a der i 1936 var ret
nag overensstemmelse mellem vurdering og
salgspriser i byerne, men en forholdsvis
stor afstand i Kebenhavns amtsradskreds
og landdistrikterne igvrigt.
| 1945 var afstanden medlem salgspris
og vurdering overat betydelig, i 1950 er
vurderingen gennemgdende vassentlig naa-
mere salgspriserne, men vurderingen af byg-
gegrunde synes dog pragget a omtrent sam-
me forsigtighed som vurderingen til gen-
domsskyld & villaer og mindre bebodses
huse.
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Virkningerne af fuld grundskyld for g endomsbesidderne,
panthaverne og lgerne.

1. INDLEDNING.

| det foregdende har man sggt a beyse
forholdet mellem den amindelige grund-
skylddovgivning og fuld grundskyld, for-
men for denne og de spargsmd vedrarende
vurderingen, der knytter sig til gennemfg-
relsen. Herefter synes det muligt at forme
en lovgivning om fuld grundskyld efter
nogenlunde samme menster som for de
bestdende jordrentebrug, det vil sige som
en 4 % jordrenteafgift af den grundvaadi,
der ansdtes efter jordens handelsveadi
under hensyntagen til den aminddige
grundskyld, men uden hensyntagen til
sdve jordrenteafgiften - i at vaessentligt pa
det hidtil benyttede vurderingsgrundlag.

| det felgende skd det undersages, hvor-
ledes gendomsbesidderne, panthaverne og
lgerne vil vage Hillet ved gennemfarelsen
a en sadan jordrenteafgift under forske-
lige forudssgninger med hensyn til mulig
skattelettelse, og hvilke vanskeligheder gen-
nemfgrelsen vil vage forbundet med, &
ledes som gendomsbesiddernes nuvaaende
gkonomiske forhold stiller Sg efter den ud-
vikling, der er ket i &ene under og efter
krigen, herunder ogsd for byeendommes
vedkommende den betydning, hudegeregu-
leringens sandsynlige afvikling eler opher
kan have for jordrenteafgiftens gennemfga-
relse.

Udover de spargsmdl, der rejser sig ved
sve gennemferelsen, har man sagt a be-
lyse stillingen for disse tre grupper af gen-
domsinteresserede  efter gennemfarelsen. |

tildutning hertil har man givet en belysning
&, hvorledes dillingen vil vage fremover
for de kommende gendomsbesiddere, for
udstykning og byggevirksomhed, efter at
fuld grundskyld er gennemfart.

De indtagts: og formuemaessige vanske-
ligheder ved sdve gennemfardsen saalig
for skedehavere og panthavere, som under-
sagelsen har fremdraget, giver enddig an-
ledning til a drefte forskellige former for
overgangen til fuld grundskyld og mulig-
hederne for a afbade disse vanskeligheder,
uden a de tilsigtede virkninger a grund-
skyldsreformen varigt tilsidesadtes.

2. EJENDOMSBESIDDERNES @KONO-
MISKE FORHOLD EFTER 1938.

Ved vurderingen i 1950 blev antalet &
gendomme opgjort til 843.000, hvoraf ca.
20.000 tilhegrer staten og kommunerne. En
del bygninger er sagskilt vurderede, fordi
de ligger pa lget grund, saalig pd havne-
areder eler kommunale aredler. Antallet af
private grundejendomme kan andas til godt
800.000, og antallet & private jordegere &-
viger nagope meget herfra. Ganske vist har
adskillige gere mere end een giendom. Pa
landet findes der navnlig under godserne
en dd gendomme i faste, lge dler for-
pagtning og en dd ssaskilt vurderede tje-
nestesteder tilhgrende sterre landejendoms-
besiddere, og i byerne er ret hyppigt flere
udiginingsgiendomme samlede pa een hand
salig i hovedstaden, og navnlig er der
béde i byerne og pa landet en hel del gen-



domsbesiddere, der sdv driver dler bruger
mere end een gendom. Men omvendt findes
der ogsd gendomme, der ges a flere i
fedlesskab, navnlig repressenterer andelsbo-
ligforeningernes gendomme med ca
80.000 Igjligheder i 1950 et betydeligt an-
tad parthavere, der med deres andd i de
pégeddende eendomme vil veme dillet
omtrent som almindelige smd gendomsbe-
siddere ved gennemfarelsen a fuld grund-

skyld.

Under krigen og i tiden derefter er der
sket en vassentlig andring i gendomsbesid-
dernes gkonomiske dtilling.  Ejendomspri-
sane er seget stagkt, og da prioriteterne
ikke bergres af den amindelige prisstig-
ning, men kun amdres ved omprioritering
eler optagelse a nye lan, har stigningen i
gendomsvaadien fart til en forholdsvis
daakere stigning i gers formue i gendom-
men for dle behadtede gendomme.

Stigningen i gendomspriserne har imid-
lertid veaet af vessentlig forskellig starrelse
for forskdlige arter & gendomme og da
navnlig vessentlig mindre for gendomme,
der har vaget underkastet hudgeregulering,
end for landbrugsgendomme og mindre
bebodsess og forretningsgendomme, som
hudegereguleringen ikke har haft nsevne-
vaadig betydning for.

Prisbevegelsen for de forskellige gen-
domsgrupper er i et vig omfang beyd i
bilag 10, men et mere samlet billede af pris-
bevagelsen siden far krigen for bebodses
gendomme og for gendomme med forret-
ning og beboelse er givet i bilag 12.

For dise gendomme markeres prisbe-
vaggdsens yderpunkter til den ene dde &
de egentlige udlgningsgendomme, hvortil
de flete gendomme med forretning og
beboelse 0gsd ma regnes isse | hovedsta
den, og til den anden side a beboesesgen-
domme til een familie og gendomme med
bebodse med dler uden forretningsokaler
i landkommuner. Den samlede stigning i
priserne siden 1938-39 har for disse gen-
domme vaget:
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Prisstigning siden 1938/39 !)
1950 1952
o o

Beboelsesejendomme, 4 Igjlig-
heder og derover:
Hovedstaden
Provinsbyerne . . .. .. .
Forretningsejendomme med
beboelse:
Hovedstaden
Provinsbyerne . .. .. ... .
Beboelsesejendomme med een
lejlighed:
Hovedstaden
Provinsbyerne
Beboelsesejendomme med el-
ler uden forretning:
Landkommunerne
1 Gennemsnit af 2 &r.

Prisstigningen har sdedes indtil 1950
for egentlige udlgningsgendomme vaaet
ca 30 % i hovedstaden og ca 40 % i pro-
vinsbyerne, men for een-familieshuse har
prisstigningen vearet over 100 % i hoved-
staden og 117 % i provinsbyerne. | land-
kommunerne har stigningen vaget 121 %
for bebodsesgendomme med dler uden
forretning.

Efter 1950 har stigningen vaaet ubety-
delig for egentlige udlgningsgendomme
navnlig i hovedstaden, medens der har
vaget en betyddig stigning overat for
eenfamiliesgendomme.

For landbrugsgendomme ma besagning
og inventar medtages, n& man vil se pa
forskydningen i gerens gkonomiske stilling.
lavrigt kd det bemaakes, a angivelsen A,
hvor meget a kebesummen der fader pa
den faste gendom og hvor meget pa las
aret, er skangmessg. Tidligere har par-
terne i handelen af stempelhensyn veget
tilbgielige til at regne rigeligt til losoret,
men dette motiv er efter 1948 af svakket
pa grund af andrede regler med hensyn til
indkomstbeskatning & fortjeneste pa legs
aret og for de sterre gendomme mulig &-
lost o en tilbgielighed til a scdte lgsare-
vagdien lavere og den faste gendoms pris
tilsvarende hgjere ogsa a hensyn til ga
tens forkebsret. Prisbevaggelsen for |asaret
og for den faste gendom er derfor - taget
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hver for sig — behaftet med en vis usikker-
hed, som ikke gor sig gxldende for den

samlede verdi.
Prisstignirg siden 1938

1950 1952
LR ill "
Landbrugshuse:
Jord og bygninger ............. 101 147
BSOS icuprommmsesanmsameis 163 155
Talt 119 149
Girde:
Jord og bygninger ............. 116 175
LOSHEE .\ ovsiiivsnnnmnsiompnsnngsds 151 141
Talt 125 162

Prisstigningen indtil 1950 var for land-
brugsejendomme med besetning og inven-
tar omkring 120 %, lidt mere for girde
end for huse. Siden 1950 er prisstigningen
fortsat, sdledes at den i 1952 var ndet op
pd omtrent 150 % for huse og godt 160 %
for girde.

Ved bedommelsen af den endring, der
er sket i ejendomsbesiddernes gkonomiske
stilling, md der imidlertid tages hensyn til
prioritetsgxldens storrelse.

For landbrugsejendomme forcligger der
en indgiende undersogelse af galdsfor-
holdene i 1937. For andre ejendomme skal
man tilbage til 1926 for at finde en ind-
gdende undersogelse af behaftelsens stor-
relse.

Hovedresultatet af disse undersogelser er
givet i bilag 13 for byejendomme og bilag
14 for landbrugsejendomme.

For landbrugsejendomme har Det stati-

Ejers formue i
ejendommen i
1937 i O, af
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stiske Departement med stette 1 disse under-
segelser opgjort gelden i 1937 til 4125
mill. kr. svarende til 59 9% af landbrugs-
kapitalens handelsveerdi, hvorved forstds
handelsverdien af ejendommene med be-
setning og inventar, der er beregnet til
7038 mill. kr.

For andre cjendomme er behaftelsen i
1939 opgjort til 6588 mill. kr. svarende til
56 % af disse ejendommes handelsvaerdi,
der er beregnet til 11.783 mill. kr.

Foruden disse samlede opgorelser fore-
ligger der drlige oplysninger om behaftel-
sen for de solgte ejendomme indenfor for-
skellige ejendomsgrupper. ‘Tallene herfor er
givet i bilag 15.

Med stette 1 disse forskellige oplysnin-
ger kan man i runde tal ansld, at den gen-
nemsnitlige behaftelse for krigen var ca.
60 % af handelsvaerdien for udlejnings-
ejendomme i byerne og for landbrugsejen-
domme og ca. 50 % for een-familiesejen-
domme 1 byerne og for beboelses- og forret-
ningscjendomme i landkommunerne.

For c¢jendomsbesiddere, der har haft
deres ejendom fra tiden for krigen, vil stig-
ningen i handelsveerdien, der alene kommer
ejeren til gode, da betyde, at deres egen
formue 1 ejendommen er steget betydeligt
steerkere end ejendommens handelsvaerdi.

Beregnet 1 forhold til ejers formue i ejen-
dommen, ndr der regnes med den ovenan-
forte gennemsnitsbehacftelse 1 1937, fir
man folgende tal for den procentvise stig-
ning i ejers formue:
Beregnet stigning i ejen-

dommens handelsvierdi
indtil indtil

Beregnet stigning i ejers
formue i ejendommen
indtil 1950 indtil 1952

Byerne: h :mdc"l.sv:x:rdi I::'.\\'_} ll?l"a.'! . R
Behoelsesejendomme, 4 lejligheder og derover: ! h ' ! !
Hovedstaden: iviiiamamiaiaaiinming st 40 30 31 75 78
Provinsbyerne .....coccvviiiiiiniiiniiiinnieias 40 40 47 100 117
Forretningsejendomme med beboelse:
Hovedstaden .ooveeoesieeiiieeciiianneeaeeins 40 28 33 70 82
Provinsbyerne cicusiviiisisiiniiasidea 40 48 67 120 167
Beboelsesejendomme med een lejlighed:
Hovedstaden .o smmmnmveraisms 50 103 134 206 268
Provinsbyerne .........oocoeiiiiiiiiiiiiiiiiinns 50 117 134 234 208
Landkommunerne:
Beboelses- og forretningsejendomme ............ 50 121 153 242 3006
Landbrugshilse ..voumsrnaanaarmsmmnnses s 40 119 149 297 372
Bandergirde .....ooooveiiiniiiiiiiii 40 125 162 312 405



Sammenligner man den beregnede gig-
ning i gers formue i gendommen med den
amindelige prisstigning, der - regnet efter
pristallet - har veaet 82 % indtil 1950 og
114 % indtil 1952, s=s, a gigningen i gers
formue i eendommen for udlgningsgen-
domme i hovedstaden har veget mindre
end digningen i pristalet og for udlgj-
ningsgendomme i provinsbyerne kun lidt
sterre end den amindelige prisstigning.

Derimod har gemne a een-familiesgen-
domme bade i byerne og pa landet og navn-
lig landgendomsbesidderne féet en for-
muestigning, der er betydeligt starre end
den amindelige prisstigning.

Det skd bemagkes, at man i 1950 amin-
deligvis regnede med, a de gennemsnitlige
priser, som salgene viste for de mindre be-
bodsesgendomme, ikke fuldt ud kunne
tages som udtryk for norma handelsvaadi,
men efter den stagke stigning, der siden er
sket, og som igvrigt dlerede var begyndt i
1950, ma det vistnok erkendes, a denne
betragtning kun havde en ret begramset
berettigelse.

De ovenanfarte tal for stigningen i gen-
domsveadien og i gers formue i gendom-
men belyser kun forholdene for de gere,
der har haft deres gendom fra far krigen,
og giver kun en bdysning a gennemsnittet
for dise gendomsbesiddere. Navnlig med
hensyn til behadtdsens starrelse i forhold
til gendommens veadi var der far krigen
meget dtore forskeligheder fra gendom-
me, der var helt gaddfri, til gendomme,
hvor behadtdsen var lig med dler endog
starre end gendommens vaadi.

For de helt ubehadtede gendomme giver
stigningen i gendomsvagdien samtidig ud-
tryk for den procentvise stigning i gers
formue i gendommen. Det fremgar o over-
dgten foran sde 79, a denne stigning for
udigningsgfendomme har vaaet vessentlig
mindre, men for beboelsesgendomme til
een familie og for landbrugsejendomme
en del starre end den amindelige prisstig-
ning udtrykt ved pristallet.

For de daakest behadtede gendomme,
hvor prioriteterne var lig med dler nag op
imod gendomsveadien, er det uden for-
nuftig mening at tale om den procentvise
stigning i gers formue, men hele eler om-
trent hele stigningen i gendomsvagdien
har for disse gere vaget formueforggelse.

For de gendomsbesiddere, der har er-
hvervet deres gendom under prisstignings-
perioden, er omfanget af denne stigning i
gendomsvaadien og i gers formue i gen
dommen afheangig &, pa hvilket trin af
prisstigningen gendommen e erhvervet,
og hvilken egenkapital geren har kunnet
mede med.

| dminddlighed sker der ved gerskifte
- navnlig ved gerskifte i fri handel - en
betydelig foragdse a behadtelsen, fordi
keberen ssalvanlig er mindre kapitalstaak
end sadgeren, og navnlig ger dette sg
gaddende i en prisstigningsperiode. Men
det skd dog bemeakes, a stigningen i
gendomspriserne har varet ledsaget af en
forholdsvis dtaak foregese af kravet il
kontant udbetaling, jvf. nedenstdende over-

sgt.

Egentlig koniant udbetaling ialt af kebesummen (salg i fri handel).

Provinsbyerne
Beboelse og
torretning

Hovedstaden
Beboelse og
torretming

1938-39 ......... 19,6 24,0
1945 sinain s 31,5 15,4
1946 oo 33,1 46,4
1947 v 34,2 47.8
TOAR o vvnnnsanas 34,4 46,7
1949 . iiiiinns 20.9 38,4
TS e 29.3 36,9
1951 caimummiai 27,5 34,4

Landkommunerne
Beboelse og forretning Girde Huse

bymass, andre

komm. landkomm.

21,1 30,8 30,2 29,9
10,9 60,8 52,4 55.9
42,5 62,1 50.7 5.0
44,0 62,9 48,6 53.3
41,1 61,1 50,4 55.3
331 53,0 16,2 18,1
30,0 51,5 8.8 50.8
28,7 49,8 45.6 46.8



Samtidig e der ved sden a den kontante
udbetaling i digende omfang & kaberen
ydet andet saaligt vederlag f. eks. obliga
tioner, jordlodder o. lign.

Det er ikke hermed givet, a keberne
sdv har haft den kapital, der var nadven-
dig til den kontante udbetaling. Det ma
antages, a& den meget ofte delvis er frem-
skaffet ved 1an - for landbrugssjendomme
blev i &ene 1932-36 ca 1/5 a den kon-
tante udbetaling fremskaffet ved 1an - men
det ma pa den anden side anses for givet,
at kdberne under prisstignings perioden i
dor udstrakning har kunnet mede med
veesentlig sterre egenkapital end tidligere.

Omsaningen & fast gendom sker for
den overvgiende dd ved sdg i amindelig
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fri handel. Sdg til neae dagtninge, arve-
overdragelse 0. 1. omfatter under normale
forhold ca 30 % o sdgene o land-
brugsgendomme og 10—15 % & sdgene &
ikke-landbrugsejendomme, og da familie-
sdgene gennemgdende sker til priser, der
ligger en del under prisen i amindelig fri
handdl ssalig i prisstigningsperioder, knyt-
ter hovedinteressen sg til omsagningen i
amindelig fri handel.

Medens antalet af familiesalg kun er
forholdsvis mindre pavirket af konjunktu-
rerne, vokser omszgningen i fri hande i
amindelighed stegkt, n& priserne diger,
og omsadningen har defor i den ddse
have snes & veaet betydelig over det nor-
mae for de gendomsgrupper, der har haft
den dagkeste prisstigning.

Antallet af salg i almindelig fri handel

Bebodses- og forretningsgendomme

Hovedstaden  Provinsb.
1937 1546 3859
1938 1687 3835
1939 1577 4137
1940 1719 4764
1941 1837 5453
1942 2362 6669
1943 2131 6209
1944 ~.1685 5562
1945 1439 4961
1946 1815 7694
1947 1804 7133
1948 1610 5970
1949 1650 5541
1950 1662 6348
1951 1494 5374
1952 1524 5230

Antallet af salg af bebyggede giendomme
e dog ikke udtryk for, at et tilsvarende
antal nye gendomsbesiddere er kommet til.
I mange tilfadde kaber sadgeren blot en
anden gendom. Antalet af sdg er heller
ikke sdv for en kortere arakke udtryk for,
a et ligesd stort antal gendomme har vegret
i handelen. En hed de gendomme skifter
ger gentagne gange i ldbet af kortere tid,
et forhold, der skkert gar sig staxkere gad-

Landbr ugj sej endomre

L andkomm. Huse Gar de
9033 3202 1668
8824 3510 1795
9173 3690 1898
U 4377 2497
11049 4425 2089
12770 4859 2234
19630 4487 2035
19936 4505 2170
1195e 4379 2105
16950 6598 3444
16236 7411 3929
13889 6239 3269
13576 5472 2744
11850 4330 2044
11106 3845 1865

dende, n& priserne er stigende end under
normale forhold, fordi keberne hurtigt kan
redisere en ansdig geving ved sdg, og
fordi stigningen kalder en dd gendomsspe-
kulanter frem, som kun keber for at ssdge
igen.

En opgarelse a den samlede prioritets-
gadd foretaget af Det datistiske Departe-
ment viser falgende resultat:



1939 1951
mill. kr. mill. kr.
Land- og bygendomme (ale
egendomme):
Ejendommenes handelsvagdi
(pantevaadi) 19-200 45.700
Prioritetsgedd ... ... ... .. . . 10.740 17.995
Handelsvaadi 4 prioritets-
gaad ... 8460 27.705
Heraf landbrugsejendomme:
Landbrugskapitalens handels-
vegdi. 7457 16.644
Prioritetsgedd . ... . ... ... .. 4.152 5030
Handelsvagdi — prioriteter . 3.305 11614

For landbrugsgendomme, hvor antallet
a gendomme er ret uforandret, giver ta-
lene et temmelig godt billede af de forskyd-
ninger, der e sket for den oprindeige
gendomshestand.  Landgjendommenes  pri-
oritetsgedd er herefter indtil 1951 foreget
med ca 900 mill. kr. Ejernes formue i
gendommene, der i 1939 var ca 3300 mill.
kr., er foreget med ca 8300 mill. kr.

Samtidig er der sket en foregelse o gen-
domsbesiddernes aktiver udenfor gendom-
mene (med fradrag a las gedd) fra ca
420 mill. kr. i 1939 til 1254 mill. kr. i
1951.

Stigningen i gendomspriserne har st
vassentlige grundlag i den dtigning i ud-
byttet dler brugsvaadien & gendomme,
der er ket under den aminddige prisstig-
ning som fdge a pengenes forringede
vaadi, den dagke gtigning i byggeomkost-
ninger og de gode tider for landbruget.
Overgang til prioriteter med lavere rente-
fod ved konverteringer og omprioriteringer
har ogsA medfert en vis stigning i sdgs
priserne.

For udlgningsgendomme har stignin-
gen i udbyttet vaaet stegkt heammet & hus
lgjelovgivningen, der har medfert, at hus
lgen for udlgede beboesedgligheder i
gendomme opfert far 1940 i 1950 kun
var deget med ca 9 %. Redt har husleje-
stigningen vel vaaet noget starre, idet en
de & vedligeholdelsesudgifterne er vadtet
over pa lgerne samtidig med, at starre sa
bilitet i lgeforholdene har givet nogen be-
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spadlse. Men i betragtning af den sed-
fundne stigning i udligningsgendommenes
driftsudgifter kan det ikke antages, &t
denne digning i hudgen har vaget til-
strekkelig til at give grundlag for den
stedfundne stigning i priserne for udlg-
ningsgendomme, som derfor ma antages
delvis a have haft st grundlag i forhab-
ninger om fremtidig stigning i Igend-
tasgterne. Disse forhdbninger er nagope helt
blevet indfriet ved den senere tilladte a-
mindelige forhgiese a Igen.

Bebod sesgiendomme, der kun beboes o
gerne, afkaster efter sagens natur ingen
egentlig indtesgt, men handelsvaadien ma
her i amindelighed svare til den brugs
vagdi, gendommen har for keberen, og
noget lignende gedder for bebodses og
forretningsgiendomme, der  udelukkende
benyttes a gerne.

For landbrugsgiendomme synes land-
brugsregnskaberne, som det senere nag-
mere ska bdyses, a vise, a i hvert fad
de sterre garde og de amindelige bgnder-
g&rde i de senere & - udover aminddigt
vederlag for gemnes arbgde og driftde-
delse - har kunnet give mere end normal
forrentning & deres handelsvaadi, hvad
der har vaaet baggrunden for den fortsat
degke stigning i landgendomspriserne.

Noget mindre har forrentningsevnen
vaget for landbrugshuse, hvad der forkla
rer, a prisstigningen for landbrugshuse
om foran bdyst har veaet noget mindre
end for gardene i de senere &.

Gennemgaende ma det siges, at prisud-
viklingen har formet sg sdledes, a den-
domsbesidderne - med en vis reservation
for udlginingsgiendomme - st& @konomisk
sagkere nu end far krigen, i hvert fad
hvor gendommen er erhvervet nogle & til-
bage i tiden, sdedes a geren har kunnet
haste forde a senere prisstigning, og jo
starkere gendommen har vaget behadtet
ved erhvervesen, jo starre e den forbed-
ring i gerens gkonomiske gtilling, som pris-
beveydsen har medfert, st i forhold til
stillingen fer prisstigningen.



3. EJENDOMSBESIDDERNES
STILLING VED OVERGANGEN
TIL FULD GRUNDSKYLD.

Ved bedammedse a eerens gkonomiske
stilling under gennemfarelse af fuld grund-
skyld ma der tages hensyn til virkningerne
ovefor svel formuen som indteggten. |
begge henseender vil der vage tale dels om
direkte virkninger, der i et vist omfang
kan bdyses ud fra de foreliggende oplys
ninger om grundveadiens starrelse, gen-
domsvaadien og behadtelsen, dels om mere
indirekte virkninger for geren som falge &
reformens mere amindeige indflydese pa
de @konomiske forhold i samfundet. Disse
indirekte virkninger for geren kan man
kun i gor amindelighed drage sine dut-
ninger om ud fra den indflydelse, de aa+
drede vilk&r for besddedse og erhvervelse
af fast gendom, skattelettelser m. v. ma an-
tages a fa pad udstykning og byggevirk-
somhed og den gkonomisk gode udnyt-
tedlse & samfundets jord og produktions-
mulighederne.

Indtegismessige Vvirkninger
for gerne.

De direkte indteggtsmasssige virkninger
a gemnemfardse & fuld grundskyld for
jordejerne taget under eet og for de enkete
jordgiere ma bero dels pa starrelsen af den
jordrentepligtige grundvaadi dels pa, hvilke
fordele der tilflyder jordejerne.

Det sidste vil veae afhamngigt &, pa hvil-
ken made og blandt andet med hvilke
skattelettelser reformen gennemferes. | 3
henseende kan der tamkes mange forske-
lige muligheder, og valget ma formentlig
tredfes pa grundlag o en dvg dse d,
hvilke skattelettelser der er mest enskelige
for erhvervdivet og for skatteyderne, og
hvilke skattdlettelser der er mest tjenlige til
a gare overgangen for eendomshesid-
derne s lempelig som mulig.

For a fa et udgangspunkt for bedem-
mesen &, hvilke skattdlettelser dler sa-
lige lempelsesforanstaltninger der kan veae
hendgtsmassige, synes det praktisk a se
hen til, hvorledes gennemfarelsen af jord-

renteafgiften vil virke, hvis gennemfarel-
sen ke uden saalige lempedsesforangalt-
ninger, og det forudsadtes, at skattelettel-
sn fordder dg efter forskellige meget
smple menstre.

Tamker man dg, a skattelettelserne blev
givet i indkomstskatten til staten og den
fadleskommunde udligningsfond med sam-
me procent for ale skatteydere, ville jord-
renteafgiftens 310 mill. kr. i 1951-52
kunne have dakket ca 25 % & denne be-
skatning.

Tamker man dg, at skattelettelserne for-
delte sig ikke i forhold til indkomstskatten,
men i forhold til den skatteansatte ind-
komgt, ville de 310 mill. kr. svare til 26,4
kr. pr. 1.000 kr. indkomst.

Resultatet for forskellige indkomster
ville efter dise to forddingsmenstre dtille
sig som falger, beregnet for forsargere med
to bern i landkommunerne:

I 1.
25°fy of skaten 26,4 kr.

Ansat indkomst r. 1000 Kr.
kr. indkomst
3. 000 0 79
4. 040 0 106
5.0Q0 20 132
6. 0Q0 56 158
7.0Q0 104 185
8.0(0 148 211
9.0C0 209 238
10. 00 266 264
15.0(0 696 396
20. 000 1.290 528
30. 000 2.722 792

50. 000
100. 000.

5.931
15. 088

1. 320
2. 640

Tamker man sig endelig som en tredie
mulighed, a skattelettelsen fordelte sSg
Sedes, at datens jordrenteafgift kom ale
i samfundet nogenlunde ligeligt til gode,
ville de 310 mill. kr. svare til 72 kr. pr.
indbygger eler for en familie pd 4 perso-
ner 288 kr.

Disse tre forskellige muligheder for
skettelettelsernes  forddling giver  nogen-
lunde samme resultat for indteggter om-
kring 10.000 kr., men &fviger ievrigt vee
sentligt fra hinanden, sdedes a fordeling
efter indkomst og navnlig fordeling efter



indkomstskat giver vaesentlig mindre |let-
telse for de mindre indtaggter end den lige-
lige fordeling, medens det modsatte er til-
faddet for de starre indtaagter.

Det skd igvrigt bemagkes, a sdv om
man ved vag a betemte skattelettelser
kan dile efter en vis fordeling & den mu-
lige skattelettelses belgb, vil de indirekte
virkninger sivel o sdve jordrenteafgiftens
gennemfarelse som af de forskellige skatte-
lettelser efter d sandsynlighed fordele sg
pad en anden made end sdve skattelettel-

serne.
Men dise indirekte virkninger kan der

efter sagens natur kun skennes over og ikke
gives bestemte tal for.

Der foreligger kun meget begramsede
oplysninger til bedemmelse &, hvorledes
gendomsbesiddernes indkomst eler deres
indkomstskat til staten og den fadleskom-
munale udligningsfond stiller sig i forhold
til deres gendoms grundvaadi.

Starre mulighed er der for a beregne,
hvorledes den umiddelbare indtagtsmess-
sige virkning vil vaae, hvis den ligelige
fordeling forudsadtes, og der regnes med
en vis gennemsnitlig husstand for forske-
lige grupper af gendomsbesiddere, og man
har derfor i det vesentlige holdt dg til
denne fordeling i det fadgende.

De ca. 800.000 private jordgjere ma an-
tages a reprassentere godt 60 % & lan-
dets ca 1.300.000 husstande eler familier
0og en noget starre del af befolkningen -
antagelig to trediedele - fordi de, der har
egen gendom, og ganske saalig landegjen-
domsbesidderne gennemsnitlig har noget
starre husstand end lgjerne.

Under de ovenanfarte stagrkt forenklede
forudsagtninger m& man da antage, at ca. to
trediedele a jordrenteafgiften til daten
kommer jordgerne sdv til gode, medens
en trediedel kommer den ikke jordgende
del a befolkningen til gode og reprassen-
terer det indtaggtstab, som gennemfarelsen

vil medfere for jordegjerne taget under et.
Men et betyddligt anta ejendomme har A
ringe grundvaadi, a den jordrenteafgift,
de skd betde, mere end opvees a deres
andel i den samlede jordrenteafgift til sta
ten. Indtaegtstabet ma derfor dene bages o
gendomshesiddere med starre  grundvaa-
dier, og disse ma sdedes svare til den for-
del, som sived ikke-giendomsbesidderne
om gemne a de sma gendomme far.

Den samlede grundveadi i privat ge
(efter fradrag for grundforbedringer), der
ved gennemferdse & fuld grundskyld
bliver jordrentepligtig, var efter vurderin-
gen 1950 som tidligere anfert ca 7750
mill. kr.; og 4 % jordrenteafgift heraf er ca
310 mill. kr., sdedes at indteegtstabet for
jordejerne taget under eet skulle andrage
en trediedel heraf eler godt 100 mill. kr.

Men resultatet for de forskellige grup-
per a gendomme vil tille sg vidt forskel-
ligt efter grundveadiens starrelse.

De 7750 mill. kr. svarer til 1810 kr. pr.
indbygger og jordrenteafgiften til ca 72 kr.
pr. indbygger. Den gennemsnitlige sterrelse
af husstande kan for landbrugerne andas til
ca 4v3 og for andre gendomsbesiddere til
gennemsnitlig ca. 373 person. Man kan her-
efter regne med, at landgendomsbesiddere
med indtil ca 8000 kr. grundveadi sva
rende til en jordrenteafgift pa 320 kr. og
andre gendomsbesiddere med indtil 6000
kr. grundvaadi og en jordrenteafgift pa
240 kr. i gennemsnit taget vil have ind-
tegtamassig fordd og eendomme over
dise grundvaadier et indtagtsmasssigt tab,
der svarer til hele den fordel, der umiddel-
bart kommer ikke-jordgjerne og de mindre
jordejere til gode.

For de vigtigste hovedgrupper a €en
domme i hovedstaden og provinsbyerne er
i nedenstdende oversigt beregnet den gen-
nemsnitlige ejendomsskyld veadi, grund-
vaadi og jordrenteafgift pr. gendom.
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Grundvaardi og jordrenteafgift.

Antal Vurdering Grundveerdi 4"fo jord-
pr. ejendom pr. ejendom renteafgift
kr. kr. kr.
Hovedstaden:
Bebodse adene:
Antal lgligheder:
A 20.953 46. 300 13.000 520
2 ] 6.347 43. 400 11.900 476
T 2153 37.700 8.800 352
4ogdeover. ... 3.383 267. 900 44.400 1.776
Forretning og beboelse:
Forretningdele i % a samlet Ige
under 25 .. 4542 316. 700 55.700 2.228
25- 50 . . 2780 242.100 64.800 2.592
50- 75 . 1688 241. 200 87.500 3. 500
75100 . 945 408. 900 167.200 6. 688
Forretning dene .. .. ... . . . . 571 801. 900 333.100 13.324
Fabrik og lager.. ... ... ... ... ... 1226 596. 600 166.700 6. 668
Provinsbyerne:
Bebodse dene
Anta |gligheder:
1o 51.608 20. 700 3. 700 148
2 31.149 23. 090 4. 050 162
L 5.984 24. 900 4. 400 176
4 o9 derover.......... 10.605 67. 200 8. 600 344
Forretning og beboese:
Forretningdge i % a samlet lge
under 25 ] 504 94. 400 12. 800 312
25- 50 ... 8.040 54. 700 18. 600 144
50- 75 .. 8226 66. 700 16. 700 668
75-100 ...... e 3404 138. 900 42.300 1. 692
Forretning dene .. ... 991 101. 200 31. 200 1.248
Fabrik og lager ... ... ... 2462 200. 600 35. 200 1. 408

| hovedstaden e den gennemsnitlige
grundvaadi i dle grupperne hgjiere end de
ca 6000 kr., der for bymessge gendom-
me e regnet med som graansen mellem de
mindre gendomme, hvor den umiddelbare
indtesgtsmaessige  fordel ved fuld grund-
skyld er sterre end jordrenteafgiften. Sdv
villagiendomme har i gennemsnit den dob-
belte grundvaadi. Hgiest ligger grundvaa-
dien for de udpraggede forretningsgen-
domme.

| provinsbyerne har de mindre bebodses-
gendomme med indtil 3 Igligheder, der
omfatter ca. 89-000 gendomme, en gen-
nemsnitlig grundvaadi, der ligger under de
6.000 kr., medens ale grupper af udlgj-

ningsgendomme, forretningsgjendomme og
industrielle gendomme har en hgere
grundveerdi.

Som tidligere anfert ma andelsholigfor-
eningernes gendomme, der reprassenterer
ca 80.000 lgligheder foruden en dd for-
retningslokaler, antages at vage sdedes il-
let, a jordrenteafgiften direkte ma bages
a andeldejlighedernes og forretningdoka
lernes indehavere. Det har derfor en saalig
interesse a undersgge, hvorledes disse vil
vage dillet. Til belysning heraf ska an-
fares et par eksempler pa andelsholigfor-
eningsgendomme i hovedstaden og pro-
vinsbyerne uden forretningdokaler af be-
tydning.
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Antal
lejligheder

Beliggenhed Grundv. efter

fradrag for
forrentning

kr.
421.000
232.200
183.800
45.400
30.500

Vurderings-

sum

kr.
3.500.000
1.550.000
1.035.000
420.000
336.000

Kobenhavn .... 261
126

96

LI(J.
do.
Arhus ..........
Esbjerg

Grundveadien pr. lIglighed ligger for
de anfarte gendomme i hovedstaden under
2000 kr., i eksemplerne fra provinsen om-
kring 1000 kr. pr. lglighed. Jordrenteaf-
giften pr. Iglighed, der svarer til 7-8 %
a lgevaadien, e vasentlig mindre end
indehaverens andel | datens jordrenteaf-

4 9, jord- Gennemsn't pr. lejlighed
renteafgift Vurd.sum Grundvaerdi 40,
jordrente
kr. kr. kr. kr.
16.840 13.400 1.610 64
9.288 12.300 1.800 72
7.352 10.800 1.900 76
1.716 7.900 860 34
1.220 9.300 850 34

gift, hvis denne forudsadtes at komme dle i
samfundet ligdligt til gode.

For landkommunernes vedkommende
viser vurderingen 1950 fagende gennem-
snit for landgendomme & forskelig ster-
relse og for hovedgrupper af andre bebyg-
gede gendomme;

Antal Vurd.sum Grundveerdi 4 °/, jordrente-
pr. ejendom pr. gjendom afgift

Landbyugsejendom me:
Starre gérde: kr. kr. kr.

12 tdr. hartkorn og derover. 1.881 341.100 215.300 8.612
Bgndergarde:

4-12 tdr. hartkorn ........... ... ... .. ... .23357 89-900 53-100 2.124

2-4 - - 29.433 49.100 26.400 1.056

1- 2 41.315 29.400 14.100 564
Landbrugshuse:

10 ha og derover. ............. ... ... ... 32.252 21.400 9.800 392
3-10 - 50.286 15.800 6.200 248
1- 3 - .. ..19.233 11.300 3-000 120

Andre eendo?nme:

Beboelse alene 209-867 15.900 2.400 96
Forretning med eller uden beboelse 36.291 28.800 3-800 152
Industrielle ejendomme ... ... 2.089 136.600 21.500 860

Af landbrugsgiendomme har ale gard-
grupper en betydelig starre grundvaadi end
de 8000 kr., der er regnet som grasnsen for
de landbrugsgendomme, hvor den umid-
ddbare indtagtsmeesssige fordd ved fuld
grundskyld er starre end jordrenteafgiften.
Ogsa for landbrugshuse med over 10 ha
ligger gennemsnittet over denne gramnse,
medens landbrugshuse med 3-10 ha og de
mindste landbrugshuse har en lavere grund-
vaadi.

Udenfor landbruget har sivel de rene
bebodsesgendomme  som  gfendomme med
forretning og bebodse en gennemsnitlig
grundveadi, der ligger vassentlig lavere end
grundvaadien for de tilsvarende gendoms
grupper i provinsbyerne og veassentlig la

vere end de 6000 kr., der for gendomme
udenfor landbruget er regnet som greanse
for gendomme, der har umiddelbar fordel
a overgangen til fuld grundskyld under
forudsadning &, at jordrenteafgiften kom-
mer dle ligeligt til gode.

De ovenanferte oversigter, som omfatter
de vigtigste grupper & private bebyggede
gendomme, omfatter iat ca 618.000 gen-
domme.

De grupper, der har si hg grundvaadi,
at deres jordrenteafgift ved fuld grund-
skyld vil vage starre end gerens gennem-
snitlige anddl i datens jordrenteafgift, om-
fatter ca 213.000 gendomme, medens
grupperne a mindre gendomme, der vil
have indtaggtsmesssig fordel ved gennem-



fardlsen, omfatter ca. 405.000 gendomme.

Det vil alerede heraf fremgd, a den ind-
tegtsmassige forskydning ved gennemfe-
redlse a fuld grundskyld ma antages a
forme sig sdedes, a en forholdsvis begram-
st dd o eendomsbesidderne, de sarre
jordgjere navnlig gerne a forretnings-
gendomme og serre udleningsgendom-
me i hovedstaden og de starre provinsbyer
samt o serre landbrugsgendomme ma
bage tabet ikke blot ved den fordel, som
gennemfarelsen vil bringe den ikkejord-
gende del af befolkningen, men ogsa ved
de starre eller mindre fordele, som gennem-
farelsen vil bringe det store antal af mindre
jordejere.

En mere detailleret opgarelse o gen
domme €fter grundvaadiens sarrdse er
foretaget af Det Satistiske Departement for
landbrugsgjendommenes  vedkommende i
1951. Denne opgerelse omfatter samtlige
glendomme — bade i byerne og landkommu-
nerne - med over 055 ha landbrugsmees
sgt benyttet areal. Der er herved regnet
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med gendommens samlede grundvaadi,
uansst om dee & gendommen ikke be
nyttes landbrugsmeessigt, eller om vaadien
& hgiere end den landbrugsmeessige vaadi,
og der er medregnet ogsa grundvaadien af
de selvstamndigt vurderede ubebyggede lod-
der, der driftsmeessigt herer under gen-
dommen.

For andre gendomme, bortsst fra de
staten og kommunerne tilhgrende, er der af
Saens ligningsdirektorat foretaget en til-
svarende opgarelse, der for hovedstaden og
Kgbenhavns amt hviler pa fuldstaandig op-
tadling, for provinsbyerne pa optadling af
en gettedd af gendommene, og for land-
kommunerne udenfor Kabenhavns amt byg-
ger pa en beregning pa grundlag af en til-
svarende opgarelse a forddingen i 1945
under hensyntagen til den stedfundne gig-
ning i grundveadierne og i anta den
domme.

Hovedresultatet & disse opgerelser til-
lige med den samlede grundvazdi for de
forskellige gendomsgrupper er givet i ne-
denstdende oversigt.

Eiendommenes fordeling efter grundverdiens storrelse r195o.

Antal ejendorme.

Grundvaerdi

pr. ejendom Hoved- Provins-

staden byerne

under 1.000 .......cc...... 49 0.326
1= 20000 snmsagim 341 28.349
2= L0000 s 2.332 53.139
A= 6000 cviisivizinans 3.354 30.159
6— 8000 ciiiiiiiiinns 6.299 14.715
8— 10.000 ....vivnnnrans 6.034 8.100
0= 13000 ssmmassim 8.334 9.275
15— 20000 cusmiwnsmus 5.370 4.621
20— A0 000! s usanmemsvnns 5.480 5.569
30— 40.000 .......connnen 7,25 B 1.788
40— 60.000 iiiiiiiinnnnns 2.865 1.523
B0 8O0 s s sumanie 1.720 667
80-100.000 «.vivveiinnn. 1.002 311
100-150.000 ............... 1.306 323
150-200.000 «cciiiiiiiinnns 699 149
200-3D0.000 .c.oveiviniens 629 90
300-500.000 .0evieriannnns 302 12
over 500,000 ..........o.... 359 30
Talt 49.192 168.146

Ikke landbrugsejendomme

Landbrugs- Talt Sumtal
Landkom- cjendomme
munerne
130.915 1.233 141.523 141.523
106.965 5.374 141.029 282,552
79.398 18.452 153.321 435.873
32.592 22.626 88.731 524.604
14.832 24.199 60.045 584.649
7.5393 21.124 42.851 627.500
9.433 34.969 62.011 689.511
3.354 18.828 32:.173 721.684
2.795 22.634 36.478 758.162
1.244 13.042 18.791 776.953
9064 13.759 19.111 796.064
507 5.108 8.002 804.066
203 1.812 3.328 807.394
198 1.429 3.256 810.650
52 118 1.318 811.968
59
34 % 828 2.383 814.351
A
391.178 205.835 814.351
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Samlet grundveerdi.

Grundverd: ; lk%:s‘_l:l_:u_‘}\_l’_llﬁ_ﬁﬂﬂhlﬂlpmc Landbrugs- Samtl. Sumtal
pr. ejendom Hoved- Provins- Landkom- ejendomme vurd.
staden byerne munerne
kr. mill. kr. mill, kr. mill. ke. mill. kr, mill. kr. mill. kr.
1.000 siiiiiviisiiis 5,9 65,1 0,8 71,8 71,8
1= 2000 s s 0,5 41,6 147,3 8,5 197,9 269,7
D K000 ianissiisannis 7.2 1527 227,5 56,3 4437 713,4
4= 6000 ...ioviiinns 16,9 143,8 159,0 112,9 432,6 1.146,0
6— 8.000 .....cviiuinnn. 43,6 100,3 102,8 166,9 413,6 1.559,6
B 100000 555w 53,8 70,8 67,7 187,9 380,2 1.939,8
10— 15.000 ..ccvvvinnenns. 100,2 110,9 114,5 422,2 747,8 2.687,6
15= 200000 musmpinsy 92,7 78,8 58,3 324,4 554,2 3.241,8
20— 30.000 ..iiininnnn.. 132,9 109,6 67,6 552,7 862,8 4.104,6
30— 40.000 .....coennnnn.. 94,0 62,0 43,1 4492 648,3 4,752,9
40— 60.000 .....ccvvevenn. 139,6 77,2 47,7 667,9 932,4 5.685,3
60— 80.000 ........cuue... 118,9 46,2 35,4 348,3 548,8 6.234,1
80-100.000 ....covvveennns 88,8 27,6 18,2 160,8 295,4 6.529,5
100-150.000 ......eeuvee... 155,8 39,9 24,1 168,9 388,7 6.918,2
150-200.000 .....cuenunenns 118,7 25,8 9,1 72,2 225,8 7.144,0
200-300.000 .....vvnennnn. 149,3 22,1 13,6
300-500.000 ..cuvvranninan 171,7 9,6 19,6 325,6 1.129,3 8.273,3
over 500.000 ............... 379,0 24,1 14,7
lalt... 1.863,6 1.148,9 12353  4.0255 = 8.2733

Af det samlede anta gendomme ca
813.000, som opgerdlsen omfatter, har ca
524.000 under 6000 kr. grundvaadi.

Den gennemsnitlige grurdvardi  for
samtlige ggendomme ligger omicring 10.000
kr. Under denne graanse ligger ca. 627.000
gendomme dler godt 3/4+ a samtlige gen-
domme med ca. 1940 mill. kr. grundvaedi,
knap V4 & den samlede grundvazdi. De ca
10500 gendomme med over 80.000 kr.
grundvaadi har 2029 mill. kr. grundvaadi.
Den overvegiende dd af disse gendomme er
landbrugsgendomme og egendomme i ho-
vedstaden, mens det store flertal af de sma
gendomme e bymessge eendomme i
landkommunerne og i provinsbyerne.

Af  landbrugsgendomme  med  over
80.000 kr. grundvaadi findes der ca 4.500
med en samlet grundvaardi pa 7 27 mill. kr.
Under 10.000 kr. grundveadi har ca
93.000 landbrugsejendomme rred en sam-
let grundveadi pa 553 mill. kr.

Ved undersagelse o indtatstabets be
tydning for gerne kan man begramse dg
til de eendomsgrupper, hvis grundvaadi
er s gtor, at der i dmindelighed ma regnes
med, at jordrenteafgiften er starre end den
andel, geren vil fa i statens jordrenteafgift
i form af skattelettelser, i hovedsagen gen-
domme i hovedstaden, g endomme med be-
boelse og forretning i provinsbyerne og
landbrugsgiendomme med over 8000 kr.
grundvaadi.

Ved bedeammese & betydningen & ind-
tetstabet for den de & eendomsbesid-
derne, der ma bagre dette, er det of interesse
a sammengille jordrenteafgiften og det
gennemsnitlige indtasgtstab for gerne med
indtagten af g endommen.

For udlgningsgendomme er det af ssa-
lig interesse at undersage, hvor meget jord-
renteafgiften betyder i forhold til legeind-
teggten :
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4 Y jordrenieafgift i procent af lejen.

Hovedstaden:
Beboelsesejendomme m. 4 lejligh. og derover
Forretning og beboelse, forretningsleje 1 9%
af samlet leje:
under 25
25— 50
50— 75
75-100
Forretning alene

Provinsbyerne:
Beboelsesejendomme m. 4 lejligh. og derover
Forretning og beboelse, forretningsleje i %%
af samlet leje:
under 25
25— 50
50— 75
TI=T00 saiimsmiis i e s R
Forretning alene ......cccpieveassusanisvossonisie

For de rene beboesesgendomme udger
4 % jordrenteafgift i hovedstaden ca 8 %
a hudeen og i provinshyerne ca 6 %.

For forretningsgendomme med dler
uden bebodse er procenten stigende med
forretningsintensiteten fra 8 % til 20 % i
hovedstaden og fra 7 % til 17 % i provins-
byerne.

Disse gennemsnitstal dakker for hver af
grupperne over visse individuele forskd-
ligheder, efter hvor dyr dler billig grund
gendommen ligger pa og efter gendom-
mens karakter. Til belysning heraf er der i
bilag 16 givet resultatet for en rakke gen-
domme & forskellig art og bdiggenhed. |
det hele samler de rene beboe sesgendom-
me dg ret nex omkring gennemsnittet,
medens der er sterst variation for de mere
udpraggede forretningsejendomme.

For landbrugsgendomme giver Det
landekonomiske Driftsbureaus regnskabs-
opgarelsr mulighed for en mere indga
ende belysning &, hvor meget 4 % jord-
renteafgift vil betyde i forhold til indtaay-
ten. | regnskabsopgerelserne opgeres netto-
indteggten af gendommen, efter & der er
beregnet normalt vederlag for familiens

Antal Gnstl. lejeindt, ijl_-.:,“If_Ol’_L..I..['f_-'.[Ll.‘_L'_i\_f_}:.l:l’_t

kr. Talt ", af lejeindt.
kr. ﬂ_-“
3.383 22.836 1.736 8
4.542 27.409 2.228 3
2,780 20.790 2.592 13
1.688 20.202 3,500 17
945 34,159 6.688 19
571 65.766 13.324 20
1.0605 5.319 344 6
5.054 7.385 512 7
8.040 4.015 426 11
8.226 4.835 668 14
3.404 10.946 1.692 16
991 7.657 1.248 16

arbgide og e saligt vederlag beregnet som
driftdederlen. Denne nettoindtesgt dilles i
forhold dels til gendommens handelsvadi,
sdedes som denne andds o demne i for-
ening med regnskabskonsulenten, dels i
forhold til »den investerede kapital«, der
svarer til de sdste 20 &s gennemsnit &
handel svaardien.

Ved opgerdlsen o driftsresultaterne er
brugene inddelt i grupper efter aredets
starrelse. Ved beregning af gennemsnit for
samtlige brug er der tillagt de enkelte grup-
per en bestemt vegt svarende til deres anr
del i landets samlede landbrugsareal, <&
ledes at dette gennemsnit skulle negme sig
til a give udtryk for det amindelige gen-
nemsnit for landbruget som helhed.

Det skd imidlertid bemaakes, at de regn-
skabsfgrende brug ma antages driftsmaessigt
a ligge noget over gennemsnittet. De har
ogsa hgjere grundvaadi pr. ha end gennem-
snittet, dtsd noget bedre jord. De mindre
husmandsbrug er for svagt reprassenteret,
hvad der dels medferer, at gruppen under
10 ha har et forholdsvis stort areal pr. gen-
dom, 6,5-7 ha, og en forholdsvis hgj
grundveardi - i 1951/52 godt 10.000 kr.
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Gennemsnittet for samtlige regnskabsfe-
rende brug for &ene 1949/50 - 1951/52
og for de to & neamest far krigen 1937/38
og 1938/39, hvor landbrugets gkonomiske

Investeret Handels-
kapital veadi
kr. Kr.
1937-38 3.180 2784
1938-39 .. 3135 2.809
1949-50 3435 4.831
1950-51 3-346 5.249
1951-52 3.820 5858

1) d.v. s indtasgten af gendommen beregnet uden behadtelser.

Til sammenligning kan anferes, at den
ansatte grundveardi pr. ha efter vurderingen
1950 for de regnskabsfarende brug i 1951/
52 var 1426 kr., sledes a 4 % jotdrente-
afgift ville vage ca 57 kr. pr. ha, der svarer
til ca 1 % & landbrugskapitalens handels-
vagdi i 1951 og til 8 % af familiens ind-
tegt o den gaddfri gendom i 1950/51 og
ca 7 % i 1951/52.

Det statistiske Departements
opgaerelse for hele landbruget.

Kalender- Landbrugets Landbrugernes

aret beregnede nettoindtaegt
handelsveardi uden fradrag af
prioritetsrenter
mil. kr. mil. kr.
1937 7,038 600
1938 7.202 693
1939 7.457 771
1949 14. 363 2.058
1950 15. 682 2.543
1951 16. 664 2.659

Béde regnskabsresultaterne og departe-
mentets opgarelse viser en stigning i land-
brugskapitalens handelsvazrdi fra far krigen
til noget over det dobbelte. Landbrugsind-
teggten o den gaddfri gendom viser der-
imod en betyddig sterre stigning efter
departementets opgerelse end efter regn-
skabsresultaterne.

Det <d tilfgies, a grundvegrdien for
samtlige gendomme, der har landbrugs-
massig benyttet aredl, a Dea datigtiske

forhold var bragt nogenlunde pa fode efter
30'ernes landbrugskrise, viser fagende re-
sultat i kr. pr. ha

Familiens ~ Heraf nettoindtaegt af den geddfri

indtaggt af __¢jendom

den gaddfri Ialt o, a inv. 9, & han-

ejendom?) kapital  delsvaadi
kr. Kr. %/, %
241 100 31 3,6
246 97 31 35
682 310 9,0 64
720 329 9.8 6,3
782 355 9,3 6,1

De regnskabsfgrende brug kan som
nea/mt ikke med sikkerhed tages som ud-
tryk for landbruget som helhed. Til sam-
menligning ska anferes resultatet af en
samlet beregning foretaget af Det dSati-
gtiske Departement pa grundlag af produk-
tionsmaangde og sdgspriser og tillige de-
partementets beregning a landbrugskapi-
talens handelsvaadi.

Driftsbureauets opgerelsepr. ha

for de regnskabsferende brug.
Driftsaret Landbrugets Familiens indtegt
beregnede han- af den gaddfr]
delsv. pr. ha gjendom pr. ha')
kr. kr.
1937-38 2784 241
1938-39 2.809 246
1949-50 4.831 682
1950-51 5.249 720
1951-52 5.858 782

1) d.v. s indtasgten af gendommen beregnet uden
behadtel ser.

Departement er opgjort til 4025 mill. kr. i
1951, hvori der indgdr grundvaadien for
en del areder, dar har hgjere vaadi end
landbrugsveadi. Jordrenteafgiften pa 16l
mill. kr. vil herefter svare til knap 1 %
af landbrugskapitalens handelsvaadi - dtsa
det samme resultat, som de regnskabsfa-
rende brug viser, men udger kun ca 6 %
a familiens indteggt af den gaddfri gen
dom i 1950, medens landbrugsregnska
berne som foran neevnt viste 8 og 7 % for
arene 1950/51 og 1951/52.



Hovedindtrykket er, a stigningen for de
regnskabsfarende brug ikke ligger over
gennemsnittet for samtlige brug hverken
med hensyn til gtigningen i gendommens
handelsvaadi dler med hensyn til stignin-
gen i udbyttet og heller ikke med hensyn

Investeret Landbrugs-
kapital pr. ha kapitalens
handelsvardi
pr. ha
kr. kr.
Landbrug under 10 ha
1937-38 . . . . . 3961
1938-39 . . ... 3901
1949-50 . . 4.864 6.871
1950-51 5.011 7.269
1951-52 ........... . .......5388 8.302
Landbrug med 10-20 ha:
1937-38 2873
1938-39 - 2.798
1949-50 ................. .. 3569 4.959
1950-51 .. ... ... ... 369 5.545
1951-52 ... ... ... 3.973 6.052
Landbrug med 20-30 ha
1937-38 . . . 2.580
1938-39 2.536
194950 ...................3255 4.695
1950-51 . ... ... ... ...3369 5.097
1951-52 3644 5.659
Landbrug med 30-50 ha
1937-38 2.321
1938-39 R . 2329
1949-50 2.986 4.314
1950-51...................3088 4.693
1951-52 ... ... .3349 5.245
Landbrug med 50-100 ha
1939-38 - 2.228
1938-39 . . . . o 2178
1949-50 ... . ... ......... 2742 3.862
1950-51 ... ... ... ... ... 2833 4.169
1951-52 3-063 4.748
Landbrug over 100 ha
1937-38 .. ... ... ... ... ... - 2.021
1938-39. . . .. 1987
1949-50 2612 3.700
1950-51 .. ................. 2703 4,033
1951-52 L2912 4.386

For arene 1937/38 og 1938/39 forelig-
ger der ikke oplysning om starrelsen & in-
vesteret kapita for de enkelte gendoms
grupper.

De smd brug under 10 ha viser bade fer
krigen og i de sidste 3 & kun en beskeden
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til udbyttets sterrelse i forhold til gendom-
mens handelsvaadi.

Opdeling af de regnskabsfarende brug
efter gendomsstarrelse viser, a udviklin-
gen har formet sg noget forskellig for
mindre og sterre brug.

Familiens Nettoudbytte af den gaddfri ejendom
dlcr;dt:egltdgfi pr. ha °ly af inyeﬂe % of han-
ejené’f)m ret kapital delsvaardi
kr. kr. 0 o

‘0

405 112 - 2,8
438 131 - 34
1.192 330 6,8 4,8
1.227 311 6,2 43
1.321 317 59 38
259 104 _ 36
264 103 - 37
780 319 8,9 6.4
814 327 89 59
895 370 9,3 6,1
205 98 — 38
203 91 - 36
610 302 9,3 6,4
668 347 10,3 6,8
721 375 10,3 6,6
178 93 — 4,0
171 83 - 36
530 305 10,2 71
569 331 10,7 7,1
618 361 10,8 6,9
149 91 - 41
127 68 - 31
437 281 10,2 73
462 308 10,9 74
521 344 11,2 72
113 85 _ 472
92 63 - 32
395 329 12,6 89
io7 344 12,7 85
in 338 116 7,7

forrentning o handelsveadien. Det s&
antagelig i forbindelse med, a disse gen-
domme kebes overvgende som abgds
plads og bolig for geren og derfor har haft
en forholdsvis hg handelsveadi. Da
arbgdsudbyttet er a starre betydning end



forrentningen & kapitalen, synes der iov-
rigt grund til at bemegke, a det sxlige
driftdedervederlag for disse brug er bereg-
net med et forholdsvis stort belgb - i det
sdste & 166 kr. pr. ha - og a omvendt
den hudge, der fares til indtaggt - gennem-
snitlig ca 400 kr. pr. gendom - synes lavt
ansat efter de senere as prisforhold og
svarer formentlig kun til den ved skattean-
sHtelsen ansatte lgevadi.

Det skd bemagkes, a dle grupperne
har en gennemsnitlig grundveadi, der lig-
ger over de 8000 kr., der efter vurderingen
1950 er regnet med som gramse for de sma
landbrug, der vil have indtaggtsmaesssig for-
del a overgang til fuld grundskyld, hvis
jordrenteafgiften kommer dle ligdigt il
gode. Den gennemsnitlige grundvaadi var
for brugene under 10 ha ca 10.200 kr.

Det fremg& af oversigten, at forrentnin-
gen i de senere & har vaaet hgiest for de
starre brug, og a forrentningen a han-
delsvegdien for dle grupper over 10 ha i
de senere & har ligget en dd over, hvad
der kraaves til normd forrentning.

Denne forrentningsprocent giver udtryk
for, hvilket udbytte en ger, der har kebt sin
gendom i de sdgte &, har kunnet fa ud-
over normalt vederlag for familiens ar-
bede og for driftdedelse under forudsed-
ning &, a gendommen er ubehadtet.

Forrentningen a investeret kapital, der
i de senere & for ale brug ligger vessent-
lig hgiere og sdv for de mindste brug over
normalt rentekrav, giver negmere udtryk for
det udbytte, gerne har féet, i forhold til
det, gendommene gennemsnitlig stér dem i,
for s vidt de har kabt i fri handel.
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En beysning &, hvad 4 % jordrentesf-
gift andrager i forhold til disse td for
nettoudbyttet i 1951/52, er givet i neden-

stéende oversigt.

Grundveadi 4 % jordrentesfgift

pr. ha pr.ha “%d %
invest. handds
kapital vaadi
kr. kr. A A
Ejendomme
under 10 ha... 1522 61 1,1 0,7
10- 20 ha 1341 54 14 09
20- 30 - 1.487 59 17 10
30- 50 - . .. .. 1402 56 1,7 11
50-100 - . - 1380 55 1,8 12
100 ha og der-
over. 1.447 58 2,0 13

De ovenanfarte tal giver kun udtryk for
nettoindtagten af den geddfri  gendom.
De flete gendomme er imidlertid behed-
tede i ret stort omfang. Hvis man i netto-
indteggten a den gaddfri gendom frareg-
ner renteudgiften, far man e nok sa rigtigt
udtryk for egernes gkonomiske udbytte af
deres formue i gendommen. Fgier man
hertil vederlaget for familiens arbegde og
driftdederlen, forsdvidt eeren sdv er
driftdeder, f& man e samlet udtryk for
gerens indtsgyter til sammenligning med
jordrenteafgiftens belab.

Prioritetsgedden for de regnskabsferende
brug kan beregnes pa grundlag af de over-
dgter, driftsbureauet giver over formuefor-
holdene.

Nar der regnes med amindelig forrent-
ning af prioritetsgadden, kan der pa grund-
lag & regnskabsresultaterne gives en over-
sgt over formue- og indtesgtsforhold 7 gen-
nemsnit pr. gendom for gendomme af for-
skdlig starrelse:
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Oversigt over formue- og indtaggtsforhold for landbrugsegendomme af forskellig sterrelse

Gennemsnit pr. gendom

Gennem- Land- Priori- Ejers
snitligt brugs- tets- formue
areal kapitalens geld!) i ejen
handelsverdi dommen
ha kr. kr. kr.
1937/38:
Ejendomme
under 10 ha ...... 6,6 26.100 13.300 12.800
10— 20 ha ...... 15,0 43.100 21.000 22.000
20— 30 — ...... 25,3 65.300 32.300 33.000
30— 50 — ... 38,3 88.900 42.900 16.000
50-100 — ...... 64,6 148.400 73.000 75.400
100 ha og der-
OVEL vvvvnnnns 187,6 366900 232.000 134.900
1950/51:
Ejendomme
under 10 ha ...... 7.0 50.900 15.900 33.000
10— 20 ha ...... 14,4 79.800 23.400 56.400
20~ 30 — ...... 24,8 126.400 33.300 93.100
30— 50 — ...... 37,9 177.900 55.600 122.300
50-100 — ...... 65,5 273.100 97.900 175.200
100 ha og der-
OVEL ..iiivaees 1874  755.800 336.400 419.400

Samlet Heral Priori- Nettoudbytte af
indtzgt  til fami- netto- tets ejers formue 1
af den liens ar- udbytte rentert) ejendommen
galdfri  bejde og af den
ejendom?®)  drifes- geldfri
ledelse?)  ejendom
kr. kr. kr. kr. kr. 0y
2.673 1.934 739 596 143 1,1
3.885 2.325 1.560 950 610 2,8
5.187 2,708 2.479 1.454 1.025 3,1
6.817 3.256 3.561 1.983 1.628 3,5
9.625 3.746 5.879 3.285 2.654 3,3
21.199 5.253 15.946 10.440 5.506 4,1
8.024 5.905 2.119 636 1.483 4,2
11.685 6.918 4.767 936 3,831 0,1
16.647 8.118 8.529 1.332 7.197 2
21.566 9.176 12.390 2,224 10.166 8,3
30.144 9977  20.167 3916 16.251 9.3
75.368 9.533 63.835 13.456 52379 12,5

1) Beregnet i forhold til arealet pa grundlag af driftsbureauets formueoversigter.

3 Eventuel len til fremmed driftsledelse er fradraget.

%) Beregnet med 41/2 % i 1937/38, 4 % i 1950/51.

Sammenligningen mellem de to & viser,
a gernes formue i gendommene i 1937/
38 svarede til ca havdelen a handelsvaa-
dien - for de sterste g endomme dog kun til
godt en trediedel - men i 1950/51 var for-
holdet trods en foregelse a prioritetsged-
den, ganske salig for de sterre gendom-
me, a gers formue udgjorde ca. 70 % of
gendommens handelsvaadi samtidig med,
a handelsvaadien var steget til ca det dob-
belte af vaadien i 1937/38.

Familiens vederlag for arbgide og drifts-
ledelse er steget til omkring det tredob-
belte for de mindre og mellemstore brug
og stigningen af nettoudbyttet af den gadd-
fri gendom omtrent tilsvarende. For de
sterre brug er familiens arbejdsvederlag
steget veesentligt mindre, men nettoudbyttet
til gengedd vessentligt staakere, navnlig for
de sterste gendomme.

Fraregner man prioritetsrenterne, der
ikke er meget starre i 1950/51 end i 1937/
38 undtagen for de sterre brug, hvis gedd
er foreget, vil det ses at nettoudbyttet af
deas formue i gendommen er foraget
meget stagkt - for de mindste og de starste
gendomme til omkring det seksdobbelte -
men det ma bemasakes, at i 1937/38 var
udbyttet ikke tilstrakkeligt til at give nor-
ma forrentning, ganske saalig ikke for de
mindre brug.

| 1950/51 var forrentningen ndet op pa
normal forrentning for de mindste brug,
men |3 betydelig over norma forrentning
for de mellemstore og sterre gardbrug, gan-
ske salig for de starste g endomme.

Grundvaadien og 4 % jordrenteafgift,
beregnet pa grundlag af den gennemsnit-
lige grundveadi i 1951, andrager felgende
bel gb:



Gnstl. Grund-  Grund- .
aed  pER VA
ha kr. kr. kr.
Ejendomme
under 10 ha ... 7,0 1522 10.650 426
10- 20 ha 14,4 1.341 19.300 772
20- 30 - 24,8 1.487 36.900 1.476
30- 50 - 37,9 1.402 53.100 2.124
50-100 - 65,5 1.380 90.400 3.616
100 ha og der-
over. 187,4 1447  271.200 10.848

Jordrenteafgiften ville medfare en ned-
gang i forrentningen a gers egenkapita
i gendommen far gennemfardsen som
falger:

Forrentning & ejers egen
kapital i ejendommen 1950/51

Uden jord- Med jord-

renteafgift renteaf gift
o; o/
' 0 )
Ejendomme under 10 ha 4,2 30
10- 20 ha 6,1 54
20- 30 - 7,7 6,1
30- 50 - 8,3 6,6
50-100 - 9,3 7,2
100 ha og derover. 12,5 9,9

Det fremgar heraf, a bortset fra gen-
domme under 10 ha ville en ger, der har
kbt sin gendom til dagsprisen 1950, sdv
efter genemfardse &  jordrenteafgiften
have haft mere end norma forrentning af
sin kapital i gendommen.

Hvis man forudssdter, a jordrentesf-
giften af de ferste 8000 kr. grundveadi -
320 kr. - dakkes af »skattelettelser«, vil
dette betyde, at indteggtstabet begramses
dagkt for de mindre gendomme, medens
skattelettelsen er a forholdsvis ringe be-
tydning for de starre gendomme.

Gennem- Gennem-

snitligt areal snitlig

grund-

verdi

ha kr.
Ejendomme under 10 ha 6,6 10.000
10- 20 ha 15,0 20.100
20- 30 - 25,3 37.600
30- 50 - 38,3 53.700
50-100 - 64,6 89.100
100 ha og derover .. ... ... .. . ... . .. 187,6 271.500
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4 % jord- Ind-

renteafgift teegtstab j
kr. kr.
Ejendomme under 10 ha . 426 106
10- 20 ha 772 452
20- 30 - 1.476 1.156
30- 50 - 2.124 1.804
50-100 - 3.616 3.296
100 ha og derover. 10.848 10.528

For gendomme under 10 ha, der har en
gennemsnitlig grundveadi pa 10.200 kr.,
vil indtegtstabet, efter a den forudsatte
skattelettelse er fraregnet, svare til ca 1 %
a grundvaadien eler ca 03 % o gers
egen kapital i gendommen.

For gere, der har erhvervet deres gen
dom til dagspris fer prisstigningen i 1937
og stadig har samme gadd og rentebyrde
som dengang, e det naturligvis givet, a
det nuvaaende nettoudbytte langt ma over-
gige norma forrentning af €ers davee
rende formue i gendommen for det ikke
at tale om det nettoudbytte, han pa det tids-
punkt fik, og a dette ville veae tilfaddet
v efter indferdlsen a jordrenteafgiften.

Det ville imidlertid ikke vege naturligt
i 1950/51 kun at regne med forrentning af
ges formue i gendommen i 1937, s
ledes a geren forudsattes kun at vage il-
let som en obligationsger. Noget lignende
gadder med hensyn til anvendelse & drifts-
bureauets beregninger o rentekrav pa
grundlag & investeret kapital.

Mere naturligt forekommer det a for-
hge rentekravet i 1937/38 i overensstem-
melse med det amindelige prisniveau. Hvis
man herefter regner med 90 % foregelse
rentekravet svarende til gigningen i pris-
tallet, finder man, at nettoudbyttet i 1950/
51 for dle €endomsgrupper overstiger

Rentekrav  Nettoudb. af Netto- 4% Ind-
1937/38  ejend. 190/51 udbyttet jord- taegtstab
forhgjet m. fradrag af  hejere end rente
m. 90 % prioritets- rentekravet
renter
1937/38
kr. kr. kr. kr. kr.
1.274 1. 456 182 400 80.
2.128 3.955 1.827 804 484
3. 150 7.325 4. 175 1. 504 1.284
4. 237 10. 694 6. 457 2.148 1.828
6. 523 16. 612 10. 089 3. 564 3.244
13. 669 54. 094 40. 425 10. 860 10. 540



dette rentekrav med betydeligt mere end
indteggtstabet ved gennemferelsen & fuld
grundskyld og - bortset fra de mindste gen-
domme med 10.000 kr. grundveadi - med
mere end hele jordrenteafgiftens belgb,
jfr. ovengtdende oversigt.

For landbrugsgendomme er det muligt
a sammenligne den anddede lettelse ved
ligelig fordding af jordrenteafgiften, gen-
nemsnitlig 320 kr., med de resultater, der
ville fremkomme, hvis den mulige skatte-
lettelse, 310 mill. kr., fordelte Sg efter ind-
komstskattens starrelse.

Efter den gennemsnitlige skatteansaite
indtaegt for &et 1951/52 (indtaggt 1950)
ville resultatet vaae som falger:
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Kattesnst Skattelettelse fordelt
indteegt Tt et ind
indkomst  komstskat
kr. kr. kr.
Godsgere 29.082 768 2.500
Gardgere 8.497 224 175
Husmaand 4921 130 20

For de regnskabsferende brug anfert side
93 f& man fglgende omtrentlige gennem-
snitstal, idet den samlede indtesgt af den
gaddfri gendom er reduceret med priori-
tetsrenter, personlige skatter og 400 kr.
fradragsberettigede  forsikringsudgifter.

t ttels

S S i

indkomst omstskat
kr. kr. kr.
100 ha og derover 41.000 1.082 4. 403
50- 100 ha 22.000 581 1. 550
30- 50 - 16. 000 422 815
20- 30 - 13. 000 343 515

10- 20 -
- 10 -

9. 300
6. 500

225
80

Deformuemeaessige Virkninger
for gerne.

N& grundveadien bliver jordrenteplig-
tig, ma det i amindelighed fare med dg,
a gers formue i gendommen gar ned med
grundvaadiens belgb, der netop er den
kapitaliserede vexdi a jordrenten. Den
omstamdighed, a sdve jordrenteafgiften
helt eler delvis opvees & de indtagtsmess
dge fordde, der kommer eerne til gode

lige med dle andre i samfundet, synes ikke
a kunne f& betydning for gendommens
handelsvaadi, fordi disse fordee ikke er
specidt knyttet til g endomsbes ddel sen.

De mere indirekte virkninger, des &
sve jordrenteafgiften dels af de modsva
rende fordele og den mulige betydning for
gendomsvaadierne a disse indirekte virk-
ninger, ska ikke neamere omtales i denne
sammenhaang. Det skal kun bemaakes, at
for s vidt de ever indflydelse pa jordens
vaadi, vil det blive opveet & tilsvarende
andring af jordrenteafgiften, siedes at kun
den indflydelse, de muligt kan have pa
vaadien a bygninger m. m., f& betydning
for gernes formuemaessige tilling.

Ved gennemfarelsen a jordrenteafgiften
bliver dle gendomsbesiddere illet som de
nuvegende €ere a jordrentebrug, hvor
geanes formue i gendommen er begramnsat
til forskellen mellem gendommens samlede
handelsveadi og den jordrentepligtige
grundvaadi.

For visse gendomme ma det antages, a
nedgangen i gers formue bliver noget min-
dre end grundvaadien far gennemfarelsen
a jordrenteafgiften. Det gadder for bebyg
gede gendomme i omrdder, hvor grund-
vagdien e pavirket a forventningen om
fremtidige sterre  udnyttelsesmuligheder,
n& gjendommen skal ga over til anden be-
nyttelse, men hvor gendommens samlede
vaadi med bygninger m. m. ikke er foreget
i samme omfang som grundvaadien, fordi
bygningerne ikke kan bevare deres veadi,
ndr jorden skal ga over til anden benyttelse.

De mest: praktiske tilfadde af den art er
gartnerier eler landbrugsgendomme i naa-
heden & byerne, hvor grundvaadien er p&
virket a kommende byggegrundsmulighe-
der, der endnu ikke er aktuelle. Jordrente-
afgiften ma i sadanne tilfedde medfere, at
de rene spekulations- eller forventningsvaa-
dier fader bort, si lamge virkeliggerelsen
af den nye udnyttelse endnu ligger i det
uvisse, men samtidig fa& ejendommens byg-
ninger i nogen grad deres vaadi til gartneri
dler landbrug igen.

Det dregjer sig imidlertid kun om e be-



grenset anta  (bebyggede) eendomme,
saalig i omegnen a de sterre byer, hvor
muligheden for kommende bebyggese st
vanligt overvurderes, bl. a fordi det er
wigt, hvor udviklingen vil ske.

P4 den anden side ma grundskyldsrefor-
men antages a fremme udviklingen, &
ledes at der hengdr kortere tid, inden bygge-
grundsmulighederne virkelig bliver aktu-
ele.

| amindelighed m& nedgangen i gers
formue svare til grundvemdien, fer jord-
renteafgiften gennemferes.

Den sdvdandige betydning, som for-
muenedgangen har ved siden & jordrente-
afgiften, knytter sig til afhanddse og be-
hedtelse af egendommen.

Nye prioriteter kan kun fa sikkerhed i
gendommens vagdi udover den jordrente-
pligtige grundvaadi, og de dlerede inde-
stdende prioriteters sikkerhed begramses til-
svarende, et forhold, der kan fa betydning
for geren, hvis der e opsigelige prioriteter
i gendommen.

Ved afhandelse o gendommen gar den
jordrentepligtige grundvaadi fra i det be-
Igb, hvormed salgsprisen overdtiger priori-
teterne. Det kan opvees helt dler devis,
hvis geren kaber anden gendom i stedet,
derved at grundveadien ogsa her g& fra i
det bedb, der ska pressteres, men hvis
geren vil redisere dn formue for a for-
bruge den dler anbringe den i andet end
fat eendom, fa& formuenedgangen sin
fulde betydning.

Det fdger heraf, a nedgangen i gers
formue i gendommen ma have desto sterre
betydning for geren, jo mere nagliggende
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dler sandsynligt dét er, a eendommen
skal afheandes eler dens prioritetsforhold
andres.

Stegkest vil formuenedgangen derfor
virke, hvor en gendom dene er kebt med
sdg for gie, f. eks. hvor det drger Sg om
udstykningsaredler €eler byggegrunde, der
e kabt i spekulationsgiemed. Ved den
dags gendomme vil formuenedgangen have
langt sterre betydning for geren end den
alige jordrentesfgift.

Ved gendomme, der normalt ikke er
genstand for omsagning, vil formuenedgan-
gen derimod vage a forholdsvis ringe be-
tydning for geren, navnlig hvis priorite-
ringsmulighederne heller ikke er af vassent-
lig interesse. Her vil det vage jordrenteaf-
giften og det samlede indtaggtsmassige re-
sultat af reformen, som gerens interesse
overvgende knytter g til.

lovrigt vil den veaggt, der kan tillasyges
formuenedgangen, bero pd, hvor stor grund-
vagdien er i forhold til gendommens sam-
lede veardi og pa behadtesens starrelse.

1 nedenstdende oversigt for hovedgrup-
per & gendomme er handesvaadien be
regnet pa grundlag af forskellen mellem
vurdering 1950 og sdgspris 1950 for de
solgte gendomme.

De overtagne prioriteter for de solgte
gendomme i procent a kebesummen er
anfart som et tilneamet udtryk for den
normale behadtelse.

Som udtryk for behadtdsen for de gen-
domme, der nylig har veget i handelen, er
anfert behadtelsesprocenten  efter  saget,
d. v.s den de a k@besummen, der ikke
er betalt kontant dler med andet vederlag.
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Grundveadi og behadtelse i forhold til handelsvaadien

Vurderings-

sum prig:%endom
kr.
Hovedstaden:
Ren beb. m. 1 lgjligh ... . - 46.300
- - 2 43.400
- - 3 o . 37.700
- - 4 og derover 267.900
Blandet beboelse og forretning . . 291.791
Forretning . ...................... .. ... .. ... 801900
Provinsbyerne:
Ren beb. m. 1 lejligh ... ... ... .. .. ... ... 20700
- -2 23-100
- - - 3 - o 24.900
- - 4 og derover. . 69.200
Blandet beboelse og forretning . . . . . . 78.400
Forretning 100.900
Landkommunerne:
Beboelse og forretning 17.800
Behadtelse far
salget i ¢, af

handel svadi p)

0 0
70

Hovedstaden:
Ren beb. m. 1 lgjligh .. 36,6
- -2 - . 390
- - -3 - ... 408
- - - 4 - og derover... 58,9
Blandet beboelse og forretning 60,1
Forretning .. .. . - 40,7
Provinsbyerne:
Ren beb. m. 1 lgligh =~~~ = . 40,9
- - - 2. . 373
- - -3 45,4
- - - 4 og derover... 57,3
Blandet beboelse og forretning 47,0
Forretning ........................... .. 588
Landkommunerne:
Beboelse og forretning 40,0

) Der er her kun regnet med egentlige prioriteter.

For de bymessge egendomme e der
vasentlige forskeligheder mellem  udlgj-
ningsgendommene, der overvegende tjener
gjerne til pengeanbringelse, og hvor forrent-
ning og mulighederne for at sadge til sam-
me eler hgiere pris indgdr i en kebers

Handel svaerdi Grundveerdi

pr. ejendom pr. i % af i °%h a
1950 ejendom vurderingssum handelsvaadl
kr. Jer. % 0y
56.800 13.000 28,1 22,9
52.000 11.900 27,4 22,9
44.000 8.800 233 20,0
287.700 44.400 16,6 154
303-500 74.200 254 24,4
932.600 333.100 41,5 35,7
28.100 3.700 17,8 13,2
30.100 4.000 17,3 13,3
31.300 4.400 17,7 14,1
79.900 8.600 12,4 10,8
88.400 17.500 22,3 19,8
121.200 31.000 30,7 25,6
24.000 2.600 14,6 10,8
Grundveerdi Ius Behaa‘telse efter Grundvaardi plus
behaeftel se getl °lo o, behatelse efter
salget i °/o af handelsvaerdi~) salget i /, af
handel svaerdi handel svaerdi
i o1 0 !
‘0 [¢] lo
59,5 62,5 85,4
¢1,9 66,0 88,9
60,8 63,0 83,0
74,3 69,5 84,9
84,5 73,1 97.5
76,4 59,9 95,6
54,1 51,1 64.9
50,6 54,7 68,0
59,5 60,9 75,0
68,1 69,5 80,3
66,8 63,0 82,8
84,4 69,8 95.4
50,8 55,2 66,0

overvgeser, og de gendomme, der dene
dler overvgende tjener gerens eget brug,
og hvor brugsveadien som regd e det &-
garende for kaberen.

Overdgten giver en opdding melem
disse to gendomsgrupper, for sa vidt angdr



de rene bebodsesgendomme, men ikke for
bebodses- og forretningsgendomme i land-
kommunerne og heller ikke for de blandede
bebodsess og forretningsgjendomme  dler
de rene forretningsgiendomme i byerne. |
hovedstaden er de blandede bebodses og
forretningsgendomme  imidlertid  overve-
jende udigningsgendomme, medens den
tilsvarende gruppe i provinsbyerne i ikke
helt ringe grad er pragget af mindre gen-
domme, der overvgende benyttes af geren
sdv, og bebodses- og forretningsgendomme
i landkommunerne, der omfatter svel rene
bebod sesgjendomme som  blandede  bebo-
dses og forretningsgendomme, er aldeles
ovevgende gendomme, der enten udeluk-
kende dler overvgiende benyttes af eeren
sv.

For de gendomme, der overvgende be-
nyttes af geren sav, d.v. s bebodses og
forretningsgendomme i landkommunerne
og 1- og 2-familieshuse i byerne, udger
grundveadien gennemsnitlig 108 % &f
gendommens handelsvaadi i landkommu-
nerne, godt 13 % i provinsbyerne og knap
23 % i hovedstaden, og da den normale
behadtdlse - - udtrykt ved behadtese for
sdget for disse grupper - ligger omkring
40 %, dog lidt lavere i hovedstaden, vil
gennemfarelsen & jordrenteafgiften med-
fare, @& des formue i gendommen gen-
nemsnitlig g& ned fra ca 60 % til knap
50 % for gendomme i provinsbyerne og
landkommunerne og til ca 40 % i hoved-
staden.

For udlgningsgendomme i hovedstaden
udger grundveadien 154 % & handes
vagdien for de rene beboesessiendomme,
Den gennemsnitlige behadtelse ligger pa
59 %, og gers formue i gendommen vil
ga ned fraca 41 % til ca 26 %.

For de blandede bebodsess og forret-
ningsgendomme er grundvaadien gennem-
snitlig 24,4 % & handelsvaardien, den gen-
nemsnitlige behedtdse 60,1%, og €gers
formue i gendommen vil dtsd ga ned fra
ca 40 % til 155 %.

For de tilsvarende gendomme i provins
byerne e grundveadien veesentlig mindre
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i forhold til handelsvaadien for de rene
bebod sesgendomme, kun 10,8 %, sdedes
a gers formue i gendommen g&r ned fra
ca 43 % til ca 32 % & handelsveadien.

For de blandede bebodses og forret-
ningsgiendomme er grundvaadien 19,8 %
af handelsvaadien, og gers formue i gen-
dommen g& ned fraca 53 % til ca 33 %
af handelsvaadien.

Af disse gendomme e der som neavnt en
hel dd, der overvgende eler udelukkende
benyttes af geren sdv. Det ma antages, a
forholdene for de mere udpraggede udlgj-
ningsgendomme, salig i de derste pro-
vinsbyer, neamer dg til forholdene for til-
svarende gendomme i hovedstaden med
hensyn til behadtelse og egers formue i
gendommen.

For de gere, der har haft deres gendom
i langere tid, har det Sn interese a sam-
menligne den nedgang i formue, som jord-
renteafgiften medferer, med den stigning i
gendomspriserne, der har fundet sted.

Grundvardi Stigning i ejendoms-
i %, af han- prisen i 9, af handels-
delsverdien vrdien 1 1950
i 1950 1945—50 1938 39—50
0 o
Hovedstaden: '
Ren beb. m. 1 lejligh. 229 25,9 50,7
— - = 2 — 22,9 23,3 47,1
- - =3 - 20,0 20,9 40,5
—- 4 -
og derover .......... 154 15,4 23,1
Bl. beb. og forretning . 24,4 9,4 21,9
Forretning i 33,7 =
Provinsbyerne:
Ren beb. m. 1 lejligh. 13,2 24,0 55,9
- 2 13,3 21,1 51,0
- 3 14,1 22.4 45,3
— - - 4 -—
og derover .......... 10,8 12,1 28,6
Bl. beb. og forretning . 19,8 15.5 32,4
Forretning .............. 25,6
Landkommunerne:
Bl. beb. og forretning. 109 253 54,8

For de egentlige udligningsgjendomme til
bebodse i hovedstaden er grundvazdien,
der giver udtryk for nedgangen i formuen,
lige sA stor som stigningen i gendomsvag-



dien fra 1945 til 1950, for de blandede be-
boelses- og forretningsgendomme er grund-
vagdien endog sterre end den samlede stig-
ning siden 1938/39. Ogsa i provinsbyerne
er formuenedgangen for disse to gendoms
grupper betydelig i forhold til den skete
stigning i gendomspriserne.

Veesentligt anderledes iller  forholdet
sig for ikke-udlginingsgendomme, der har
haft en vessentlig sterre stigning i gen-
domspriserne.  For disse gendomme er
grundveardien og dermed nedgangen i gen-
domsformuen vessentlig mindre end ig-
ningen i gendommenes handesvaadi fra
1945-50 bade i provinsbyerne og i land-
kommunerne, medens grundveadien for ho-
vedstadens villagiendomme kun godt og vel
dakkes af dtigningen i gendommenes han-
delsvaadi i dette tidsrum. Den samlede stig-
ning i handelsvaadien fra 1938/39 til 1950
andrager for adle dise gendomsgrupper
mere end det dobbelte af grundveadien i
1950. For een- og to-familiessjendomme
i provinsbyerne svarer grundveadien til ca
1/4 & denne stigning og for bebodses og
forretningsgendomme i landkommunerne
kun til ca 1/, & stigningen i gjendommenes
handelsvaardi siden 1938/39.

De gere, dar har kebt gendom under
prisstigningsperioden, og som ikke har faet
del i den forudgdende stigning i gendoms-
priserne, med mindre de har haft anden
gendom i forvgen, har gennemgaende be-
tydelig mindre egenkapita i gendommen
end dem, der sidder med deres gendom fra
tidligere tid, idet behadtelsen ssadvanlig er
blevet forgget betyddigt ved gerskifte.

Oversigten sde 97 giver oplysning om,
hvordan forholdene gennemsnitlig ville stil-
le sg for eere, der har kabt eendom
i 1950. Den hgieste behadtdse efter sdget
har de egentlige udlejningsgendomme. For
de rene bebodsesgendomme andrager den
69,5 % af kabesummen béde i hovedstaden
og i provinsbyerne, og gennemferelsen af
jordrenteafgiften medferer, at gers formue
i giendommen g& ned fra godt 30 % til
godt 15 % af handelsvaadien i hovedsta
den og til knap 20 % a handelsveadien i
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provinsbyerne. For de blandede bebodses
og forretningsgendomme i hovedstaden, der
som nevnt: ogsa e udpramgede udlginings-
gendomme, er behadtelsen efter salget end-
nu starre, 73,1 %, og da grundvaadien her
er 24,4 % a handelsvaadien, medfarer jord-
renteafgiften, a gers formue i gendom-
men reduceres fra ca 27 % til kun 2V2 %
a gendommens vaadi. For den tilsvarende
giendomsgruppe i provinsbyerne er sivel be-
hedtelsen som den formuemasssige virkning
a jordrenteafgiften veessentlig mindre, men
det ma her erindres, a en hel dd af disse
gendomme e mindre gendomme, om i
veesentligt omfang benyttes af eeren sdlv.

For de mindre bebodsesgjendomme viser
oversigten, a der for villagiendomme i ho-
vedstaden sker en betyddig foregelse a be-
hedtelsen ved salg, sdedes at kebers formue
i gendommen kun andrager omkring 35 %,
og jordrenteafgiften medferer en nedgang
til 11-15 %.

For de tilsvarende gendomme i provins
byerne ligger kabers formue i gendommen
omkring 45 % og g& ved gennemferelse
af jordrenteafgiften ned til omkring 32 %
a ¢gendomsvazdien; omtrent samme for-
hold finder man for bebodses og forret-
ningsgendomme i landkommunerne.

Det md ved de ovenanfarte oversigter
erindres, at det kun er gennemsnitstal, det
drger 9g om, og a der findes betyddige
afvigdser gendommene imellem sivel med
hensyn til grundveardiens som med hensyn
til behadtelsens starrdlse i forhold til gen-
domsvaadien, samt a der foruden de egent-
lige prioriteter for en dd gendomme vil
vage vise byrder & offentligretlig eler pri-
vatretlig karakter. Det ma derfor antages,
a der vil vage en dd gendomme — saalig
mellem dem, der har skiftet ger under pris-
stigningsperioden — hvor den jordrenteplig-
tige grundveadi og prioriteterne tilsammen
overdiger gendommenes handelsvaadi. |
sarst omfang ma dette gare sig geddende
indenfor de gendomsgrupper, der har den
hgeste behadtedlse og samtidig har en for-
holdsvis hgj grundvaadi, dtsd i saalig grad
for de blandede bebodses- og forretnings-
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gendomme i hovedstaden og i et vist om-
fang for tilsvarende egentlige udlegjnings
giendomme i provinsbyerne, men ogsa i be-
graanset omfang for de egentlige udlgjnings-
gendomme med beboelse aene.

| ret stort omfang vil dette forhold gere

dg gaddende for gendomme bygget | de
senere & med statslan.

En tilsvarende beregning af handelsvaadi
og behedtedse for forskellige grupper af

landbrugsgiendomme  viser fagende resul-
tat:

Grundvardi

Vurd.sum pr.  Handelsv. pr. Heraf handelsv.  pr. ejendom 10/, af i % af han
ejendom ¢jendom afbesxtning vurd.sum delsvardi
1950 1950 og inventar
kr. kr. kr., kr. % t Yo
Landbrugsejendomme:
12 tdr, hartkorn og derover  341.100 649.500 146.800 215.300 63,1 33,1
4-12 tdr. hartkorn .......... 89.900 176.000 51.000 53.100 59,1 30,2
-4 - = 49.100 101.100 32.200 26.400 53,8 26,1
-2 - - 29.400 62.800 21.700 14.100 18,0 22,5
Under 1 td. hartkorn:
10 ha og derover ...... 21.400 52.000 22.000 9.800 15,8 18,8
Bl nivsia 15.800 32.500 10.300 6.200 39,2 19,1
- 5 - 11.300 19.400 2.900 3.000 26,5 15,5
Behxftelse for Grundvardi plus Behafrelse efter Grundvardi plus
salget i %, af behxftelse for salget 19/, af behaftelse efter
handelsvardit) salget i v/ af handelsvardi') salget i %/, af
handelsvardi handelsverdi
o [7] 0 [
Landbrugsejendomme: ' o ' h
12 tdr. hartkorn og derover .......cocoovenennnns 38,5 71,6 59.3 92,4
4=12 tdr. hartkorn ..oo.vevviveiiiiiieraeans 35,3 65,5 48,5 78,7
2= 4 = = rireresi e 35,3 60,5 47,4 73,5
- 2 - IR A e b R 33,9 56,4 46,2 68,7
Under 1 td. hartkorn:
10 Ba 08 dErOVEL ..vivivsrmvansmvinsevsniess 34,2 53,0 47,0 65,8
3—10 34,1 53,2 45,1 64,2
b= 3 = R e e 31,3 46,8 42,7 58,2

') Der er her kun regnet med egentlige prioriteter.

For landbrugsgendomme viser oversg
ten, a grundvaadien udger fra 155 til
33,1 % o handedsvaadien med besadning
og inventar stigende med gendomsstarrei-
sen. Dette er dtsa udtryk for den formue-
nedgang i forhold til gendomsvaadien, som
jordrenteafgiften vil medfare. Den gennem-
snitlige behadtelse ligger omkring 34 % df
handelsveadien og er ikke meget forskellig
for gendomme af forskellig starrelse, men
dog serst for de store gendomme, godt
38 %, og mindst for de helt sma landbrugs-
huse, godt 31 %. Ejers formue i gendom-

men vil efter jordrenteafgiftens gennemfa-
relse andrage gennemsnitlig 53 % & han-
delsvagdien for de mindste landbrugshuse
fadende til ca 28 % af handelsvaadien for
gendomme over 12 tdr. hartkorn.

Til sammenligning med disse tal ska an-
fares de resultater, man kommer til med
benyttelse & regnskabsresultaterne  fra
Landgkonomisk Driftsbureau for 1950/51,
jfr. overdgten over formue- og indtagts
forhold for landbrugsgendomme foran s
93.
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Ejendommens

handelsverdi

med besatn.

og inventar
kr.

100 ha og derover ............. 755.800
S0=100: = e 273.100
F0=90 m s 177.900
20080 = ssnameEE R 126.400
10 20 = renvcssrm i sy 79.800
Under 10 ha .i.veinnrerseresronsnne 50.900

Bortst fra gendomme over 100 ha viser
dise resultater ret ngie overensstemmelse
med, hvad oversigten s. 100 farer til. For
gendomme over 100 ha viser driftshureauets
tal en mindre formueprocent end den oven-
nea/nte oversigt, men hviler ligesom denne
pa et temmelig spinkelt grundiag.

Behadtdsen efter kabet for de gendom-
me, der har vaaet i handelen i 1950, viser
en betyddig stigning ssalig for de serste
gendomme. For disse nylig solgte gen-
domme vil gers formue i gendommen -
ter jordrenteafgiftens gennemferdse andra
ge knap 42 % a gendomsveadien for de
mindste gendomme fadende jeavnt med
gendomsstarrelsen til ca 22 % for gérde
med 4-12 tdr. hartkorn. For garde over 12
tdr. hartkorn, hvor stigningen i behadtelsen
ved sdg har varet ssalig betyddig, vil for-
muen i iendommen g ned til knap 8 % af
gendomsveadien. Det skad dog bemaakes,
a grundliaget for behadtelsesprocenten for
de starste gendomme er meget spinkelt, og
det ma antages, a de eiendomme, der er i
handelen, er en dd staakere behadtet end
gennemsnittet, der praages Segkt a familie-
besiddel ser.

Sammenholder man for landbrugsgen-
domme ligesom ovenfor for de bymaesige
gendomme den nedgang i formuen, som
jordrenteafgiften medferer, med den ig-
ning i gendomspriserne, der har fundet sted,
fa& man falgende tal til belysning o il-
lingen for de gere, der har haft deres gen-
dom i langere tid:

Grundvard Behzftelse Ejers formue 1 ejendommen
efter jordrenteafgiftens
gennemforelse
kr. kr. kr. LA
271.200 336.400 148.200 19,6
90.400 97.900 94.800 34,7
53.100 55.600 69.200 38,9
36.900 33.300 56.200 44,5
19.300 23.400 37.100 i6,5
10.650 15.900 24.350 47,8
Grundveerdi  Stigning i ejendoms-
i % o risen i °f af
handel svaer- andel svaerdien
dien 1950 1950
1945 — 1950 1938/39—1950
o %
Garde:
12 tdr. hrtk. og der-
over 33,1 325 59,7
4-12 tdr. hrtk 30,2 17,0 53,3
2- 4 - 26,1 16,7 51,6
1- 2 - 22,5 18,0 50,9
10 ha og derover. 18,8 20,6 54,1
3-10 - 19,1 18,8 55,4
1- 3 - 15,5 27,9 63,3

Den nedgang i gers formue i gendom-
men, som jordrenteafgiften vil medfare, er
for landbrugshuse mindre end stigningen i
gendomsvaadien siden 1945 og ca V3 o
den samlede tigning siden 1938/39. For
bendergdrdene er nedgangen en del starre
end stigningen i gendomsprisen siden 1945
og svarer til omkring halvdelen af den sam-
lede stigning siden 1938/39. For garde over
12 tdr. hartkorn, hvor grundliaget for tallene
dog som anfert er vel spinkelt, svarer ned-
gangen i formuen ret nag til stigningen i
gendomsvaadien sden 1945 og til noget
over havdeen a den samlede stigning s-
den 1938/39.

Ogsa for landbrugsgendomme ma det
bemarkes, a der ma forudsadtes at vage
betyddige afvigdser fra disse gennemsnits-
tal for de enkelte gendomme, samt at der
for en del gendomme foruden de egentlige
prioriteter vil veae visse byrder af offent-
ligretlig eler privatretlig karakter, og for
de giendomme, der i de senere & har vaaet
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i handelen, m& man ga ud fra, a behad-
tedlse og grundvaadi tilsammen for en de
gendomme vil oversige gendommens vag-
di i 1950, og at dette issg vil forekomme
for de store giendomme.

En sadilling vil de alerede helt dler
delvis jordrentepligtige gendomme indtage,
idet dise - helt eler delvis - lades uberert
a gennemfardlsen & jordrenteafgiften.

4. EJERNES STILLING UNDER
FULD GRUNDSKYLD.

Nar jordrenteafgiften er gennemfert med
de indtaggts- og formuemaessige forskydnin-
ger, som gennemferelsen indebager, vil
stigning dler fad i grundvaadien ikke mere
have selvstamdig betydning for gerens for-
mue i gendommen, der fremtidig er be-
granset til vagdien & eendommens byg-
ninger, forbedringer m. v. med fradrag o
prioriteterne i gendommen. Men i disse
vagdier har geren stadig den fulde gkono-
miske interesse. Enhver foregelse i g endom-
mens vaadi udover grundvaadien betyder en
foragelse a gers formue, hvad enten for-
ggelsen kyldes nye bygninger eler forbed-
ringer dler blot aimindelig eler ssalig pris-
stigning, og nedgang i vaadien er gers ri-
sko, hvad enten nedgangen skyldes gers
egne dispositioner f. eks. darlig vedligehol-
dese, eler den skyldes prisfad, eler a
gendommens bygninger efterhanden ikke
mere svarer til, hvad en gkonomisk god ud-
nyttelse a grunden kraever.

Sdve jordrenteafgiften, der ved de pe-
riodiske vurderinger ansadtes i overensstem-
melse med jordens almindelige brugsveadi
ved en gkonomisk god udnyttelse, betyder
for geren, @ en nedgang i jordens vaxdi
ikke vil medfere en tilsvarende nedgang i
gerens udbytte af gendommen, fordi jord-
renteafgiften til staten ogsd gar ned. Til
gengadd vil en stigning i jordens vaadi hel-
ler ikke medfare en tilsvarende foregelse af
gerens eget udbytte af gendommen, fordi
jordrenteafgiften falger med op.

Gennemfardlsen & jordrenteafgiften be-
tyder dtsd for gendomsbesidderen, a den
gkonomiske risko, der knytter sig til jor-

dens handelsveadi og til forrentningen af
denne vaadi, fader bort, og til gengedd, at
der ikke mere er mulighed for gevingt ved
stigning i jordens vaadi hverken formue-
messigt eller indtasgtsmaessigt.

Betydningen heraf for gendomsbesidde-
ren vil veae ret forskelig efter gendom-
mens at og gerens gkonomiske stilling. |
amindelighed ma det vel antages, a gere,
hvis hovedinteresse knytter sig til deres brug
a gendommen som erhvervsplads og bolig
vil lagge hovedvasgten pa den sikring &
udoyttet af eers arbegde og kapital, som
den konjunkturbestemte jordrenteafgift be-
tyder og i desto hgjere grad, jo mindre ge-
rens gkonomiske modstandskraft er, og jo
starre grundveerdien er i forhold til det sam-
lede driftsudbytte af e endommen.

Da gemnemfardse & jordrenteafgiften
medfarer, at jordens vaadi ikke kan tjene
som grundlag hverken for pengeanbringelse
eller som genstand for beldning, og stigning
i jordens vagdi ikke kan komme geren til
gode, ma det antages, at gerne i aminde-
lighed vil have mindre interesse i a have
mere jord, end der er driftsmassig brug
for.

Hidtil har fast gendom og ikke mindst
jordgiendom bade i byerne og pa landet i
ikke helt ringe omfang vearet betragtet som
en salig skker pengeanbringelse pa laan-
gere dgt og tillige som spekulationsobjekt
dels indenfor omréder, hvor forventninger
om saxlig stigning i grundveadierne som
fage a befolkningstilvekst, vegjanlagg m. m.
gar Sg gaddende, des i starre amindelig-
hed under truende nedgang i pengenes vag-
di. Saalig for landbrugsgendomme gedder
det, a geren ofte neger modvilje mod a
skille Sg a med nogen del a sin gendoms
jord, navnlig hvor det drejer Sg om daay-
tens gamle gendom, dler hvor geren sdv
har lagt st arbgide pa gendommens jord.
S&danne mere falelseshetonede momenter vil
svsagt stadig gare sSg gaddende. Der er
dog nappe tvivl om, a foredtillingen om,
a formuen er saalig sikker, n& den er an-
bragt i jord, har stettet den modvilje, som
mange landgendomsbesiddere kan have
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mod a sadge jord fra, sdv om rent drifts
messsige hensyn kunne tale for det.

Det ma derfor antages, at gennemfarelsen
a jordrenteafgiften, der fjerner disse moti-
ver for jordbesiddelse, vil give anledning
til, & en sor del af de gere, for hvem pen-
geanbringelse, sikring a formue €eler for-
ventning om spekulationsgevingt har vaget
et veesentligt motiv for jordbesiddelse, vil
s deres fordel ved & afhende deres gen-
dom eller dele deraf for a blive befriet for
den gkonomiske risko, der knytter sig til
driften, og a der for de starre landbrugs-
gendomme vil vege stagkere motiver end
far til & afhende jorder, som det ikke
driftsmeessigt e en fordel a beholde.

Samtidig ma det antages, a de gendoms-
besiddere, der med driftsmeessig fordel kan
udvide deres jordtilliggende, vil fa bedre
muligheder herfor, alerede fordi tilkab af
jord ikke vil kraave, a nogen starre kabe-
sum fremskaffes, og ievrigt fordi flere
gendomsbesiddere end tidligere vil vage til-
skyndet til at afhsande jord.

Begge disse forhold ma igvrigt antages
a virke til fremme & en bedre jordforde-
ling ogsA i de ikke f& omrader, hvor land-
brugsgiendommene har deres jorder ddt i
mange spredte lodder, og hvor en mere
rationel jordfordeling ikke blot betyder
Sterre driftsmeessige fordele, men samtidig
en i mange tilfadde betyddlig foregdse df
gendommens vazdi udover grundvaardien.

En nedgang i veadien af gendommens
bygninger m. m. har i visse tilfadde kunnet
opvees a en gtigning i grundvaadien. Den-
ne mulighed vil ikke mere vage til stede,
na jordrenteafgiften er gennemfert. Ved
indkomstbeskatningen har man hidtil st
bort fra afskrivning pa bebodses-, kontor-
og forretningsbygninger, og dette har i hvert
fad devis vaget motiveret med, a grun-
den i amindelighed giger i veadi i tidens
lgb, hvilket i sa fad delvis opvgier den na
turlige forringelse a bygningernes veadi.
Efter gennemfarelsen & jordrentesfgiften
vil man ikke mere kunne anvende denne
motivering, der igvrigt i forvgien synes util-
straskkelig, da der ikke er noget holdepunkt

for & antage, a stigning i grundveerdien
finder ged overdt, eler for a stigningen
skulle modsvare den nedgang i bygninger-
nes vaadi, som did og adde naturligt med-
farer.

Et saligt forhold ger Sg gaddende,
hvor udviklingen medfarer, a den gkono-
misk gode anvendelse af jorden skifter ka-
rakter. Dette vil kunne betyde, at bygninger
m. v. til den hidtidige brug af jorden ikke
mere kan anvender éler i hvert fad g& ned
i veadi, fordi de ikke passer til den nye
anvendelse & jorden.

En andring i forholdene, der medferer,
a den gkonomisk bedste anvendelse af jor-
den bliver en anden end hidtil, kan under
visse forhold fare til nedgang i jordens vaa-
di og samtidig til nedgang i bygningernes
vazdi, f. eks. hvor en jernbanestation ned-
lagges, dler vejomlagninger finder sted. |
s&danne tilfadde vil geren efter jordrente-
afgiftens gennemfarelse vege dakket for
nedgangen i grundvaadien, idet jordrente-
afgiften gar ned. Men vaaditabet pa byg-
ningerne ma geren sdv bage i samme om-
fang som far gennemfarel sen.

Hvor jorden derimod stiger i veadi pa
grund & nye anvendelsesmuligheder, vil
dette, sd laage stigningen i grundvaadien
kommer geren til gode, opvee et eventuelt
fdd i bygningernes vaadi, f. eks. hvor gart-
nerijord eler landbrugsord far bygge-
grundsveadi, eller et omrade med villabe-
byggelse far sterre veadi til hgj bebyggese.
Efter gennemfarelse & jordrenteafgiften vil
geren ogsa i dette tilfadde have den fulde
gkonomiske risko for fad i bygningernes
vaadi.

Dette forhold har i lovgivningen om
grundstigningsskyld givet anledning til ssa-
lige betemmelser til lempelse af afgiften.
Sdedes gav loven om grundstigningsskyld
a 1933 adgang til i tilfedde, hvor det for
a udnytte en gendom, hvoraf der svares
grundstigningsskyld, har veaet nedvendigt
a nedrive dler pa gennemgribende méde
forandre bygninger opfarte indenfor de
sdge 30 & far vaadigtigningens konstate-
ring, at fa nedsadtelse i grundstigningsskyl-
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den for den tilbagestdende del of de efter
bygningernes opfarelse neamest fagende
30 &.

| loven om grundstigningsskyld af 1950
findes der i § 9 en fritagel seshestemme se
af betydeligt videre omfang, idet der for
gendomme, hvis grundvaardi er steget efter
1. oktober 1950, ved hver vurdering skd
foretages ansadtelse af det vaaditab pa byg-
ninger og andre til forskelsvaadien harende
vagdier, der er ket efter 1. oktober 1950,
0og oM & en fadge a grundveadistignin-
gen. Det sdedes ansatte vagditab fradrages
i den afgiftspligtige del & stigningen i
grundvazdien efter 1. oktober 1950.

Gennemfarelsen & jordrenteafgiften, der
indebagrer afgift a a fremtidig stigning i
grundvaadien, ma give anledning til a
overveie betimeligheden a bestemmelser af
lignende art under hensyntagen til den be-
tydning, gerens gkonomiske ansvar har som
sikkerhed for, at der disponeres samfunds
gkonomisk rigtigt med hensyn til udnyttelse
og bebyggdse, og til samfundets tab ved
feglagtige dispositioner, som ikke ville blive
truffet, hvis geren havde den fulde gkono-
miske risiko.

| denne forbindelse er der grund til ogsa
a bemagke, a stigning i en gendoms
grundvaadi som udtryk for stigning i grun-
dens amindelige brugsveadi for en forstan-
dig keber ikke altid betyder en tilsvarende
foragese i brugsvaadien for geren person-
lig, navnlig hvor gendommen ikke er til
erhvervamaessig brug, men overvgende tje-
ner geren til rent personlig brug.

Det e sidanne forhold, der i loven om
grundstigningsskyld er taget hensyn til ved
i lovens § 19 at give en begramset fritagelse
eler adgang til fritagelse for dler henstand
med betdingen & grundstigningsskyld &
stigningen indenfor gerens besiddelsestid
for vise naamere bestemte egendomme,
navnlig bebod sesgendomme til een dler to
familier, der beboes a geren sdv, og som-
merhuse og kolonihaver, der kan forudssd-
tes a benyttes af geren sdv.

Ogsa sidanne lempelsesregler vil der
vage grund til & overvge ved gennemfa-

rdse & fuld grundskyld ud fra en ave dse
a de socide hensyn, der kan tale for s&
danne personlige lempelser og samfundets
interesse i jordrentesfgiften og den gkono-
misk gode anvenddse & jorden.

Den skring a gerens gkonomiske til-
ling, som jordrentesfgiften giver under for-
hold, hvor grundvaardien gar ned, giver
samtidig en starre sikkerhed for de priori-
teter, der optages i g endommen.

Den jordrentepligtige grundveadi kan,
=t fra gerens og panthavernes synspunkt,
betragtes som en farste prioritet, der ikke
kreever indfrielse, og hvis renteydese gér
ned i tilfedde &, at jordens brugsvaadi for-
mindskes. Dette forhold ma antages at virke
i retning a sterre muligheder og billigere
vilkdr for optagelse a lan, navnlig til gen-
nemferdlse a bygningsforbedringer og an-
den forggelse & gendomsvaadien, end der
kunne regnes med, hvis der var foranstéen-
de faste Ian til samme belgb som grundvaa-
dien og behadtesen igvrigt.

5. REALKREDITTENS STILLING
UNDER GENNEMFZRELSEN
AF FULD GRUNDSKYLD

OG EFTER GENNEMFZRELSEN.

Gennemfarelsen & jordrenteafgiften rej-
sr for de nuvagende panthavere spargs
maet om, hvorledes reformen vil pavirke
sikkerheden dels for de arlige renter og
afdrag dels for lanets indfridlse, nar eller
hvis det forfader til betaling, dler n&
gerskifte rgser spergsmd om den nye gers
overtagelse a lanet, og for realkreditinsti-
tutionerne tillige det mere aminddige
spargsmd om realkredittens grundlag og
vilkar efter gennemferelsen.

Virkningen for panthaverne er ligesom
for gerne afhsangig &, under hvilke for-
mer gennemfarelsen sker. Tamker man dg
jordrenteafgiften gennemfert mod udbeta-
ling & en vis af lasningssum til gerne, hvor-
ved de gkonomiske virkninger for disse be-
gramnses, vil aflasningssummen kunne band-
lagges til skkerhed for panthaverne dler
anvendes til nedbringelse a gedden, og
virkningerne for panthaverne vil da i sam-
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me omfang begramse g til de sekundegre
virkninger, der knytter sig til de finansidle
dispositioner, som herved ma forudszites.

Hvis man derimod forudssdter, at jord-
renteafgiften gennemfares alene som led i
en skattereform, knytter virkningerne for
panthaverne sg i farste rakke til de direkte
indteagtsmaessige virkninger, som reformen
under denne forudsagning vil have for ge-
ren, og som navnlig vil vege afhangig o,
hvilke former for skattelettelser der vedges,
og til de formuemaessige virkninger for ge-
ren og gendommens veadi, der knytter sig
til jordrenteafgiften.

Ved overvgdsen a de spergsmd, der
knytter sig til panthavernes stilling og til
den mest hensigtsmasssige form for gennem-
fardlsen under hensyntagen til panthavernes
stilling, vil det derfor vagre naturligt at tage
sit udgangspunkt i de samme forudssnin-
ger som foran ved belysning & reformens
virkninger for gerne.

For panthaverne e spergsmdet om sik-
kerheden knyttet des til kreditors evne til
a prostere renter og afdrag dels til gen-
dommens evne til a give dakning for lanets
hovedstol.

For de gendomme, hvis gere vil fa ind-
tatsmesssig fordel af reformen, ma det an-
tages, at panthavernes sikkerhed for renter
og afdrag i dminddighed ikke kan blive
forringet. Pa dette punkt ma spargsmalet om
panthavernes sikkerhed derfor i hovedsagen
vage begranset til de gendomme, hvis
gere vil fa indtemtsmaessigt tab o Starre
betydning.

Mere omfattende er spargsmdet om pant-
havernes skkerhed for lanets hovedstol,
fordi nedgang i gers formue i gendom-
men finder sed for dle gendomme. De
lan, der er givet i gendommen, er givet pa
betingeser m. h. t. rentens hgjde og afdra
genes starrelse, som e bestemt ud fra visse
forudsagtninger om lanets placering inden
for gendomsvezdien. Indfgrelsen & fuld
grundskyld vil i denne henseende have
virkninger af samme art som indszdtelsen
af en prioritet foran de allerede eksisteren-
de. Indferelsen a fuld grundskyld vil s&

ledes fortykke de eksisterende prioriteter i
deres placering.

Dette forhold f& ssalig betydning for
ubebyggede gendomme, hvor den vaesent-
ligse del a veardien bliver jordrentepligtig;
her synes dette igvrigt under visse omstaan-
digheder at kunne medfare, at sikkerheden
for renter og afdrag formindskes, sdv om
gearen indteagtsmesssigt har fordel af refor-
men, nemlig i tilfadde, hvor geren ved at
opgive gendommen kan frigare sg for sine
forpligtel ser.

Hvor begramsningen af behadtelsernes
sikkerhed ved jordrenteafgiftens gennem-
fardse bliver a betydning, enten det nu
drgjer sig om de alige yddser eler om
lanets indfrielse, vil det veae de yderste
prioriteter, der berares farst og Starkedt,
medens de admindeige fersteprioriteters
sikkerhed kun kan teankes at blive dvorli-
gere berert i tilfadde, hvor grundvazrdien
udger en meget betyddig dd af pantevea-
dien.

Efter den dtigning, der er sket i gen-
domspriserne, har de addre prioriteter faet
en betydelig skrere tilling, end de havde,
da lénet blev ydet. Dette har salig gjort
sg gaddende for landbrugsgendomme og
de mange mindre bebodlses- og forretnings-
gendomme, som hudeereguleringen  har
haft ringe betydning for, medens det har
haft veesentlig mindre betydning for ud-
lginingsgendomme, der har haft den mind-
de prisstigning. Efter grundveardiens ster-
relse i forhold til den samlede gendoms
vaadi og efter stigningen i gendomsprisen
ma det antages, a& en stor del a de addre
prioriteter, sdv om den jordrentepligtige
grundveardi betragtes som en foranstdende
prioritet, vil have samme dler starre sk-
kerhed i forhold til gendommens samlede
vaadi, end da de blev iftet.

Samtidig har den forsigtighed, der under
prisstigningen har pregget reakreditingti-
tutionernes laneudmding, medfart, at ogsa
de nyere fersteprioritetdan fra kreditfor-
eninger, sparekassr 0. 1. har en betyddig
starre sikkerhed end far prisstigningen, sdv
om lanene i et vit omfang er blevet for-
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aget. Det samme kan dges om hypotekfor-
eningernes lan.

| indenrigs- og boligministeriets tilsyns-
beretninger om kredit- og hypotekforenin-
gernes virksomhed gives der oversigter over,
hvor meget kreditforeningdanet har udgjort
af kebesummen (med bessdning og inven-
tar) i tilfadde, hvor kreditforeningsanet er
optaget indenfor de sidste 10 & (for visse
foreninger indenfor de sidste 5 ar). For sdg
i 1939/40 og i 1950/51 er resultatet fa-
gende:

Restgedd i % af kabesum ved ejerskifte

1939/40 1950/51

o' o/

0 .0
Hovedstaden 43,2 36,9
Kgbstaderne .. 484 32,2
Landbrugsejendomme 51,8 29,4
Andre gjendomme pa landet 50,2 27,6

Talene for 1950/51 giver nagppe fuldt
udtryk for laneniveauet i 1950/51, der ma
antages at ligge noget hgjere end gennem-
snittet for de forudgdende 10 dler 5 ar,
om lanene er optaget i, fordi man har for-
hgiet |aneniveauet noget under prisstignin-
gen. Men forskellen kan nagpe vage sor.
Det kan efter tilsynsberetningen for 1950/51
anferes, a kreditforeningernes 1an i det
Statsstettede byggeri i de senere &, d.v. s
1950/51 - 1952/53, kun har svaret til ca
25 % o anskaffelsesprisen.  Hypotekfor-
eningernes |an har udgjort ca V2 % o an-
skaffelsesprisen.

For landbrugsgiendomme gar de fa fore-
liggende oplysninger fra kreditforenings-
side ud pa, a laneudmaingen ved nybda
ninger sden 1939/40 kun er seget med
gennemsnitlig 45-50 %, medens stigningen
i landgendomspriserne har vaaet 120-
125 % for gendomme med besasdning og
inventar og noget lavere - 110-115 % - for
den faste gendom aene, hvis vaadi e be
sgemmende for kreditforeningernes legae
bel dningsgramnse.

Det fremg&r heraf, at de lan, der i de
senere & er optaget indenfor den forsigtige
lanegramnse, som kredit- og hypotekfor-
eningerne har anlagt, ligger meget betyde-
ligt under den legale lanegramse, som man

ved ville have naamet dg til i samme grad
som far krigen, hvis gendomspriserne ven-
tedes at vage dtabile.

Da gendomspriserne siden 1950 er steget
betydeligt undtagen for de egentlige ud-
Igningsgendomme, er skkerheden for de
optagne 1an blevet yderligere forgget, og
sandsynligheden for, at eendomspriserne
skulle ga vasentligt ned under priserne i
1950, ma antages at veae formindsket.

Af den foragese & behadtesen, der
under prisstigningsperioden har fundet sted
pa anden méade end ved optagelse af lan i
parekasser, kreditforeninger og hypotek-
foreninger, hidrgrer en ikke uvassentlig del
dlerede i 1950 fra statens lan til stette for
byggeriet, der siden har féet endnu starre
betydning.

De private prioritetdan er for en de
diftet til gennemferelse af bygningsarbejder
dler anden gendomsforbedring, men ma
dog nok antages overvegende at vage diftet
i forbindelse med gerskifter og for en stor
dd a veme sodgerprioriteter dler med-
arvingsprioriteter.

Af disse private prioriteter ma den over-
vgende del antages at ligge udenfor den
amindelige gramse for 1an fra sparekasser,
kreditforeninger og hypotekforeninger, og
spargsmdet om panthavernes tilling ved
gennemfarelsen &  jordrenteafgiften  vil
derfor have salig vasgt for denne gruppe.

Af den samlede behadtdse i 1952 -
efter Det statitiske departements opgerelse
ca 19.000 mill. kr. - omfatter restgadden
til kredit- og hypotekforeninger, sparekas-
ser, banker og til staten ca 12.400 mill.
kr.,, medens restgedden til »andre |angi-
vere« andrager ca 6600 mill. kr. Af dette
beleb andds det, a ca 2250 mill. kr. er 1&n
med skkerhed i gerpantebreve og lignende
i forbindedse med byggefinanciering, me-
dens andre gerpantebreve andas til et belgb
pa 3-400 mill. kr.

Sadgerpantebreve  andrager knap 1800
mill. kr. Tilbage er herefter ca 2200 mill.
kr., der dels repressenterer |an fra forsik-
ringsselskaber, obligationer til overformyn-
deriet og successorfondene ca 300 mill. kr.
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samt 18n fra forskellige dtiftelser og legater,
der savanlig ligger indenfor den aminde-
lige legde gramse for fersteprioritetddn,
medarvingsprioriteter 0. 1, og dels private
lan med forskellig sikkerhed, men sikkert
for en stor del yderligt stéende prioriteter.

Herunder herer i hovedsagen ogsa be-
hadtelser i ubebyggede gendomme, der kun
i ringe omfang beldnes af kreditforeninger
0g sparekasser, medens sadgeren ofte lader
en de a kebesummen indestd; ganske sa-
lig har dette vaget tilfaddet ved sdg &
byggegrunde og byggegrundsareder, hvor
bebyggelse ikke er umiddelbart forestdende
(statens 1an til bebyggelse har medfart, at
salg af byggegrunde nu i stort omfang Sker
med kontant udbetaling i forbindelse med
statdanets udbetaling).

Det ma antages, at panthavere i ubebyg-
gede aredler vil vage udsat for tab, med-
mindre der er tilstrakkelig personlig Sk-
kerhed.

De ubebyggede gendomme-ialt 102.000
— reprassenterer en samlet grundveadi i
1950 pa 481 mill. kr., hvoraf 403 mill. kr.
falder pd byggegrunde og byggegrunds-
areder.

Under byggegrundsareder indgdr dog
havnenes udlgede areder (selv om de er
bebygget med lejeren tilhgrende bygnin-
ger).

En meget stor del o vaxdien raider pa
hovedstaden og Kgbenhavns amt, idt ca
179 mill. kr. fordelt pad ca 10.700 gen-
domme, og yderligere ca 30 mill. kr. (ca
6000 gendomme) pa Kegekysten og i
Frederiksborg amts landkommuner med by-
messg bebyggelse dler  strandbebyggelse.
Provinsbyer med over 20.000 indbyggere
og deres forstadskommuner har ca 14.700
byggegrunde og byggegrundsareder til en
samlet vaadi a ca 86 mill, kr., medens de
avrige provinsbyer har 14.800 byggegrunde
med ca 52 mill. kr. grundveadi. Resten -
iat ca 30.000 gendomme med ca 56 mill,
kr. grundveadi — findes hovedsagdig i da
tionsbykommuner, de mindre byers for-
stadskommuner og sommerhusbebygge serne
landet over.

En betyddig dd & grundveadien of
disse gendomme - antagelig ca. en fjerde-
dd — ma antages at vage dagiftspligtig
grundstigning, og en ikke helt ubetyddig
del salig i byernes udviklingsomréder er
vaadi a fradragsberettigede grundforbed-
ringer.

Det ma antages, a en forholdsvis stor
dd & byggegrundene og byggegrundsarea
lane e ubehedtede Efter prioritetsopge-
relsen i 1926, der er den sidste, der kan
hentes oplysninger fra pa dette punkt, var
mellem 65 og 81 % a disse gendomme
ubehadtede (jvf. bilag 15).

| mange tilfadde er byggegrunde ud-
sykket med sdg for gie, men enten endnu
ikke solgt dler i hvert fad kun solgt pa
kabekontrakt, siledes at Skede til kaberen
forst udstedes, nar en vis udbetaling er
preesteret. Hvis det Sdste er tilfeddet, fore-
ligger der dtsd et faktisk geddsforhold,
sdv om det ikke fremtraader som en egent-
lig behadtelse.

For de aminddige bebyggede gendom-
me e der i det foregdende gjort rede for
de indtaggtsmasssige og formuemesssige virk-
ninger for gene, der ogsA ma veae ud-
gangspunktet for bedammelsen &, i hvilket
omfang panthavernes stilling pavirkes. Det
resultat, man herved kom til, var, a ind-
tegtsnedgang af sterre betydning i hoved-
sagen kun ville forekomme for udignings-
gendomme, starre villagendomme og for-
retningsgendomme og de starre og middel-
store landbrugsejendomme, medens formue-
nedgangen omfattede ale gendomme.

For landbrugsgiendomme ma som tidli-
gere anfert indteggtsforholdene i arene
umiddelbart efter 1950 antages a have
vaget A gode, a disse gendomme sdv
efter jordrenteafgiftens gennemfarelse ville
give mere end norma forrentning af han-
delsvaadien og a gers egenkapital i gen-
dommen far jordrenteafgiftens gennemfa-
rdse. Sdv for gendomme, der i 1950
métte vage behadtet op til den fulde han-
delsvardi, skulle der atsd normalt ikke
vage nogen vanskelighed ved a forrente
prioritetsgedden under de nuvazende for-
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hold salig ikke efter den yderigere op-
gang i landbrugets udbytte, der er sket efter
1950.

Forholdet mellem gjendomsprisen og for-
rentningsevnen peger imidlertid hen p3, at
man i amindelighed regner med, a de nu-
vagende gode konjunkturer for landbruget
ikke vil holde i fremtiden. Skulle der kom-
me en starre nedgang, end gendomspriserne
forudsadter, vil vanskeligheder kunne melde
dg for de gere, for hvem jordrenteafgiftens
gennemfarelse  medferer  indteggtstab &
starre betydning, og dermed ogsa for for-
rentningen af yderligt stdende prioriteter i
gendommen. Det ma imidlertid erindres,
a bade geren og panthaveren vil vage sik-
ret overfor en sddan nedgang i det omfang,
hvori den medfarer en nedgang i jordens
forrentningsevne og i jordrentesfgiften pa
grundlag af de i 1950 ansatte grundveedier,
hvad der mad antages at vege a vaesentlig
betydning for de starre gendomme, der i
amindelighed ma veae mest udsatte for
konjunkturbevemgelser.  Forholdet melem
sagspriser og forrentningsevne synes a vise,
a denne erfaring gar sg steakt gaddende
i handelen med netop disse gendomme.

For de darre villagendomme synes det
indteggtstab, reformen vil kunne medfere
for gerne, sA begramset i forhold til den
indtaggt, der ma forudsadtes, at det nagpe
kan antages at kunne fa betydning for pant-
haverne end ikke i de meget fa tilfadde,
hvor den dags gendomme er staakt be-
hadtede. Noget lignende gadder forment-
lig de forretningsgjendomme, der overve
jende benyttes af geren sdv.

Derimod synes resultatet for de egentlige
udlgningsgendomme og herunder navnlig
ogsa forretningsgiendomme med hgj grund-
vaadi at tyde pa, at jordrenteafgiften van-
skdigt vil kunne bages & geren, og a der-
for ogsa forrentningen & de ydege
prioriteter vil komme i fare. Afgerende for
gene a disse gendomme og for pantha
verne vil det veae, om hudgen kan for-
hges ved gennemferelsen & jordrenteaf-
giften. Under normae forhold med et frit
lgemarked ville dette ikke kunne finde

sed. Men hudegereguleringen, der har
holdt hudejen nede i naxheden af farkrigs-
niveauet, medferer, a en forhgidse nu er
gkonomisk mulig, og efter hudeeloven vil
en forhgelse med jordrenteafgiftens belagb
vage tilladt. Sker dette, vil gerne af den
dags gendomme og deres panthavere i a-
mindelighed ikke blive berert af jordrente-
afgiften i det omfang, bygningernes vaxdi
forages, hverken indteggtsmesssigt eler for-
muemasssigt eler i hvert fad kun i det
omfang, geren sav benytter en dd af gen-
dommen. For gendomme, hvor grundvaa-
dien e sarre end bygningsveadien, vil en
sdan forhgidse dog nagpe kunne give
fuld dakning for jordrenteafgiften.

| det begramsede omfang, hvori jord-
renteafgiftens gennemferelse kan medfare
risko for panthaverne for de &lige priori-
tetsydelser, vil nedgangen i gers formue i
giendommen ogsa fa betydning for seve
lanets sikkerhed - efter omstaandighederne
pa den made, at det ikke vil lgnne sig at
overtage pantet — men igvrigt vil nedgangen
i geas formue i gendommen navnlig
kunne temkes at fa betydning for pantha-
verne i tilfadde af gerskifte Den dd &
behadtelsen, der efter sn dilling i priori-
tetsraskken ved gennemferelsen af jord-
renteafgiften rykker nsg op imod eler ud-
over gendommens handelsvaadi med fra
drag a den jordrentepligtige grundvaadi,
vil - bade i tilfadde &, a pantet bliver ned-
lidende m. h. t. betaling af renter og afdrag,
og i tilfedde of gerskifte - fa foraget risi-
ko for kapitaltab. Ogsd de foranstdende
prioriteter vil fa deres sikkerhed forrykket,
men den direkte betydning heraf ma an-
tages at veae ringe.

For den addre prioritetsmasse vil den for-
agelse o riskoen, der herved fremkom-
mer, i amindelighed vage mere end op-
veet af den stigning i gendomspriserne,
der har fundet sted, og som har givet disse
behedtdser en vasentlig sterre sikkerhed,
end der regnedes med, da behadtelserne blev
diftet. Undersager man, hvorledes forhol-
det i si henseende vil ille sig for gen-
domme, der far krigen var behadtet helt op
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til handelsvaadien og forudsadtes a have
uandret behadtdse i 1950, finder man fd-
gende:

Ansliet Grundvardi Behaeftelse
behaeftelse i 9, af L grunily.
i 9 af handelsv 1 Mg af
handelsv. 1950 handelsv.
19501) 1950
", 2
Hovedstaden:
Ren beb. m. 1 lejligh. 49,3 22,9 72,2
Z — 52,9 22,9 75.8
- 3 59,5 20,0 79.5
- - 4 -
og derover .......... 76,9 15,4 92,3
Bl. beb. og forretning 78,1 24,4 102,5
Provinshyerne:
Ren beb. m. 1 lejligh. 44,1 13,2 57,3
- - 2 — 49,0 13,3 62,3
-3 54,7 14,1 65,8
— 4
og derover .......... 71,4 10,8 §2,2
Bl. beb. og forretning 67,6 19,8 52,2
Landkommunerne:
Bl. beb. og forretning 45,2 10,9 56,1
Landejendomme:
Girde:
12 tdr. hrtk. og
derover ......... 40,3 33.1 73,4
4-12 tdr. hrtk. .... 46,7 30,2 76,9
2—- 4 - — e 48,4 26,1 74,5
1- 2 - - ... 49,1 22,5 71,6
Landbrugshuse:
10 ha og derover... 15,9 18,8 74,7
3-10 ha ...oenvennnn 44.6 19,1 73,7
I=:3 = Laiiviiiliv 36,7 15,3 52,2

1) Behadtelsen er forudsat at vaae lig ejendommens
handelsveerdi i 1938.

Denne oversigt viser, at for aminddige
bebyggede gendomme vil den addre behed-
tdse v efter jordrenteafgiftens gennem-
fardse i amindelighed have starre skker-
hed, end den havde far krigen, sdv om be-
hadtelsen dengang var 100 % & handds
vagdien.

Stigningen i gendomspriserne har mere
end opveet den grundvaadi, der bortfalder
om skkerhed ved jordrentesfgiftens gen-
nemfarelse.

Kun for gruppen & egendomme med be-
bodse og forretning i hovedstaden har
dette ikke fuldt ud veaet tilfeddet.

Da oversigten kun giver gennemsnitstal
med hensyn til grundveadiens ande &f
handelsvaadien og ligeledes bygger pa gen-
nemsnitstal for stigningen i handelsvaadien,
vil det naturligvis ikke vege udelukket, at
der ogsa indenfor de evrige grupper — navn-
lig for udlginingsgendomme til ren bebo-
ese i hovedstaden og provinsbyerne - kan
findes gendomme, hvor grundveadiens
bortfald som dkkerhed for prioriteterne
kan medfgre, a en mindre del a den
gamle behadtelse kommer til at ligge uden-
for handelsvaadien. Men det kan ikke an-
tages a vage tilfaddet i noget betyddigt
omfang, alerede fordi det kun har vezet
et meget begramset antal gendomme, vee
sentligt landgendomme, der far krigen
var behadtet helt op til handelsvaadien.

Det skad i denne forbindese bemaakes,
a ved opgerelsen over landbrugets gedds-
forhold i 1937 havde et betyddigt anta
dee o landbrugsgendomme starre gadd
end pantevaadien. Men pantevagdien er
her gendomsskyldvadien med tillagg &f
den skatteansatte veadi a besadning og
inventar, og gadden omfatter ikke blot
prioritetsgedd, men ogsa les gedd. Da vur-
deringen til gendomsskyld gennemgaende
la noget - omend ikke meget - under han-
delsvaadien og heller ikke var helt ligdigt
ansat, og vaadien a bessdning og lasare
var ansat langt under handelsvagrdien, giver
denne prioritetsopgerelse ikke grundlag for
at antage, a landbrugsgendomme i starre
omfang var behadtet udover handelsvea-
dien.

For de bymessige gendomme foreigger
der ikke nogen senere samlet prioritetsop-
garelse end den i 1926, hvis hovedresultater
er givet i bilag 13 a. Opgarelsen omfattede
ikke nogen optadling & gendomme i by-
kommunerne efter gaddsprocenten. | land-
kommunerne havde knap 10 % & bebo-
elsesgjendommene og godt 18 % af bebo-
dses og forretningsgendommene  starre
prioritetsgedd end gendomsskyldvaadi.

| betragtning &, at vurderingen til gen-
domskyld i mange tilfadde har ligget
under handelsveadien, kan det heller ikke
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for disse gendomme antages, a der i
neavneveadigt omfang har kunnet fore-
ligge behadtelse udover handdlsvaadien, sdv
ikke i 1926, hvor en daak nedgang i gen-
domspriserne  efter den forudgdende hgj-
konjunktur med hertil svarende forggelse
af behadtdlsen kan have vaaet arsag til, a
en del gendomme var meget staarkt behed-
tede.

Det ma antages, a der hverken for by-
gendomme dler for landbrugssgendomme
har kunnet vage behedtdse udover gen-
dommens handelsveadi i neavnevaadigt om-
fang i dutningen af 30'erne, og a den
addre prioritetsmasse — med undtagelse o
behadtelser i gendomme uden bygninger
eler med negmest vaadilase bygninger og
vise forretningsgendomme pa meget dyre
grunde - vil have sarre sikkerhed efter
jordrentefgiftens gennemfardlse end den
sikkerhed, der regnedes med ved lanets
diftelse.

Dette gadder imidlertid ogsa en del of
den senere tilkomne behedtelse, fordi en
vasentlig del af stigningen i gendomspri-
serne farst er ket i den sdste ddl & pris-
stigningsperioden. Det fremgar o oversig-
terne dde 98, a for bymeedge gendom-
me har stigningen i gendomspriserne fra
1945-50 gennemsnitlig veaet starre dler
pa det negmeste lig med eendommenes
grundveadi i 1950 for ale eendomsgrup-
per undtagen de blandede beboelses- og for-
retningsgendomme i hovedstaden og pro-
vinsbyerne, hvor grundvaadien udger en
forholdsvis betyddig del a eendommens
samlede handelsvezdi.

Overdgten sde 101 for landbrugsgen-
domme viser, a det samme var tilfaddet for
landbrugshuse, hvorimod gardene har sa
betyddig en grundvaadi, a den vger daa-
kere end stigningen i gendomsprisen fra
1945-50 og negmere svarer til stigningen
i gendomsprisen fra 1943-50.

Det ma herefter antages, a spargsmdet
om jordrenteafgiftens betydning for pant-
haverne -- st i forhold til panthavernes
sikkerhed ved yddsen af lanet - kun kan
vage a aktud betydning for behadtelser i

bebyggede gendomme optaget efter 1945
svd for de mindre landbrugsgendomme
som for bygendommene - bortset fra for-
retningspraggede gjendomme pa dyr grund
0g saneringsmodne gendomme - og for de
sterre landbrugsgiendomme for behaedtelser
optaget efter 1943, og a det indenfor
denne ramme kun er af direkte betydning
for de yderligt stdende prioriteter, der navn-
lig ma antages a vegre opstaet som szlger-
eler medarvingsprioriteter.

Det fremg& o oversigten s 97 for by-
gendomme, a der ved sdg i fri handd
gennemsnitlig sker en meget betyddig for-
agdse a behadtelsen, og tillige a behed-
telsesprocenten - n& grundveadien efter
jordrenteafgiftens gennemfeorelse  medreg-
nes under behadtdsen - for de nylig solgte
gendomme kommer op pa ret hgje tal for
udigningsgendomme, bebodsess og for-
retningsgendomme og for sterre villagen-
domme, og pa samme made viser oversig-
ten s. 100 for landbrugsgendomme, at den
tilsvarende behadtelsesprocent for de starre
landgendomme kommer forholdsvis hgijt
op.
Ud fra disse gennemsnitstd ma det an-
tages, & dar melem de gendomme, der
har veget i handelen i de senere &, Vil
vage en dd, hvor den ved sdget frem-
komne forggelse a behadtdsen ikke kan
finde fuld dskning i gendommens han-
delsveadi efter priserne i 1950 efter fra
drag & grundvaadien.

For gendomme, der enten er gdet i av
dler solgt til neameste familie, vil tilsva
rende forhold kunne fremkomme, men det
synes kun at kunne vage tilfaddet i ringe
udstraskning, fordi den pris, hvortil gen-
dommen overtages, saadvanlig ligger et godt
stykke under, hvad der ville vage norma
pris i fri handel, og behedtesen til med-
arvinger eler ssdger begramses tilsvarende.

For landbrugsgjendomme, hvor en sam-
menligning & prisen er mulig pa grundlag
a de fordiggende datistiske opgerelser,
viser familiesdgene fra 15 til 30 % lavere
pris pr. td. hartkorn end salg i fri handel.
Forskellen er gtigende fra de sma gendom-
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me op mod de Starre bgndergérde. For
garde over 12 tdr. hartkorn er forskellen
shaest serre end for de sterre bgnder-
garde. Denne forskel i prisanstelserne
synes a vaae blevet foraget en del sam-
menlignet med forholdene far krigen,
sxlig for de sterre gendomme. Det samme
gjorde 99 igvrigt geddende efter forrige
krig. Efter en undersggelse foreteget df
avelovskommissonen var der i drene
1932—36 en forskd melem prisen ved fa
milieoverdragelse og sdg i fri handel pa
15-20 %, men i &ene 1918-22 en forskd
pa 22-29 %.

Den siden 1950 stedfundne betyddige
gtigning i gendomspriserne har for ale
gendomsgrupper  bortset  fra udlgnings
gendomme givet en yderligere sikkerheds-
margin for de tidligere stiftede behadtd-
s, men om denne stigning e & varig
karakter kan vege tvivisomt. For de by-
massige gendomme  har  prisstigningen
utvivisomt nex sammenhaang med stignin-
gen i byggeomkostningerne, der i den
senere tid har vist nogen nedgang.

For landbrugsgendomme, hvor tignin-
gen ogsa i et vit omfang kan antages at
skyldes stigende vaadi o bygningerne, ma
en dd & digningen i handelspriserne dog
sikkert skyldes, at jorden er steget i vaadi,
og denne del af stigningen vil, hvis den
viser 9g a veae a varig natur, bundfedde
sg i hgere jordrentepligtig grundvaadi.

Stigningen i gjendomspriserne i de ddste
a ma imidlertid ogsa have medfert, a en
del af de i disse & solgte gendomme har
sxalig hg behadtelse, der vil vae usikkert
dtillet, navnlig hvis det viser dg, a dig-
ningen i gendomspriserne ikke er a varig
karakter.

En salig stilling indtager de bebodses-
og forretningsgendomme, der er opfert
under de senere as hgje prisniveau. Fra
1945 til 1950 er der kommet ca 42.000
gendomme til af denne art. Heraf er den
overvgiende del opfert med statsstette, &
ledes a det i dAmindelighed er staten, der
har sidgte prioritet i gendommen, og disse
gendomme er savanlig behadtet sa saarkt,

at prioriteterne vil overstige gendommens
vaadi med fradrag a den jordrentepligtige
grundvaadi. Ejendomme, der er opfert
uden datsstette overvegende villagendom-
me og mindre beboelses- og forretningsej en-
domme, kan nappe antages a vaae be
hadtet vessentlig hgjere i forhold til vea-
dien end de addre gendomme a samme
art, der har vaget i handelen i disse a.

Noget lignende ma antages at gadde for
gendomme - sivd bebodses og forret-
ningsgendomme som  landbrugsejendom-
me - der i anledning af sterre bygningsfor-
andringer har faet foraget behadtdse i
disse &.

Foruden de ubebyggede egendomme og
gendomme, hvor grundvaadien udger en
sxalig betyddig dd a veadien herunder
forretningsgendomme pa saalig dyr grund,
vil det dtsa navnlig veae melem de gen-
domme, der har vaet i handelen efter
1945 - for de sterre landgendomme efter
1943 - og mdlem de gendomme, der er
nybygget eler ombygget efter 1945, at der
findes en del gendomme, der e sA staakt
behedtet, a gendommens vaadi ud over
den jordrentepligtige grundveardi ikke kan
give fuld dakning for prioriteterne, eller
hvor de yderste prioriteter rykker sa langt
ud, a skkerheden vil vage veesentlig for-
ringet.

Hvor mange gendomme, det kan drge
sg om, fordigger ikke opgjort, men man
kan dog til orientering nogenlunde &-
granse de grupper a eendomme, inden-
for hvilke de salig hgjt prioriterede gen-
domme findes.

For de udlgningsgendomme, der er
hudgeregulering undergivet, vil sillingen
vage ahamgig &, i hvilket omfang der
bliver adgang til Igeforhgidse.

Jordrenteafgiften kan takes gennem-
fart uden adgang til lgeforhgielse, sdedes
a jordrenteafgiften beges dene a geren,
ligesom tilfeddet ville vage under et frit
lgjemarked, hvor der ikke ville veae mulig-
hed for & fa hgjere Ige pa grund & jord-
renteafgiften.

En anden mulighed er, a der bliver ad-
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gang til at forhgie lgen med jordrenteaf-
giftens belgb, medens hudegjereguleringen
igvrigt bevares. Dette ville vage i overens-
semmelse med den gaddende hudegelov.

Hvor forskellen mellem den opnéelige
leje og den geddende legje er stor nok til at
dakke den fremtidige jordrenteafgift, ville
Igjerne komme til a baae jordrenteafgiften,
medens den ikke ville beragre geren og hans
pantekreditorer hverken  indtesgtsmaessigt
eler formuemaessigt.

Endelig kan man tamke sig den mulig-
hed, a lgen bliver helt fri - der synes
ganske uansst om jordrenteafgiften gen-
nemferes eller ikke, a matte regnes med en
gradvis stigning i lgen op imod det frie
markeds lgeniveau. Jordrenteafgiften ville
i sa fdd kun virke som en devis ind-
dragelse a hudgeforhgidsen overdt, hvor
denne er sarre end jordrenteafgiften, og
indskremke den gevingt, deren dlers
ville fa

Hvis der ikke gives adgang til lgefor-
hgelse, vil der skket vage en de gen-
domme - ogsa udover dem, der ved sdg i
de senere & e blevet stagkt behadtede -
hvor bygningsvaadien ikke helt kan dakke
de indestdende prioriteter. Hvis der gives
adgang til lgeforhgiedse med jordrentesf-
giftens belgb, vil som tidligere nsa/nt de
dlerfleste gere af den dags gendomme -
ogsa dem, der har vaaet i handelen i de
senere & - fa fuld dekning for jordrente-
afgiften, og panthaverne vil dtsa heller
ikke fa formindsket deres sikkerhed. Det
vil kun veae gendomme, hvor en sidan
lgeforhgidse ikke lader dg gennemfare,
der i et vis omfang kan vage si stagkt
prioriterede, a den yderse ende af behed-
telsen ikke kan finde dakning indenfor
bygningsvagdien. Sdedes ma det antages
a dille sg for en dd forretningsgen-
domme pa meget dyre grunde, hvor grund-
vagdien udger en betyddig dd & gen-
domsvaadien.

Nar der for den dags gendomme ikke
atid kan ventes dakning ved lgeforhgjese,
ligger det dels i, at lgen kan vage kommet
op til det, der kunne fas, hvis husleje-

reguleringen faldt helt bort, og dels i, a en
ded o en sidan lgeforhgidse ma antages
a fadde pa grunden og derfor ved senere
vurderinger finde udtryk i en hgere grund-
vaadi og jordrenteafgift, sdedes at kun den
del af lgeforhgielsen, der kan tilregnes byg-
ningerne, varigt kan komme geren il
gode.

Regner man f. eks. med, a lgen, hvis
hudgereguleringen faldt bort, hgist kunne
sige med 50 %, og a forhgidsen for for-
retningsgendomme  ville vage procentvis
lige stor for grundlgje og bygningdee, kan
det skennes, at der ved amindelig god be-
bygodse i 5 etager i ssadvanligt omfang i
hovedstaden kun kan ventes fuld dakning
for jordrentesfgiften a grundveadien op
til 6-700 kr. pr. m? grundareal, en gramse,
der vil vage fddende med udnyttelsesgra
den (etageareal i forhold til grundareal),
i det hele slledes, at der ikke kan ventes
dakning for jordrenteafgiften af den ded
a grundvaadien, der ligger noget over
50 % a den nuvagrende gjendomsvaadi.

Forretningss og  bebod sesgendomme,
hvor grundveadien udger mere end halv-
dden a gendomsvaadien, findes kun gad-
dent i provinsbyerne og neesten kun, hvor
bygningerne er meget ringe. | hovedstaden
vil der vage et starre anta gendomme pa
de bedste forretningsstreg ssalig i den
indre by, hvor grundveadien er 3 hgj, a
den udger mere end halvdelen af gendom-
mens vaadi sdv ved amindelig god bebyg-
gdse, og hertil kommer en hel de gen-
domme med mere foreddede bygninger i
de addre kvarterer & den indre by, hvor en
stor del a bebyggelsen er saneringsmoden,
og hvor lgeforhgidlsen ogsa vil vaae util-
strackkelig, s3 meget mere som gjendomme
under en vis dandard antagelig vil have
vanskeligt ved at opna den almindelige pro-
centvise lgeforhgiese. Hvor sidanne gen-
domme er stagkt behedtede, vil der dtsd,
sv om lgeforhgiese tillades, kunne fore-
ligge tilfedde, hvor ikke dene geren ma
regne med e formuetab, men hvor ogsa de
yderde prioriteter kan vage truede.

Vender man dg fra udlgningseendom-
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me til de mindre bebodses- og forretnings-
gendomme bortset fra de med datsstette
opfarte gendomme, vil det skket kun
vage imdlem de siden 1945 omsdatte gen-
domme, & en del kan antages at vage s
staakt behedtet, at de yderste prioriteter
ikke vil have dakning i bygningsveadien.
Der er dog ogsa en del gendomme, der i
denne periode er behadtet med prioriteter i
forbinddse med den amindeige kredit-
stramning (f. eks. som fdge a depone
ringsordningen).

Antalet of sdg i fri hande & sddanne
gendomme er sardees betyddigt. Den &-
lige omsagning kan andas til gennemsnit-
lig ca 6000 salg i byerne og ca 12.000 i
landkommunerne, dtsi i &ene 1946-1953
ca 48.000 sdg i byerne og ca 100.000 i
landdistrikterne. En del a de omsatte gen-
domme kan dog have veget i handelen
mere end een gang indenfor et sa langt
tidsrum.

En dd o disse gendomme er delvis ud-
lgjede og vil derfor, hvis lgeforhgidse for-
udsadtes, kunne fa en del & jordrentesf-
giften dakket ad denne ve.

Men igvrigt viser udbetalingernes star-
relse sivedl som den gennemsnitlige behed-
telse efter sdget, a det i hvert fad kun
kan vage en meget begramset dd o disse
gendomme, der kan vege si dagkt be
hadtet, at prioriteterne ikke kan finde dak-
ning indenfor bygningsveadien, n& der
samtidig sss hen til, at grundvaadien i a-
mindelighed kun er en ringe del af gen-
domsvaadien for den dags gendomme, og
a der har vaget en betyddig stigning i
handelsvaardien indenfor perioden.

For landbrugshuse gadder noget lig-
nende. Omsadningen i fri handel sden
1945 har veaet godt 40.000 salg, hvoraf
et ikke ringe antal skkert har veget i han-
delen mere end een gang.

Da den gennemsnitlige kontante udbe-
taling og andet vederlag gennemgdende har
vaaet ca 50 % o kebesummen, og da
grundvaadien kun udger 15-20 % af han-
delsvagdien, og der yderligere er ket en
betydelig stigning i handelsvaardien i &renes

lgb, kan man ogsa for landbrugshuse ga ud
fra, a det af de solgte gendomme kun kan
vage e begramset antal, hvor der ikke er
fuld dakning for prioriteterne indenfor
vagdien a bygninger, besadning og in-
ventar.

For gardenes vedkommende, hvor den
ansatte grundvezdi udgjorde 23-33 % &f
handelsvaadien med bessgning og inven-
tar i 1950, har omsagningen i fri handel
Sden 1943 omfattet ca 26.000 sag, hvoraf
en dd e gentagne sdg af samme gendom.
Den gennemsnitlige kontante udbetaling og
andet vederlag har ligget omkring 50 %,
og trods den ret hgje grundveadi ma det
antages, a kun et begremset antd af dise
gendomme kan veee s3 sSteakt behadtet
efter kabet, a prioriteterne ikke har fuld
dakning i vaadien af bygninger, besagning
og inventar, SA meget mere som der ogsa
for dise gendomme er ket en ret stagk
stigning i arenes lgb. Men det ma antages,
a de gendomme, hvor behadtelsen ikke
kan finde fuld dakning efter jordrenteef-
giftens gennemferdse, navnlig vil findes
mellem de starre gendomme.

Alt i dt ma det herefter antages, a det
udover de ubebyggede gendomme og de i
de snere & nybyggede gendomme er e
forholdsvis begremset antal gendomme, der
e A saakt behadtet, dler hvor der e A
ringe vaadier udover den jordrentepligtige
grundvaadi, a de yderste prioriteter ikke
kan finde dakning efter jordrenteafgiftens
gennemfarelse, men a disse gendomme
vagdimassigt vejer en hel del dtagkere til
end efter antallet, fordi det navnlig vil
vage hovedstadens starre forretningsgen-
domme og indenfor landbruget de starste
landbrugssjendomme, hvor grundvaadien
e en sa betydelig ddl & gendommens sam-
lede veadi, a en behadftdse udover det
normae vanskdig vil kunne finde dakning.

Der er her kun st pa den tabsrisiko, der
kan gere sg gaddende for de yderste prio-
riteter i stagkt behedtede gendomme, men
det ma ogsd overvees, hvilken betydning
jordrenteafgiften kan antages at have for
de panthavere, der ikke vil vaae udsat for
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direkte tabsrisiko, men dog f& deres sikker-
hed forringet, hvis jordrenteafgiften gen-
nemfares uden sazlige lempelsesforangtalt-
ninger.

Ved gennemfgrelsen & jordrenteafgiften
begramses de indestdende prioriteters Sk-
kerhed til veadien a bygninger, forbed-
ringer, inventar og bessdning ikke blot for
de yderge prioriteter, der i et vis omfang
kan komme til a ligge udenfor eler neg
op til pantets vaadi efter prisforholdene i
1950, men ogsa for prioriteter, der under
dise prisforhold har fuld sikkerhed. Sdv
om riskoen for nedgang i grundveadien
fremtidig er dokket a jordrenteafgiften,
vil riskoen for nedgang i veadien & byg
ninger m. v. fortsat vege til stede i samme
omfang som far.

Det spergsmd ma defor rgse sig, om
denne formindskelse o skkerheden ma
antages at ville medfare en nedgang i pante-
fordringernes vaadi, herunder navnlig ned-
gang i kursen pa kreditforeningsobligatio-
ner. | denne forbindelse tamnkes der ikke pa
det almindelige renteniveau, men kun pa,
hvilken betydning begramsningen a sk-
kerheden kan have for vurderingen af kre-
ditforeningsobligationer i forhold til andre
former for pengeanbringelse under hensyn
til forskellen i risko, og om forholdet i &
henseende kan temkes a stille sg forske-
ligt for forskelige kreditforeninger. Spargs-
mdet kan kun have praktisk betydning i
det omfang, gennemferelsen & jordrente-
dgiften sker som en amindelig skattere-
form uden saalige skattdempeser dler
anden kompensation for gerne, og dets be-
tydning formindskes veesentligt, hvis gen-
nemfarelsen sker gradvis under den normale
afdragsperiode  for  kreditforeningsgadden
eler i forbindese med en vis aflasning til
gerne.

Tamker man dg en forholdsvis hurtig
gennemfarelse, ma det afgerende vame,
dels om det ved sdve gennemfarelsen kan
taakes, a kreditforeningsdan bliver nedli-
dende i et sadant omfang, a det kan pavirke
obligationskabernes bedammedse a sikker-
heden, dels om der pa laagere sigt ved, a

grundveadien er gdet ud a pantet, kan
antages a veae ket en A staak foregese
af riskoen, a det vil pavirke bedem-
melsen.

Det farste ma anses for usandsynligt.
Sdv om der i et begramset omfang er givet
lan i egendomme, hvor grundvaadien er
den vessentligste del of veadien, ma dette
vage en sa forholdsvis gadden foretedse,
a det st i forhold til den samlede masse
a kreditforeningdan kun kan vege & for-
svindende betydning, og pa grund o det
solidariske ansvar kan en begramset risko
a denne art ikke antages magkbart at pa
virke obligationskabernes bedemmese &
sikkerheden.

Om den generelle formindskelse af sk-
kerheden for de prioriteter, der findes ved
gennemfarelsen &  jordrenteafgiften, vil
fare til en lavere vurdering a kreditfor-
eningsobligationer, ma veae afhaangig o,
om sikkerheden bliver sA staarkt begramset,
at den ikke anses for tilstraskkelig overfor
en mulig nedgang i €gendomspriserne.
Indenfor denne gremse vil en andring i
sikkerheden formentlig vagre uden praktisk
betydning.

Efter den gigning, der er sket i gen-
domspriserne, ligger hele den addre bestand
a forsteprioriteter langt indenfor den le-
gde lanegranse for dle eendomsgrupper
undtagen for udlgningsgendomme, som
kun i meget begramset omfang er fulgt med
i prisstigningen, men hvor til gengedd mu-
ligheden for at dakke jordrenteafgiften ved
lgjeforhgielse er til stede. Da kreditforenin-
gernes laneudmdling er blevet udvidet - for
landbrugsgjendomme som foran neevnt med
45-50 % i forhold til far krigen og for
andre gendomme formentlig i mindst sam-
me omfang — og denne laneudmaling, der
o9 ligger betydeligt indenfor den legde
lanegramnse, ikke blot af kreditforeningerne
ansess for fuldt forsvarlig, men aminddig
regnes for at vegre pa den absolut sikre side
overfor en mulig kommende nedgang i
gendomspriserne, synes det pa forhand
givet, a en betydelig begramsning af sikker-
heden for den addre prioritetsmasse kan
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ske, uden at dette kan tenkes at fi wva-
sentlig betydning for kurserne pd kreditfor-
eningsobligationerne.

Noget anderledes md det stille sig for de
nyere ldn, hvor sikkerheden forrykkes for
18n, der er indtil 50 9o sterre end efter
lineudmadlingen for krigen.

Til belysning af stillingen for sidanne
lin skal efter indenrigs- og boligministeriets
tilsynsberetning om kredit- og hypotekfor-
eningernes virksomhed anferes oplysninger
om restgeld i 9 af kebesum ved cjerskifter
i 1950/51 for ejendomme, hvori der er
ydet lin indenfor de sidste 5 dr for ejer-
skiftet, og hertil svarende oplysninger for

1952/53 hentet fra kreditforeningernes be-
retninger.

Restgald i V) af kobesum

195051 1952/53
ﬂ'll Ill’.u
Bebaoelses- og forvetningsejendomme.
Under @Ostifternes
Kreditforening:
Kebenhavn og Frederiksberg ...... 34,8
Gentofte oo eeiaeaaas 28,3 30,8
Kobstederne . .ovvevvieniiiiiinnnn.. 31,4
Landdistrikterne ) .................. 26,0 253
Jylland:
Kebstederne:
Under Ny jydske Kobstadskreditf. 34,5 31,7
—  Jydske Husmandskreditf... 33,9

Landdistrikterne: 30,1
Under Jydske Husmandskreditf.... 31,4

1) For ca. 71 %'s vedkommende Kobenhavns amt.

For salgene 1 1952/53 er restgelden i
% af kebesummen noget lavere end i
1951/52, hvad der md skyldes, at ldneud-
milingen ikke er foreget i samme forhold
som ejendomspriserne i de senere r.

Om grundverdien i 1950 for disse ejen-
domme foreligger der ikke oplysning, men
forudsatter man, at den hejt regnet kan
andrage i gennemsnit 20-25 % i hoved-
staden, ca. 20 9% i provinsbyerne og 10-
15 % i landdistrikterne, vil det ses, at disse
lin efter jordrenteafgiftens gennemforelse
og med grundverdien regnet som en for-
anstdende prioritet stadig vil ligge inden-

for den legale linegranse og svare til
35-45 % af bygningernes vardi.

Sandsynligheden for, at bygningerne
skulle komme ud for en sd sterk nedgang i
veerdi, at dette kunne antages at komme til
at berore sidanne ldn, synes meget ringe,
navnlig ogsd efter den yderligere stigning i
byggeomkostningerne og bygningsverdien,
der er foregdet efter 1950.

Det skal dog bemarkes, at kreditforenin-
ger, der i serlig stort omfang giver ldn i
hovedstadens  udlejningsejendomme,  for
hvilke ldneniveauct synes at ligge noget
hejere i forhold til de nuverende handels-
veerdier, end de ovenanforte tal giver ud-
tryk for, vil fi en sterre @ndring i sikker-
heden for ejendomme med hoj grund-
vaerdi 1 forhold til ejendomsveerdien, og
for si vidt den slags ejendomme udgor en
storre del af disse foreningers panter, er det
muligt, at dette forhold kan pdvirke obliga-
tionskebernes vurdering af foreningernes
obligationer.

For landbrugsejendomme skal efter sam-
me kilde anfores folgende oplysninger, der
ogsd kun omfatter ejendomme, hvor ldn er
ydet indenfor de sidste fem dr for ejer-
skiftet.

Restgald i Oy af kobesum

1950751 1952/53
lllf' “-'IU
Oerne: #
Under @stifternes Kreditforening 27,4 27,6
Jylland:
Under Jydske Husmandskredit-
forening iceoossmsnmni 28,7 26,5

For husmandsbrugene, hvor grundveer-
dien andrager 15-20 % af handelsver-
dien, vil herefter kreditforeningslinene
med grundvardien regnet som foranstiende
prioritet komme til at ligge indenfor 44-
49 % af handelsveerdien og indenfor 34—
36 % af ejendommens verdi med besat-
ning og inventar efter fradrag af grundver-
dien.

For girdenes vedkommende andrager
grundveerdien fra 22,5 til 33,1 9% af han-
delsverdien, sdledes at kreditforeningsldn
til de 27,4 % af handelsverdien vil kom-
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me til gennemsnitlig a ligge indenfor
50-60,5 % af handelsvazrdien og indenfor
36-41 % a gendommens vaxdi med be
sadning og inventar efter fradrag af grund-
vagdien.

Den legde lanegramse for landbrugs-
gendomme e for husmandskreditforenin-
gerne 60 % a den faste gendoms vaadi
ligesom for ikke-landbrugsgendomme, og
for de evrige kreditforeninger, der ved
laneudmalingen kan medtage besagning og
inventar med indtil 10 % & den fagte gen-
doms veadi, bliver den legae lanegramse
66 % af den faste gendoms vaadi.

Da lgsarets vaadi reprassenterer en ret
betyddig dd & handelsveadien i 1950,
henholdsvis 33 % for garde og 35 % for
huse, vil kreditforeningdanene, na grund-
vagdien betragtes som en foranstdende pri-
oritet, overskride den hidtil gaddende le-
gde lanegranse, idet de med grundvaardien
som foranstdende prioritet for husmands-
brug vil udgere fra godt 67 % til godt
75 % o den faste gendoms vaadi og for
garde fra godt 75 % til 90 %.

ddtifternes kreditforening:
Kobenhavn

Huse. ...

Gade. . ...
@sifternes landkreditkasse . ............ ...
Fyns kreditforening ........ ...
Husdernes kreditkesse . ................ ... ...
Senderjyllands kreditforening .. ... .. . ...
Kreditforeningen af grundgere i Jylland . . . . .
@dtifternes husmandskreditforening .. ... .. .. ..

() Uden besaning og inventar.

Disse procenttal ligger for 1950/51 som
ventdigt noget hgjere end gennemsnittet for
det forudgdende fem& i forhold til sdgs
priserne i 1950/51. Nedgangen i belanings-
procenten fra 1950/51 til 1952/53 ma tages
som udtryk for, a laneudmdlingen i hvert
fdd ikke i fuld udstrakning har fulgt stig-
ningen i taksationssummerne i disse &.

Stiller man lanene i husmandsbrugene i
forhold dene til bygningsveadierne, Vil
kreditforeningsdnene i husmandskreditfor-
eningerne udgere fra ca 57 % til ca 64 %
af disse. Og hvis man igvrigt regner med
bygningsvaardierne med tillag a 10 % &f
den faste gendoms veadi for bessdning og
inventar, vil kreditforeningsdnene for hus-
mandsbrug ligge mdlem 50-56 % og for
garde mellem 53-68 % o denne vaxdi.

De her givne oplysninger bade for
landgendomme og for andre eendomme
angdr lan, der er ydet i de sdste fem &
far sdgsret 1950/51. Antagelig er 1ine-
niveauet i 1950/51 og de falgende & noget
hgere end gennemsnittet for den forud-
gdende femdrsperiode, idet man vel i et vigt
omfang har fulgt den stedfundne prisstig-
ning.

| forhold til teksationssummerne, der ma
ske kan antages nogenlunde a fdge bevee
gelsen i giendomspriserne, var de i 1950/51
og 1952/53 bevilgede 1&n med foranstdende
behadtelse i de kreditforeninger, hvis beret-
ninger indeholder oplysning herom, fd-
gende:

Landbrugsejendomme Andre ejendomme

1950/51 1952/53 1950 51 1952/53
% &

......... - i3,3 41,7
...... — - 33.8 31,8
......... - B 35,7 28,8
....... 28,7 25,9 - -
...... 348 35,2 =

....... 325 29,4 =
....315 28,4 33,7 29,3
........ — - . 13,2
vvvvvv 376 35,8 35,2 29,3
...... - - 33,5 30,3
..... (35,9 31,7) 37.4 33,7

Sdv om kreditforeningslanene ved jord-
renteafgiften er sikret mod vaadinedgang af
jorden, ma det formentlig veae tvivisomt,
om jordrentesfgiften ikke vil medfere en
A stark begramsning & sikkerheden for de
lan, der er ydet efter den forhgjede laneud-
mdling, a det vil kunne gve indflydelse pa
obligationskabernes vurdering af kreditfor-
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eningsobligationer, navnlig i de dbne srier
i landkreditforeningerne, sammenlignet ssa-
lig med statsobligationer og mulig ogsd i
sammenligning med kreditforeningsobliga
tioner i foreninger, der udelukkende eler
overvgiende giver 1an i byejendomme.

Husmandskreditforeningerne ma dog pa
dette punkt indtage en sarstilling, idet stats-
garantien for disse obligationer ma antages
at vaane mod kursfald.

For de farsteprioritetdan, der er ydet o
andre end kreditforeningerne, ma virknin-
gerne &, a grundveadien gar ud a pantet,
vage & samme art og omfang som for til-
svarende kreditforeningdan. For de sekun-
dage 1an ma virkningerne &, at sikkerheden
indskraankes, vage desto starre, jo yderligere
lanet stér.

Den nedgang i eers formue i gendom-
men, som gennemferelse af jordrenteafgif-
ten uden salige lempesesforangtatninger
vil medfare, vil dtsd for visse panthavere
medfere, at der ikke vil vagre fuld dakning
for deres |an i giendommens vardi efter fra
drag a grundveadien og de foranstdende
behadtelser, og at de derfor vil sa i fare
for tab i tilfadde o redisation & gendom-
men, medens en noget videre kreds af pant-
havere ma antages at fa deres sikkerhed
overfor den amindelige risiko, som langi-
vere ma regne med, formindsket i et sadant
omfang, at det vil eve indflydelse pa vaa-
dien & deres pantebreve.

Efter a jordrenteafgiften er gennemfert,
og grundvagdien derved er gaet ud af om-
saningen, ma det lanebehov, der knytter
sg til omsadningen af fast gendom, vege
begramset tilsvarende, og nye lan vil kun
kunne optages mod sikkerhed i vaadien af
bygninger, forbedringer og gjendommens til-
behar af maskiner, redskaber og bessgning.

Om disse Ian kan ventes ydet i samme
omfang og pa samme vilk&r med hensyn til
rente, afdrag m. v. som far gennemfarelsen
a jordrenteafgiften, mad hvis det aminde-
lige renteniveau i samfundet: forudscdtes
uforandret, alene bero pa, om langiverens
risko for nedgang i pantets vaadi er blevet
andret.

Det ma forudsadtes, a den amindelige
risko for nedgang i en gendoms vexdi
vil vage uforandret, og den eneste aandring,
der vil vaae sket for de lan, der fremtidig
ydes, vil da vege, at der i sedet for et for-
anstdende fast lan til samme belgb som
grundveadien og pad de saalvanlige vilkar
med hensyn til forrentning, afdrag og ind-
fridlse nu er kommet en &lig agift, der
svarer til 4 % rente af grundvaadien, og
som giger eler fader med grundveadien,
men uden at der hertil knytter sig forplig-
telser til dler mulighed for, a gerne kom-
mer til a ta overfor krav om betaling af
den kapitalveadi, der svarer til jordrente-
afgiften, ligesom der ikke udover de 4 %
af grundvaadien vil vage ydeser til afdrag,
reservefondsbidrag 0. 1.

Denne andring synes i almindelighed at
métte betyde sterre sikkerhed for Iangiveren,
fordi han er blevet fri for enhver risko, der
knytter sig til nedgang i grundvaardien, me-
dens riskoen for nedgang i gendommens
vagdi som falge &, a bygninger m. v. for-
ringes eler a andre grunde gar ned i vea-
di, er den samme som far. Kun den mulig-
hed, der under saalige forhold kan fa be-
tydning - at der samtidig med, a bygninger
m. v. g& ned i vaadi, kan ske en stigning
i grundens vaadi - kan forgge panthavers
risiko.

Det ma naturligvis herved forudsadtes, at
grundvurderingen altid svarer til jordens
virkelige vaadi og falger denne med til-
strakkelig hyppige vurderinger. Fra kredit-
foreningsside e der ytret frygt for, a
grundvurderingen under fuld grundskyld
vil rumme en fare for for hgje ansadtel ser,
hvad der for langiverne ville betyde en for-
aget usikkerhed o saalig karakter. Sdledes
som vurderingsarbgdet og vurderingsmyn-
dighederne her i landet er organiseret og &
lovgivningsmagten indstillet pa at felge han-
delsvaadien, ma en sdan frygt betegnes
som ubegrundet. Vurderingernes overens
sgemmelse med den amindelige vaadibe-
dommese synes skret bade ved, a sdve
vurderingsarbejdet  udferes a lokakendte
kommune valgte mand, der overveiende
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sdv vil vage gendomsbesiddere, og ved, at
vurderingsresultaterne  fremlaggges for  of-
fentligheden pa en sddan méde, at indgden-
de sammenligning, kontrol og bedammelse
e mulig, og endelig ved gerens klageret og
ved, a besvaginger over for hgj vurdering
dler ulighed i ansHtelserne af enhver in-
teresseret kan fremferes overfor de kontrol-
lerende myndigheder, der af folketing og
regering er st til a overvage vurderings-
arbeidets tilrettelaggelse og ensartede gen-
nemfarelse, og som yder de lokae vurde-
ringsmyndigheder teknisk hjadp og sagkyn-
dig bistand, hvor dette er enskeligt eler
nadvendigt.

Det ville muligt fdes som en betryggelse
for panthaverne og for vurderingsarbejdet
formentlig kun vee gavnligt, om béde
panthavere og lgere ligesom geren fik ad-
gang til a indgive klage over ansadtelsen s&
vel & grundvagdien som & ejendomsskyld-
vagdien for den gendom, de er interesse
ret i.

Den demokratiske opbygning & vurde-
ringsmyndighederne og den videst mulige
offentlige kontrol med vurderingsresultater-
ne ma betragtes som en vessentlig forudsad-
ning bade for arbgdets rette udferdse og
for den amindelige tillid til dets resultater,
men er ogsa en garanti for, a de ufuldkom-
menheder, som d vurdering efter Sn natur
e behadtet med, ikke vil kunne overskride
vurderingsskgnnets naturlige ramme. Det
ma antages - ogsa efter de hidtidige erfa
ringer - a vurderingen under denne orga
nisationsform snarere st i fare for at blive
noget for lav end noget for hgj, og a den
i hvert fad dtid vil vege pragget o en vis
forsigtighed, sdedes a langivere, der yder
deres 1an pa grundlag & en bedemmelse &
vagdien & bygninger og eventudt gen-
domstilbeher, vil have fuld skkerhed for,
a dise vaadier ikke angribes ved for hge
anstelser a grundvaadien.

Den interesse, som panthavere sammen
med gerne ma have i, a vurderingen i til-
fodde af nedgang i grundvaadien fares a
jour tilstrakkelig hurtigt, vil veae veanet
ved fagsadtelse o tilstragkkelig korte perio-

der mellem de amindelige vurderinger og
ved den almindelige adgang til a begaae
omvurdering indenfor vurderingsperioden.
For landbrugsgjendomme kunne en eventuel
kon junktur regulering & jordrentesfgiften
indenfor vurderingsperioden yderligere tjene
hertil.

Nar staten gennem jordrentesfgiften har
taget den risiko, der knytter sg til eventue
nedgang i grundvaadien, og sikkerheden for
1an i den evrige del & gendomsvaadien der-
ved e foreget, synes resultatet a matte
vage, at disse |an skulle kunne ydes pa noget
billigere vilk&r og i noget sterre omfang,
end hvis lanet métte ydes efter et foran-
stéende amindeligt 1an pa starrese med
grundvaadien, saalig ogsa under hensyn til,
a der ikke er nogen foranstdende prioritet,
der kan forfalde til udbetaling.

Den omstandighed, a de normale ydeser
til afdrag, reservefondsbidrag 0. 1. o e &
dant foranstdende Ian bortfalder, ma yder-
ligere give mulighed for at udvide belaning
af bygninger m. v. mod en noget hurtigere
amortisation, uden at lantagerens samlede
yddser kommer op over det, der under de
nuvagende forhold ma regnes med for et
tilsvarende placeret |an.

Der er her tae om tendenser og mulig-
heder, hvis betydning det vil vage vanske-
ligt p& forhand a bedemme nagmere. Men
betydningen synes a métte vage desto ster-
re, jo starre grundvaadien er i forhold til
de evrige gendomsvagdier. Erfaringen Vi-
sa, a fadd i grundvaadien har kunnet fore-
komme over laangere tidsrum og i betyddigt
omfang for landbrugsgendomme, uden at
byggeomkosthinger og bygningsvaadier har
haft en tilsvarende nedgang. | det hele ma
det ve antages, a en varigere nedgang i
landbrugets indtjeningsevne, at andet lige
ma bundfadde sg i lavere grundvaadier,
men ikke kan nedszdte vaadien af de byg-
ninger og driftsmidler, der er ngdvendige.

Lokae fdd i grundvaadien kan forekom-
me svel for landbrugsgiendomme som for
andre gendomme bade med og uden sam-
tidigt fad i bygningsvaadierne. Muligheden
for sdanne mere lokale fad i grundvaadien



ma formodes at betyde mest, hvor grund-
vagdien e hgj.

For A vidt det ma erkendes, at 18n i fast
gendom efter jordrenteafgiftens gennemfo-
relse vil vage gkrere end lan med foran-
stéende behedtelse til samme belgb som
grundvaadien, kunne dette give anledning
til en udvidese & den legde granse for
amindelige farsteprioritetdan fra kreditfor-
eninger og sparekasser m. V.

Da forholdene imidlertid har udviklet sig
sdedes, a den faktiske gramse for disse Ian
for tiden ligger betydeligt lavere end den
legde lanegramse, sdedes at der er mulig-
hed for a yde betydelig sterre Ian indenfor
denne gramse, kan der nagpe vage tilstrak-
kelig anledning til a ga negmere ind i en
ovevegdse o dette spargsmd sa lidt som
spargsmdet om, hvorvidt en sidan lane-
gramse efter gennemfarelse & jordrentesf-
giften mulig burde ansadtes i forhold til
eiendomsvaadien efter fradrag af grund-

Hovedstaden:

1 lejlighed oo
2 lejligheder
3 -

4 _

Beboelseslejligheder i forretningsejendomme ..........
Forretnings- og kontorlokaler ..............coviiiiiiin.
Fabrikker, hoteller, lagerlokaler m. v.

og derover

Ialt hovedstaden

Provinsbyerne:
1 lejlighed

2 lejligheder
3 _

4 og derover

Beboelseslejligheder i forretningsejendomme m. v, ...
Forretnings- og kontorlokaler ........ooovoviiiiiiiiiiinnn,
Fabrikker, hoteller, lagerlokaler m. v. ....ocooeviiininn.

Falt: provinsbyer issiisanmnsivmeass
Landdistrikterne:
Bebicelseslejligheder o s ssomnss

Beboelses- og forretningsejendomme ...............
Fabrikker, mejerier m. v, ............. et I i S

Ialt landdistrikter

lalt hele landet
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vagdien i dedet for fortsat at beregnes i
forhold til gendommens samlede vaadi.

HUSLEJEN UNDER FULD
GRUNDSKYLD.

Der e ovenfor side 89 givet en oversigt
over jordrentesfgiftens starrelse i procent af
lgjeindtaggten, hvoraf det fremgar, a for
udlejningsejendomme med beboelse og for-
retning i Kegbenhavn vil 4 % af grund-
vagdien i 1950 andrage 8-20 % o lgeind-
teggten og i provinshyerne 6-16 % stigende
med forretningsintensiteten. | de sterre da
tionsbyer og i landkommunerne udger jord-
renten en noget mindre andel af huslejen.

Pa grundiag af Statistisk tabelveak over
vurderingen til grundskyld og €endoms
skyld ved 10. dm. vurdering pr. 1. oktober
1950 kan man foretage falgende sammen-
gtilling af lgeveadi, grundveadi og jord-
rente i procent af legeveadi.

Lejevardi Grundvierdi 4

b, jordrente

ialt i 9, af leje
mill. kr. mill. kr. 1000 kr. L'
38,4 272,1 10.884 28,3
13,0 75,8 3.032 23,3
5,2 19,0 760 14,6
s 150,4 G016 7.8
164,4 349.3) 5390 13.972 8,5
121,8 579‘7[' - 23.188 190
115,0 316,6 12.664 11,0
53,1 1.762,9 70516 13,2
43,7 191,4 7.656 17,5
36,2 123.3 1932 13,6
9,6 26,4 1.056 11,0
56,4 90,7 3.628 6,4
73,2 128,1) o 5.124 7.0
. 01,/ it

81,5 3336 13.344 16,4
100,0 270,8 10.832 10,8
400,6 11.64,3 46572 1.6
200.3 512,0 20480 10,2
88.9 137,6 5.504 6,2
43,9 60,8 2.432 5.5
3331 710,4 28416 8,5
1.2688  3.637.6 T145.504 11,5
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Det bemagkes, a der ikke foreigger
fuldstaendige oplysninger om legjevagdien &
fabrikker, hoteller, mgerier m. v., ligesom
lgevaadien o villaer er skannet (ca 5 %
a gendomsskyldvaadien).

For de to i tabellen nsevnte grupper o
beboelsedgligheder 1 forretningsg endom-
me og forretnings- og kontorlokaler findes
kun en samlet opgerelse af vurderingssum
og grundveadi. For hovedstadens vedkom-
mende andrager den samlede grundvaadi
929 mill. kr. for de to grupper under est.
Den i tabellen anfarte fordding af grund-
vagdien pd bebodsedgligheder og for-
retningdokaler e skensmessg  beregnet
pa fagende méde. For de rene bebodses
gendomme i hovedstaden andrager jord-
renten 7,8 % af lgen. Under hensyn til, at
beboelsedglighederne i forretningsegendom-
mene ssavanligt har en mere central be-
liggenhed end de rene bebod sesgjendomme,
har man andaet jordrenten til 85 % &f lgje-
vagdien og pa grundlag heraf beregnet disse
beboe sedgligheders grundveardi til 349,3
mill. kr. og forretningdokaernes grund-
vaadi 1268,8 mill. kr. Heroverfor st&r en
grundvaadien for de blandede bebodses- og
forretningsgendomme forddt efter samme
retningdinie med 128,1 mill. kr. grund-
vaadi pa beboelsesaredlet og 336,6 mill. kr.
pa forretningsaredet. Ifglge foranstdende
oversigt andrager den samlede alige lge-
vaadi 1268,8 mill. kr. Heroverfor st&r en
samlet grundveadi pd 3637,6 mill. kr., og
4 % jordrente heraf andrager 1455 mill.
kr. svarende til gennemsnitlig 11,5 % &f
lgevaardien, men det ses, a jordrenten er
varierende fra gennemsnitlig 6,2 % & Ige-
vagdien for bebodses og forretningsgen-
domme i landdistrikterne til 19 % i gen-
nemsnit for forretningsgendomme i hoved-
stadsomradet; indenfor hver af grupperne
vil der imidlertid forekomme betydelige ud-
sving fra gruppens gennemsnit. Sdedes vil
der navnlig i visse landkommuner fore-
komme gendomme, hvor der er en meget
lav grundveadi i forhold til bygningsves-
dien, og omvendt vil der i andre navnlig
bymassigt bebyggede kommuner dler for-

sadder findes gendomme, hvor der er en
hg grundvaadi i forhold til bygningsvea-
dien. Indenfor gruppen forretningssjendom-
me i hovedstadsomradet findes formentlig
den sterste spredning fra gennemsnittet, og
man har til belysning heraf i nedenanfarte
tabel anfart en beregning af jordrenten i
procent af lgeindteggten i Barsens skyld-
kreds - den centrade bydd indenfor hoved-
stadsomradet:

Leje Grundvardi 4 0/, jordrente
alt % af leje
1000 kr. !

1000 kr. 1000 kr.

Beboelseslejlig-

heder ..oooni 5.727 1.216 48,6 8,5
Forretnings- og
kontorlokaler 36.328  232.581 9.303,2 25,6
Ialt... 42.055 233.797 9.351.8 22,2

Det vil heraf ses, a for forretningdoka-
lerne i den centrade bydd andrager 4 %
jordrente i gennemsnit 25,6 % af lgen.

Pa tidspunktet for vurderingen pr. 1. ok-
tober 1950 fandtes der ca 1.100.000 boli-
ger, hvoraf knap halvdelen er udlgnings-
Igjligheder; hertil kommer landbrugets stue-
huse, der andrager godt 200.000 boliger.

Hovedinteressen knytter sig i denne for-
bindelse til de udigjede lgligheder og den
grundveadi, der bedagleggges af disse lg-
ligheder. For hovedstadens og provinsbyer-
nes vedkommende kan man ga ud fra, a
eenfamiliehuse benyttes & egeren. For to-
familiehusene skannes ca to trediedele &f
gendommen og for trefamiliehuse en tredie-
dd a gendommen benyttet o geren. |
landdistrikterne kan man for de @vrige
gendomme skgnsmassigt regne med, a to
trediedele af de gendomsvagdier, der knyt-
ter sig til sivel beboelsesgendomme som de
blandede beboeses- og forretningsgendom-
me, falder pa den del a gendommen, der
benyttes & geren.

Den grundvaadi, der falder pa de & ge-
ren benyttede lokaliteter i de her naavnte
gendomsgrupper, kan herefter skensmees-
Sigt opgares sledes.
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Leje Grundvardi
mill. kr. mill. kr.
Hovedstaden:
I 1-familieshuse ..o i 38,4 272,1
I 2- N T 8,7 50,6
I 3- T — 6,3
1 storre beboelsesejend. (3.000
lejligheder) ....oviiiiiiniiannss 3,6 6,5
I andelslejligheder (23.000 lej-
lighedet) .oy 23,0 34,0
Forretnings- og kontorlokaler... 40,4 144,9
Provinsbyerne:
I 1-familieshuse .......cccceeuenens 43,7 191,4
I 2- = aueedEeesRss 24,1 82,2
I 3- = SRR 3,2 8.8
I storre hL]){}LiHLHL}(‘.‘nt] (8.000
lejligheder) .....oceevnvnnnnnnnn. 5,6 10,0
I andelslejligheder (28.000 lej-
lighedel) .iuvcasinsnmsmmais 19,6 24,0
Forretnings- og kontorlokaler... 27,2 111,2
Landdistrikterne:
Beboelseslejligheder .............. 133,95 341,3
Beboelses- og forretningsejend. . 59,3 91,7
falt i den af ejer benyttede
del af ejendommen ...... 432,0 1. 3 5,0
falt i den udlejede del af -
ejendommen ,............. 571,9 1.615,4

Ialt ... 1.003,9 2.990,4

De gwxldende bestemmelser om husleje-
stop har modvirket den almindelige prisstig-
ning pd fast ejendom bdde for bygninger-
nes og jordens vedkommende, men da hus-
lejestoppet ikke har gjort sig ensartet gel-
dende overfor alle ejendomsgrupperne, har
dette medfert en uensartet prisudvikling for
de forskellige ejendomstyper.

For de rene beboelsesejendomme har der
kun varet en uvasentlig lejestigning -
9 % i tiden fra 1940 til 1950. For blandcclc
beboelses- og forretningsejendomme har der
vaeret en noget sterkere lejestigning dels
som folge af, at der er truffet en del frivil-
lige aftaler om forhejelse af lejen for for-
retningslokaler, dels som felge af, at der har
varet en serlig lejestigning for de forret-
ningsejendomme, der har varet handlet
mere eller mindre frigjort for lejemdl pd
salgstidspunktet. For parcelhuse, der an-
vendes til beboelse for ejeren alene, eller
hvor der kun findes en enkelt lejlighed

udover gerens egen lglighed, har der vaaet
en daak prisstigning, hvilket for de ddste
as kegbere har medfert en @get lgeudgift
for geren igennem forrentningen af den
hgjere kabesum og de starre gendomsskat-
ter.

Den stedfundne Igestigning for udlgjede
lgligheder har vaget vessentlig mindre end
stigningen i befolkningens indtaagter og vee
sentlig mindre end byggeprisindeksets stig-
ning. Det kan sdedes anfares, at udgifterne
til hudge i en gennemsnitdelighed far kri-
gen for en ufaglaat arbeider med fuld be-
skedtigelse i 1939 udgjorde 17 % o as
indtagten efter fradrag af betate personlige
skatter i hovedstaden og 14 % i provins
byerne. | 1951 udgjorde de tilsvarende td
for den samme Iglighed henholdsvis 9%
og 7 %. Leeniveauet for lgligheder op-
fat efter 1940 har vig en dagkt sigende
tendens, navnlig i den anden havdel af
1940'erne, bade som fage af stigningen i
opfarelsesomkostningerne og som falge &
lgeforhgjelser, idet den addre hudegeov
kun i begremnset omfang var geddende for
gendomme opfaert efter 1940. Legen i nyt
etagebyggeri, der opferes med statsstette, 1&
i 1950 ca 75 % over 1939-niveauet og i
ustettet byggeri godt 100 % over ferkrigs
niveauet.

Siremt: gendommen ikke dler kun i
staakt begramset omfang har vaget under-
kastet hudejelovens bestemmelser, ma Igien
antages at vage kommet op i et niveau, der
neamer Sg til e frit Igemarkeds lgeniveau.
Dette gadder navnlig lgevaadien for een-
familiehuse og fabrikker og i et vist omfang
for tofamiliehuse. Endvidere gedder det i et
vig omfang tillige for et ret betyddigt anta
mindre udlgningsgendomme i landdistrik-
terne og visse bymeessige bebyggelser, hvor
hudegelovens bestemmelser ikke har veaet
héndheevet i samme omfang som i kebstee
derne. Da hudegestoppet ikke direkte har
bergrt de nearnte ejendomme, har handels-
priserne i at vasentligt veget bestemt af
genanskaffelsesprisen. Ved vurderingen til
grundskyld og gendomsskyld er vurderings-
niveauet for de frie gendomme derfor
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hgere end for de a hudeereguleringen
bundne gendomme.

Genmnemfardsen a fuld grundskyld vil
have forskellig virkning for de forskellige
gendomme afhengig dels af omfanget af
hudejestoppets  hidtidige indvirkning pa
gendommens handelsveardi, dels & tids
punktet for gendommens opferelse og dels
endelig af den enkelte gendoms szlige
forhold herunder navnlig forholdet mellem
grundvaadi og bygningsveadi.

For de gendomme, der ikke eler kun i
ringe omfang har veget berert a husleje-
stoppet, ma det derfor antages, at indferel-
sen o fuld grundskyld vil give sig udtryk
des i en formuenedgang for geren sva
rende til jordveadien dels i en udgiftsfor-
ggelse, der dog helt eler delvis kan blive
opveet a den skattelettelse, som forudsed-
tes a ledsage jordrenteafgiftens gennemfe-
relse.

For de far 1940 opferte udigningsgjen-
domme 14 Igeniveauet for boliger i 1950
ca 30-35 % under lgeniveauet for det i
1950 opferte byggeri med datsstette, der
navnlig har fundet sted i yderdistrikterne.
Hudeeniveauet i det gamle byggeri i de
addre bydde e dtsa lavere end hudeeni-
veauet i yderdistrikterne, hvor det nyere
byggeri har fundet sted. Grundveadiansa-
telsen i yderdistrikterne er steget staakt ved
vurderingen i 1950. En rakke forskelige
forhold har medvirket hertil: de stegkt for-
ggede udgifter til a gere grundene bygge
modne, den offentlige stette til boligbygge-
rigt, kravet om starre frie areder og ansket
om a flytte ud fra den gamle sammen-
traengte bebyggelse forstaaket ved tilgangen
a industrivirksomheder i byens yderomrd
der, der giver mindre rejseudgift og tidtab
for dem, der kan finde bolig i negrheden.
Vurderingsniveauet til grundskyld i yder-
distrikterne er herved og trods de uforholds-
messigt hgje byggeomkostningers tryk pa
nogen jordens pris kommet op i et hgere
niveau pr. m’ etageared end i de mere cen-
tralt beliggende boligomréder, hvor hus-
lgjestoppet ma antages at have pavirket bade
bygningsvaadien og grundvaadien. | de ad-

dre boligkvarterer er der som fage heref
kun sket forhgidse a vurderingsniveauet,
hvor lgeforhgielser, aandringer i benyttel-
sn dler starre stabilitet i indtagterne har
betinget det, og der e ved vurderingen
regnet med, at lgjestigningen ikke fuldt kan
tillaggges enten bygningerne dler grunden,
men ma antages at pavirke begges veadi i
nogenlunde samme omfang.

| de boligkvarterer, der fortrinsvis bestar
af boligbyggeri opfaert far 1940, ligger byg-
ningsvaadien derfor ikke vaesentligt over
niveauet fra far krigen, sledes at der, sdv
nar hensyn tages til forskd pa grund of
alder og kvalitet, er en ret betyddlig afstand
imellem den ved vurderingen ansatte byg-
ningsveadi i de gamle kvarterer og byg-
ningsvaadien i det nyere byggeri, hvorved
det ma erindres, at i det gamle boligbyggeri
udger bygningsveadien ca 80-85 % &
ejendomsskyld veadien. | det nyere stettede
byggeri udger bygningsveadien ca 90-
95 % o anskaffdsessummen. Det ma an-
tages, a e frit hudgemarked ville fare
bygningsvaadien i boligmassen fra far 1940
op til henimod det dobbelte af det nuvegren-
de niveau, medens grundvaadien i det addre
boligbyggeri formentlig kun ville stige til et
niveau, der svarer til grundprisniveauet i
yderdistrikterne under hensyn til, hvad for-
skellen i beliggenhed til boligformd betin-
ger. Efter de andrede boligvaner, udflyt-
ning af fabrikker, forbedrede transportmu-
ligheder m.v. er det ikke sandsynligt, a
stigningen i grundvaadien i de mere centrale
og helt udbyggede kvarterer vil svare til stig-
ningen i lgeniveauet, og man kan ikke
se bort fra den mulighed, at der i visse dum-
kvarterer vil vage fdd i grundvaadien.

Fuld grundskyld svarer kun til gennem-
snitlig ca 8 % d boliglgjen i hovedstaden
og ca 6 % i provinsbyerne og landdistrik-
terne. Det ma antages, at en hertil svarende
lgeforhgielse i det vaesentlige vil bundfadde
sg i en dtigning i bygningsvaadien. Der
bliver siledes ikke tale om nedgang i gers
indtaggt & egendommen, ligesom egerens
formue i gendommen vil vege updvirket af
gennemfarelsen a fuld grundskyld for den
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udlgede dels vedkommende. For gendom-
me med meget darlige bygninger og ringe
bygningsveadi i forhold til grundvaadien,
vil jordrenten ikke kunne overvadtes pa
bygningsvagrdien, idet lgien ikke kan for-
hges udover, hvad gendommens legevaadi
i et frit lgemarked med de eksdterende
bygninger betinger.

For de efter 1940 opfarte udlgningsgen-
domme er Igeniveauet i amindelighed re-
lativt hgjere end Igeniveauet | de addre
gendomme. Den enkelte gendoms lge er
her afhengig dels af tidspunktet for opfe-
relsen des o omfanget a datens stette,
idet ydelsen & statddnet og statddnets star-
relse har vaget varierende i tidret 1940—50.

For de indtil 1944-45 opfarte gendom-
me e gendomskyldvaadi og grundvedi
praktisk talt i niveau med de far krigen op-
farte gendomme, sdedes at sive lge, byg
ningsvaadi og grundvaadi pr. m’ etagearedl
e ca 30-35 % lavere end de tilsvarende
frie markedspriser i 1950. For dise gen-
domme vil gennemfarelsen af fuld grund-
skyld under forudsadning &, at lgen tillades
forhgiet med jordrenteafgiftens belgb, der-
for ogsa fare til en stigning i bygningsvaa-
dien. De senest | perioden opfarte gen-
domme kan nagpe baae yderligere Igefor-
hejelser, idet sdvel grundvaadi og bygnings-
vagdi som boliglge for disse gendomme
svarer til genanskaffelsessummen  reduceret
med boligstettens vaardi pr. 1. oktober 1950.
For disse gendomme vil lgjen derfor ikke
kunne forhgies, og gennemfarelsen af fuld
grundskyld vil fare til et formuetab for ge-
ren svarende til grundveadien. For det so-
ciae byggeri andrager lgernes indskud ssad-
vanligt 3 % af anskaffelsessummen, og stats-
lanet gar sdledes op til 97 %. Lgernes ind-
skud ma dog neamest anses for depositum
som garanti for Iglighedens istandssdtelse
ved fraflytning. For det senest opferte so-
cide byggeri vil gennemferelsen af fuld
grundskyld derfor ramme datens oftest of
kommunerne garanterede prioritet i gen
dommene.

Legen for forretninger, kontor- og veak-
steddokaler i det addre byggeri har veaet

undergivet hudgeovens bestemmelser, og
lgien er derfor ikke kommet op pa et niveau,
der tilneamelsesvis er pa hgjde med forret-
ningsgen i nybyggeriet.

Det ma skensmessigt antages, at forret-
ningdgen i nybygninger i yderdistrikterne
i hovedstaden i 1950 14 pa godt og vel det
dobbelte af Igen i det tilsvarende bdiggen-
de addre byggeri, ligesom forretnings- og
kontorlgjen i nybyggeriet i de centrae by-
dele ogsa 14 pa det dobbelte af butikdegjen
i det addre byggeri. For de mest centralt
beliggende grunde pa de egentlige forret-
ningsgader - streggader - er forskellen mel-
lem Igen i nybygninger og addre bebyg-
geser med tilsvarende beliggenhed endnu
sterre.

Der foreligger ikke en opgerelse over
lgjestigningen for de addre forretningd oka-
ler, men i nedenstdende oversigt har man for
det indre Kgbenhavn (Barsens, Toldbodens,
Voldkvarterernes, @sterbros, Narrebros og
Vesterbros skyldkredse) foretaget en sam-
mengdtilling a den samlede forretningdee
i 1945 og 1950 og den samlede bebodses
lgie i de to naevnte ar.

1945 1950 Stigning
1945-50
1000 kr. 1000 kr. %
Indre Kgbenhavn:
Forretningdege ...  73.992 92.298 24,7
Bebodsedge . . . 108951 115.803 6,3
Talt lge. ... . 182.943 208.101 137
Grundveaadi. . . . . | 621.229 735.276 183
Hele Kagbenhavn:
Forretningdgle .. 85.717 106.555 243
Bebodsedge . . . 190512 207.465 89
Ialt lge .. .. .. ... 276.229 314.020 137
Grundvagdi. . . . . . 886.250 1.032.226 165

| tallene indgdr stigning i hudejen som
felge a nybygninger, om og tilbygninger
m. v., men nybyggeriet indenfor boliger og
forretningsgiendomme har i hvert fad i
det indre Kgbenhavn kun vezet af ringe
omfang i den her neavnte periode.

Der foreigger ifalge sagens natur ikke
nogen opgerelse over, hvor dor en del &f
henholdsvis vurderingssummen til  gen-
domskyld og grundveadien for den en-
kelte gendom, der fader pa beboelsesarea
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let og pa forretningsarealet i de blandede af ejendomsskyld vaardien og grundvaadien

bebodsess og forretningsgiendomme. Med
udgangspunkt i vurderingen pr. 1. oktober
1950 af de rene beboelsesgfendomme (med
4 |gligheder og derover) kan man imidler-
tid foretage falgende beregnede fordeling

pa beboelsesaredet og butiksarealet for den
indre by, idet der er regnet med samme
grundvaadi i forhold til lgjen for bebodses
aredet i forretningsgiendomme som i de
rene beboel sesgendomme:

Lee Ejendomsskyldv. Grundvaerdi Forskel svaerdi
mill. kr. mill. kr. mill. kr. mill. kr.
Rene beboel sesejendomme 234 268,9 394 229,5
Beb. i forretningsejendomme . ... . .. ..115,8 1.281,9 195,0 1.086,9
Forretninger. 92,3 1.217,7 540,3 677,4
Ialt for blandede ejendomme 208,1 2.499,6 735,3 1.993,8

Forudssdter man, a den de & jord-
renteafgiften, der svarer til bebodsedglig-
hederne, kan modsvares a lgeforhgjelse,
der kun forgger bygningernes vaadi, vil
dette svare til en stigning i bygningsvaardien
pa 17 % for de rene bebodsesgendomme
og for den dd & bygningsvaadien i de
blandede bebodses- og forretningsgendom-
me, der falder pa beboe sedglighederne.

Forudsadter man, a en tilsvarende for-
hgj dse sker for den del af bygningsvea-
dien, der falder pa forretningdokalerne, vil
dette svare til ca 115 mill. kr.

En sidan forhgidse vil dtsA kun give
dakning for ca en femtedd af de 540 mill.
kr., der er regnet med som grundvaadi for
forretningslokalerne og den hertil svarende
dd af jordrenteafgiften.

Der e ikke tvivli om, a der vil veae
mulighed for starre lgjeforhgielse indenfor
den gramse, om lgen i et frit Igemarked
ville ste. Men det ma formentlig forud-
sHtes, a en sidan lgeforhgidse ogsd i et
vigs omfang vil fade pa grundens veadi
afhangig &, hvor stor en del grundveadien
udger a eendommens samlede veadi, og
dtsa pa langere sigt fare til en forhgidse
ogsd a grundveadien og jordrenteafgiften.

Det er ovenfor anfert, at jordrentesfgif-
tens indflydelse pa hudeien og gerens for-
muetab i gendommen vil vage afhaangig
a forholdet melem bygningsveadi og
grundveerdi.

| hosstdende fig. 1 er der givet en grafisk
fremdtilling af et boligkvarter, hvor grund-
vagdien for en rakke gendomme er den
samme pr. m? etageareal, medens bygnings-

vaadien e saakt varierende, lavest for den
rene dumbeboelse og hgiest for de senest
opfarte moderne gendomme.

Ved fremdtillingen har man forudsat, at
grundvazdien for de valgte gendomme
andrager 30 kr. pr. m? etageareal. For disse
gendomme, der alle er undergivet husleje-
stoppet, har man regnet med en bygnings-
vaadi stigende fra 20 kr. pr. m? etageared
for de darligste ejendomme til 400 kr. pr.
m’ etageared for de senest opfarte gen
domme.

Kurven Gv angiver grundvaadien pr. m?
etageared for samtlige ejendomme.

Kurven Ev e udtryk for de enkete gen-

dommes e)endomsskyld vagdi og handels-
vaadi pr. m® etageareal, og forskellen mel-
lem Gv og Ev reprassenterer bygningsvaa-
dien. Hvis man s pé’l gendom B, der kan
tages som eksempel pa en amindelig god
udigningsgjendom med god bellggenhed
grundvaadi ca 100 kr. pr. m? grundareal,
vil man s, a ab er grundvaadien = 30 kr.
pr. m? etageereal bc bygningsvagdien =
120 kr. pr. m? og ae handelsvaerdlen inclu-
sve grundvaadien = 150 kr. pr. m® etage-
areal.

Som ovenfor anfert er bygningsvaadien
om falge af hudejestoppet vaesentlig lavere,
end den ville vage, Sifremt der var et frit
husegjemarked. For de gode udlejnings-
gendomme fra far 1940 andrager bygni ngs;
vaadien ssavanlig 100 til 140 kr. pr. m?
etegeareal, og for den overvgende dd &
udlginingsgiendommene fra far 1940 ligger
bygningsveadien omkring disse tal. For de
Ssenest opferte og bedst udstyrede boliggen-
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domme ligger bygningsveadien pa 360-400
kr. svarende til byggeomkostningerne om-
kring 1. okt. 1950. S&fremt hudegen var
fri, ville bygningsveadien skensmeessigt
ligge omkring det dobbelte for de darligste
gendomme og formentlig 60-70 % hgjere
for gennemsnitsej endommene, medens der
ikke ville vage en hgjere bygningsvaadi for
de dyreste gendomme. Under den givne
forudssaning ville bygningsveadien fadge
kurven H i stedet for Ev og dtsa veae det
beregnede udtryk for, hvad handelsvea-
dien ville vage med frit hudeemarked, men
med usendret grundverdi pr. mt etageareal.
Bygnmgsvaerdlen for gendom B ville dtsa
vage bd = 210 kr. pr. m? etageareal
grundvazdien ab = 30 kr. pr. m og han-
delsvaardien ad = 240 kr. pr. m* etagearedl.

Under forudsaanlng d, a de gaddende
begramsninger i adgangen til amindelig
forhgiese o lgen fastholdes, og der alene
tillades forhgielse a lgen med jordrente-
agiften (4%), vil bygningsvaadien sige,
hvorefter gendommens  forrentningsvadi
eler handelsvaardi vil fage kurven Fv. Af
denne handelsvaadi vil en del — stykket ab
- vage bedaglagt af den jordrentepligtige

M

Lygregsvaras hr prm’

elagearea!

¥y C

grundvaadi (og dtsa for geren have ka
rakter af en foranstdende prioritet i gen-
dommen) .

For gendom B vil jordrenteafgiften med—
fare en stlgnlng i bygningsveardien pa 30
kr. pr. m?

Hvis de gaddende begramsninger i ad-
gangen til forhgielse af lgjen blev opheevet,
og gendommens handdsvaadi ville stabili-
sere dg f. eks. som angivet ved kurven K,
métte dette medfgre en stigning i grundens
vaadi, da bygningsvaadien ikke kan dtige
til et hgjere belgb end angivet ved H, som
e den skennede veadi i forhold til nybyg
ningernes vaadi. Resumé gerne vil ikke
lide formuemasssigt tab, idet bygningsveadi-
en efter gennemfarelsen & fuld grundskyld
med den forudsatte |gjeforhgiese vil veae
lig med eler starre end den samlede gen-
doms handelsvaadi forud for reformen. For
lgierne vil hudegen stige med 4 % af grund-
vagdien forud for reformen.

Hvis vi ser pa gendom A, et eksempel
pa en gendom med naeten vaadilgse byg-
ninger, men med god beliggenhed, er han-
delsvazdien i dag op +pq=30+ 20 =
50 kr. pr. m? etagearedl. Med fri prisdan-
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nelse for bygni ngsvaardlen ville denne vage
ps = 40 kr. pr. m? og den samlede handels-
vaadi os = 70 kr. pr. m?. Ved overvadt-
ning a jordrenten pa bygnmgwaerdlen fa-
der denne fra 20 til (40 - 30) = 10 kr.
pr. m%, og der vil dtsdi dette tilfadde blive
en stlgnl ngi ejendommens handelsvaadi fra
50 kr. til 70 kr. pr. m? etageared, hvoraf
dog 30 kr. er bedaglagt af den jordrente-
pligtige grundveadi. Der vil dtsd i dette
tilfedde kun kunne overvadtes en jordrente-
vagdi pa 20 kr. pa bygningsvaadien, og
geen vil derefter have et formuetab pa
10 kr. pr. etagemeter.

Resumé egermne a gendomme med nee
sen vaadilgse bygninger pa veadifulde
grunde vil lide formuemasssigt tab, idet
bygningsveadien efter gennemfardsen &
fuld grundskyld vil veae mindre, end han-
delsvagdien a gendommen var forud for
gennemferelsen. Ogsa for disse gendom-
mes Igere vil hudegen stige med 4 % o
grundvegdien forud for reformen.

For gendommen C, hvor lgen er i niveau
med det frie markeds lge, vil jordrenteaf-
giften ikke for nogen dds vedkommende

Ljendom sveerdl. ;
¢ krpr o m?
etageareal

Fig 2
Fovrelmngskvarier

aaaaa 1 ensgrlel bygrngsvends
stigende grundverdy Gy
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kunne overvadtes pa lgen og bygningsvaa-
dien, der svarer til genmskaffelmmmen
og ejeren o ejendommen vil fa et formue-
tab pd 30 kr. pr. m’ etageared. For gen-
dommene M og N vil en del af jordrenten
kunne overvadtes pa bygningsvaadien.

Resumé& ¢gemne a eendomme, hvis
vaadi allerede svarer til det frie leemarkeds
handelsvaardier, vil lide et formuemaesssigt
tab, idet gendommenes handelsvaadi er
uforandret far og efter reformen, uanset
om lgen var fri dler bunden. For disse
gendommes lgere vil hudgen vage ens far
og efter reformen.

For samtlige gendomme gadder, a s*
fremt lgen ved hudeereguleringens opher
diger sA dagkt, a det betinger en hgjere
handelsveadi end angivet ved kurven H,
f. eks. til kurven K, vil grundvaadien stige
med sykket de, og den samlede grund-
vegdi vil vaae ab + de.

| figur 2 er givet en grafisk fremstilling
af jordrenteafgiftens indflydelse pa Igen
og gers formue for stueetagen i en rakke
forretnmgse]endomme med samme byg-
ningsvaadi pr. m? etageereal (300 kr.),




127

men med varierende grundvaerdi stigende
til ca 3000 kr. pr. m® etagearea (i Stue-
etagen).

For gendom B e grundveadien reprae
senteret ved ab (= 800 kr.), bygnings
vagdien ved bc (= 300 kr.) og ejendoms-
skyldvaadien ved ae (= 1100 kr. pr. m?
etageareal). Under hensyn til lgjestoppet er
den ansatte bygningsveadi lavere end det
frie markeds pris. Forudssdtes det, at det
frie markeds bygningsveadi ville vaae 75 %
h@]ere ville bygningsvaadien vage 525 kr.
pr. m? etageared (angivet ved bd).

Hvis denne gendom pdagges jordrente
med 4 % & grundvazdien ab, vil handels-
vagdien dige til ad (kurven H), hvoraf
ab (800 kr.) vil vese bedaglagt of
den jordrentepligtige grundveadi. Jord-
renten vil blive overvadtet dels pa bygnings-
vagdien med cd (= 225 kr.) og dels pa
ger, hvis formue i ejendommen vil falde
med ab + od (= 800 +~ 225 = 575 kr.
pr. m? etageareal). Ejers formuel gendom-
men forud for reformen var under forud-
saning & en prioritering pa 75 % & han-

1100
delsvardien —j— = 275 kr., og denne
formue vil ved reformen blive forvandlet
til en gedd pd 575 < 275 kr. = 300 kr.
Formuetabet for geren er lig grundvaadien
efter fradrag o stigning i bygningsvaadi.

For gendom A er grundvaadien 150 kr.,
bygningsveadien 300 kr. og handelsvaadien
450 kr. Bygningsvaadien i det frie marked
e 525 kr., og gennemfardsen & fuld
grundskyld vil forhgie den ansatte byg-
ningsvaadi fra 300 kr. til 450 kr. og han-
delsvaadien til 600 kr., hvoraf 150 kr. er
bedaglagt af den jordrentepligtige grund-
vagdi. Der vil dtsa fremddes vaae mulig-
hed for en stigning i lgen (og jordrenten),
inden gers formue i gendommen gar ned
om fdge o jordrentereformen. Hvor
grundvaadien e mindre end den mulige
stigning i bygningsvaadien ved husleje-
reguleringens opher, vil ger ikke lide noget
formuetab ved gennemfarelse a fuld grund-
skyld. Hvis Igen stiger med hele bygnings-
stigningen, vil gers formue i gendommen

sige med forskellen imelem stigningen i
bygningsveadi og jordrenten.

Virkningerne for legjerne ved gennem-

farelsen af fuld grundskyld.

Af landets 1.300.000 husstande skannes
500.000 at bo til lge. Da husstanden i ud-
lejningdgjligheder er noget mindre end hus-
standen navnlig i landbruget, men ogsa
mindre end de evrige eendomsbesidderes
husstande,, skennes de 500.000 husstande
i udlginingdeligheder a repreesentere ca
en trediedel af befolkningen. Man ma her-
efter antage, a ca en trediedel o Hatens
samlede jordrenteafgift kommer den ikke-
jordejende del af befolkningen — Igjerne —
til gode igennem de skattelettelser, som
inddragningen & jordrenten muligger. Da
gsatens samlede jordrenteafgift kan opgeres
til 4% af 7750 mill. kr. eler til 310 mill.
kr., skulle den samlede direkte indtegts-
geving for hele hovedgruppen & Igere
taget under eet andrage godt en trediede
heraf eler ca 100 mill. kr., jvf. foran
S. 84, hvor der er foretaget en opgerelse
a indtagtstabet for jordejerne.

Den samlede jordrenteafgift - 310 mill.
kr. - svarer til 72 kr. pr. indbygger, og da
den gennemsnitlige sterrelse af husstanden
i udlgningdeligheder er 23/, person, an-
drager jordrenteafgiften gennemsnitlig ca
200 kr. pr. husstand.

Hvis man g& ud fra den ovenfor side
84 anfarte forudsadning, a datens jord-
renteafgift direkte kommer ale i samfundet
nogenlunde ligeligt til gode, kan man her-
efter regne med, a husstande, der bedag-
lagger mere end gennemsnitlig 5000 kr.
grundvaadi - 4 % heraf = 200 kr. - vil
fa starre legestigning end skattelettelse ved
gennemfarelse a fuld grundskyld, medens
husstande, der bedaglagger mindre grund-
vagdi end for 5000 kr., vil have indtagts-
messig fordel & reformen.

Da e foran s 89 givet en ovesgt
over jordrenteafgiftens gennemsnitlige ster-
relse i forhoid til Igeafgiften i udlgnings-
gendomme. Den procentvise lgestigning
vil, hvis jordrenteafgiften overvadtes pa
lgeren, som anfart veae afhangig a for-
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holdet melem bygningsvaadi
vaadi, d. v. s. a desto sterre anddl o lge
dgiften, der e grundlge, desto sarre
bliver Igestigningen ved gennemfarelsen af
fuld grundskyld.

Der findes ikke nogen samlet opgerelse
over forholdet melem lglighedsindehaver-
nes indteggt og den betalte hudege i udlgj-
ningsgendomme, men i Kgbenhavns dtati-

0g grund- stiske kontors tabel vagk over gendoms-, be-

bodses: og hudeeforholdene i Kgbenhavn
i 1930 findes en opgerelse over anta lglig-
heder og indehavernes indtaggt og husleje.
Opgarelsen er foretaget efter boligforhol-
dene den 5. nov. 1930, og der findes ingen
nyere opgerelse.

Tabellens hovedta er fagende, idet op-
delingen e sket efter Iglighedsindehaver-
nes skatteansatte indtagyt:

Huslgje og indkomst i santlige lejligheder i Kgbenhavni 1930

Lejlighedsindehavere Antal

med en indtegt*) pa leilio-
heder

Under 2000 kr... .. .. .. . 28673
2.000- 2999 - . .. .. 25490
3.000- 399 - .. .. ... 3577
4.000- 4999 - ... ... 22943
5.000- 699 - .. . ... . .. 16309
7.000- 999 - . .. ... ... 6.125
10.000-14.999 - 3022
15.000-24999 - .. . .. .. 1715
2500049999 - ... ... . . 872
50.000 kr. og derover . . . . . . 373
Tilsammen... 141.099

Gnstl. Gnstl. Husleje i %
indkomst husleje af indkomst
kr. kr. °lo
1286 470 36,5
2459 528 215
3442 578 16,8
4.361 647 14,8
5699 785 138
8117 1058 130
11.851 1426 120
18.658 1930 103
33.695 2629 78
94.550 4054 43
4.233 660 156

*) Den skatteansatte indtesgt for kalenderdret 1930.

Den indkomgt, der er regnet med i oven-
naa/mte tabel, er den ansatte indtaegt efter
fradrag o skat, forskringer m. v. Tabellen
visar, a en vesentlig starre anddl & ind-
komsten medgar til hudeje for de sma ind-
komster end for de store. Endvidere ses det,

a langt den overvgende dd & Iglighe
derne udviser en hudegie pd mindre end
7-800 kr. arligt.

Der er samtidig givet fagende oplysnin-
ger om forholdet melem lglighedsster-
relse, indtaggt og hudeje.

Huslgje ogindkomst i for b0 1d til Igjlighedens sterrelsei Kabenhavni 1930

1 va.
Lglighedsndehaverens gnstl. indk., kr 2048
hudege, kr. ... 278
Hudge i % & indkomst .. ... ... ... .. 136
Byggeforskningsingtituttet har  ivarksat

en datistisk undersegelse til beysning &
sammenhaangen mellem indkomst og bolig-
udgift for forskellige familietyper og socid-
grupper indenfor det kabenhavnske bolig-
omréde pa grundlag af materiale fra bolig-
tadlingen i Kabenhavns kommune i 1940.
Tadlingsmaterialet er suppleret med de i
skattelisterne for skattedret 1941/42 inde-
holdte oplysninger om lgjlighedsindeha
verens og hans families indkomst i 1940,

Lejligheder med
2 vem. 3 ve. 4 ve. 5 vam. Ialt
og derov.
3.069 3787 4694 11.876 4233
469 659 814 1613 660
153 174 173 136 156

der for sA vidt angar familier med en ansat
indtesgt under 2500 kr. er suppleret med
oplysninger om den i 1940 evt. udbetdte
kommunehjadp til lglighedens indehaver.

Undersagelsen omfatter et reprassentativt
udvalg pd 10 % a de ca 246.000 hus-
stande, der fandtes i Kgbenhavns kommune
pr. 5. nov. 1940.

Den nedenanfarte summariske oversigt
over 580 arbgder- og funktionaafamiliers
gennemsnitlige indkomst og hudee regner
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med familieoverhovedets (og evt. bgrns)
ansatte indkomst for 1940 (den i 1940 ind-
tjente indkomst -r- betalte skatter og forsik-
ringsbidrag + eventuel kommunehjadp
ydet til familieoverhovedet i 1940).

And Gnstl. Husleje HLﬂqei %

indk. af indkomst

kr. kr. %

Funktionerfamilier 218 4530 6 189

Arbgdefamilier.. 32 3647 645 177
Til belysning af huslejeafgiftens afhzn-
gighed af indkomstens variationer for disse
580 lejligheder kan gives falgende oversigt:

er repressentative for bedgmmelsen af for-
holdet mellem indtesgt og husleje for hele
gruppen af lejere. Tabellen viser, at hus-
lgjen vokser absolut, nér indkomsten stiger,
men huslejen vokser ikke s stagkt som
mdkomsten hvilket fremgar a‘ a huslejen

1 % ar indkomsten falder 11 belysnmg ar
forholdet mellem indkomst og husleje har

Zt)nm ed udgan%’opunkt 1 tabel 1 fOI’e'[aget

eregning“af forholdet mellem indkomst
og huslgje.
Indkomsten i nedenanferte tabel er be-

Arbejderfamilier regnet ved, at der er regnet med en stigning
Indkomstgrupper Antd Gndi. Gndi. hudge i |ndtaegterne pa 100% fra 1930 til 1950
fam. indkomst ialt i % af . L I >
indkomst svarende til, at detallprlstallet 1 samme tids-
Under 2000 kr 70 1800 549 29% mm er stegetfra 96 til 191. samme tids-
25002999 - .. . . 45 2750 607 221 rum kan regnes med en stigning ! lejeni-
3.000-3499 - . . . .. 53 33/0 639 197 veauet for addre udlejningslejligheder pa
3.500-3.999 - . ... 64 3750 652 174 18 % svarende til de i huslejekolonnen an-
40004999 - . . . 76 4490 682 152 forte tal.
50006999 - =~ = 47 5460 75 132 n s mr e e e
Beregnet indkomst os huseje t Kabenhavn z 190
7.000-9.999 - 12 6840 821 120
Indkomst Hudege Huddge i °f
lalt... 362 3.650 645 177 af indkomst
kr. kr. "lo
Funktionaa familier 2.570 554 21,6
Under 2.000 kr. . . . . 16 1.650 650 39,3 4.920 623 12,7
2.500-2.999 - 12 2.750 734 26,7 6.880 694 10,1
3.000-3.499 - 19 3.250 742 228 8.720 763 8,8
3.500-3.999 - . . . . 27 3.750 787 21,0 11.400 926 81
4.000-4999 - . . . . 69 4.500 846 188 16.230 1.248 77
5.000-6.999 - a7 5.490 928 16,9 23.700 1.683 71
7.000-9.999 - .. 28 7.000 1069 153 37.310 2.277 6,1
lalt... 218 4.530 856 18,9 67.390 3-102 4,6
. 190.000 4.784 25
Selv. om denne oversigt giver omtrent
lalt... 8.460 779 92

samme forhotd mellem husfeje og indkomst
som ovenanferte oversigt over huslgje og
indkomst i Kgbenhavn i 1930, er oversig-
ten dog ufuldsteendig til naavaxende un-
dersogelse, idet den ikke giver oplysning
om forholdet mellem de sterre indtaggter
og huslejen, ligesom disse to socialgrupper
- arbejder- og funktionaafamilier - nagpe

1 vem. 2 ve.

Husleje 1930, kr ... 278 469
1950, kr 490 680
Lejestigning i % . 76,3 45,0

Nar der her er en ge.n.nemsnitlig leje-
stigning p& 26,1 %, medens man ovenfor
har regnet med 18 %, skyldes det navnlig,

9

Det kan til sammenligning anfares, at den
beregnede gennemsnitshusleje i Kgbenhavn
den 5. nov. 1950 af Statistisk kontor er be-
regnet til 832 kr. mod ovenfor beregnet til

779 kr. Sammenligner man huslejen efter
lejlighedsstarrelse i 1930 og i 1950, an-
drager lgjestigningen falgende:

3 vaa. 4 voer, 5 var. og lalt

derover

659 814 1613 660

877 1.052 1.653 832

331 29,2 25 26,1

at der i Statistisk kontors tal over huslejen i
1950 indgdr de i 1930-1950 opferte lej-
ligheder, hvor gennemsnitsiejen er vaesent-
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lig hojere end i de aldre ejendomme.

Sammenligner man alene huslejen 1 1930
og 1950 i de for 1930 opferte ejendomme,
fir man en gennemsnitsstigning i huslejen

pd 16,6 %, idet navnlig de mindste lejlig-
heder viser stor lejestigning, medens der
praktisk talt ikke er stigning i huslejen
for de store lejligheder.

Huslefen i 1930 og 1950 for udlejningslejligheder opfort for 1930

1 var, 2 vaer.

Gennemsnitl. husleje 1930, kr. 278 469

- - 1950 kr. 394 600

Stigning ‘1P snisveaitiie 420 280
Sammenstiller man  herefter indkomst,

husleje og jordrente ved gennemforelse af
fuld grundskyld, fir man felgende til be-
dommelse af

Jardrentens storrelse i forhald til huslejen

Indkomst Husleje 87, af huslejen?)
kr. kr. kr.
2,570 554 44,32
4.920 623 49,84
6.880 694 55,52
8.720 763 61,04
11.400 926 74,08
16.230 1.248 99.84
23.700 1.683 134,64
37.310 2.277 182,16
67.390 3.102 248,16
190.000 4.784 382,72
Ialt...8.460 7719 62,32

') Svarende til 4 ¢ jordrente.

Hvis der som ovenfor side 127 anfert
regnes med, at skattelettelsen vil andrage
200 kr. pr. husstand i udlejningslejligheder,
vil det ses, at samtlige lejere med en husleje
pd indtil 2500 kr. drlig har fordel af gen-
nemforelsen af fuld grundskyld under for-
udsxtning af, at 4 ¢, jordrente svarer til
8 % af huslejen.

Det md dog antages, at i de dyre lejlig-
heder er en storre del af huslejen grund-
leje end i de billige lejligheder, siledes at
4 9 jordrente vil andrage mere end 8 9
af huslejen i de dyre lejligheder.

De seneste drs udvikling pd boligmar-
kedet har imidlertid medfert, at de bolig-
sogende ikke har haft de samme mulighe-
der for at skaffe sig en lejlighed med en
husleje, som svarer til de anforte gennem-
snitstal for forholdet mellem indkomst og
husleje. Sdledes har navnlig de unge vearet

3 vaer, 4 vaer, 5 ver., Gnstl. for
og derov. samtl. lejligh.
659 814 1.613 66O
783 973 1.635 770
18,8 19,5 1.4 16,7

henvist til at tage de nycre lejligheder, hvor
lejen er relativ hej bide i forhold til deres
indkomst og i forhold til lejeniveauet i de
@ldre lejligheder, medens omvendt et be-
tydeligt antal lejere er blevet boende i lej-
ligheder med lav leje, uanset deres ind-
taegt er steget staerkt. Der vil derfor for alle
lejlighedsstorrelser vaere en betydelig staer-
kere spredning af indtzgterne omkring
gennemsnittet, end tilfeldet var for krigen.

I de nyeste og dyreste lejligheder vil der
som tidligere anfert ikke kunne ske en for-
hojelse af lejen (eller overveltning pd byg-
ningsverdien), idet lejen allerede er pi
maksimum. Her vil der ske et fald i ejers
formue i ejendommen, medens lejerne, hvis
statens jordrenteafgift kommer alle til gode
fuldtud ved gennemforelse af fuld grund-
skyld, vil oppebare fordelen. Til belysning
af forholdet mellem jordrenteafgiften og
gennemsnitslejen for de i perioden 194650
opferte lejligheder kan anferes folgende
oversigt:

Huslejen i Kobenbavn i 1950 for lejlisheder opfort

1946-50

Lejlighedsstorrelse: 2 var. 3 ver. 4 ver.  Sver.  lalt
Husleje,

gnstl. ...... kr. 1.147 1472 1.778 1.949 1.373
Grdverdi 1),

gnstl s - 1.500 2.000 2.400 2.600 1.875
4 ¢4 jordrente — 60 80 96 104 75
Jordrente i % af

husleje ......... 3,25 5,45 5,40 5,35 5,45

1) Ansliet grundvardi efter 25 kr. pr. m? etageareal.

Det vil ses, at jordrenten udger en pro-
centvis mindre del af huslejen end i de
zldre boligejendomme (hvor jordrenten an-
drager ca. 8 9% af huslejen). Endvidere vil
man ved sammenligning med foranstdende
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tabel sde 129 s, a hudejen i dise nye lg-
ligheder er veesentlig hgjere end gennem -
snitdegjen for tilsvarende lg lighedsstor-
relser.

Huslgiens starrelse i landets forskellige dele

Lejlighedsstarrelse: 1 vad. 2 va.
kr. kr.

Hovedstaden .. B27 701
Hovedstadens forstegder. ... ... ... ... .| 610 845
Provinsbyer. 375 509
Provinsbyernes forstaeder. 389 494
Bymasssig bebyggelse ... . ... ... 361 474
Samtlige kommuner. . 466 619

| provinsbyerne, hvor lgen er lavere end
i hovedstaden, og hvor 4 % jordrente kun
svarer til gennemsnitlig 6 % & Igen, vil
gennemfardlsen & fuld grundskyld betyde
mindre lgestigning og gennemsnitligt
starre overskud i form af Skattelettelser.

Andas den &lige gennemsnitdeie i pro-
vinshyerne til 700 kr., vil jordrenten andrage
6 % af 700 kr. eler 42 kr. arligt svarende
til en grundveadi pa 4 % af 1050 kr., og
med en skattelettelse pd 200 kr. pr. husstand
bliver der et overskud pa 158 kr.

| landdistrikternes bymesssige bebygge-
s e gennemsnitdeien 684 kr. pr. lglig-
hed, men i de rene landkommuner og i de
mindre dationsbyer e gennemsnitdeen
noget lavere. 4 % jordrente svarer til ca
6% o lgen, og lgedigningen vil dtsa
blive noget mindre end i byerne og over-
skuddet som fdge af den amindeige skat-
telettelse tilsvarende starre.

For andelsholigforeningernes  vedkom-
mende ma der skelnes melem de addre
andelsboligforeninger, hvor  boligtagerne
e andelshavere og derfor de egentlige gere
a gendommen, og de nye andelsholigfor-
eninger (det nyere socide boligbyggeri),
hvor boligtagerne har samme stilling som
lgerne i de egentlige (private) udlgnings-
g endomme.

| de egentlige andelsboligforeninger p&
virkes boligtagernes formue i samme om-
fang som de private gendomsbesidderes
formue a en jordrenteafgift. Hvis lgen
giger som fege & jordrentens pdlas,
diger gendommens vaxdi tilsvarende,

9*

Til bedemmelse & forholdet mellem hus-
lgjeniveauet indenfor hovedstaden, hovedsta-
dens forstasder, provinsbyerne og landkom-
munerne kan gives falgende oplysninger.
og hudee opgjort efter lejlighedssterrelse

3 var. 4 vaer. S var. 6 vaer. Samtlige

o derover lejligh.
kr. kr. kr. kr. |
920 ¥:4:11 1.532 2.269
1.198 1.548 1.684
o907 1.088
950 1.188
686 925 1.059
827 1.070 1.397

kr.
960
1.187
705
730
684
866

2.483
1.418
1.655

1.355

698

710

G684

gerne - andelshaverne - lider intet formue-
tab, og tabet ved lgestigningen modsvares
a <kattelettelsen. Hvis lgen ikke dtiger,
bliver der en formuemaessig nedgang, som
dog kan opveges &, a skatdettelsen pa
grund &, a der ikke bliver starre udgifter
til hudge, bliver s meget starre. | de nyere
socide boligbyggerier er boligtagerne uden
formueinteresse i gendommen, og den ind-
tegtamasssige  virkning af gennemfarelsen
af fuld grundskyld vil veae som for de a-
mindelige lgere.

7. JORDRENTEAFGIFTEN OG DE
KOMMENDE EJENDOMSBESIDDERE,
UDSTYKNING OG BYGGE-
VIRKSOMHED.

Ved jordrenteafgiftens gennemfarelse
sker der den andring i vilkarene for keb og
sdg a gendomme, a der ikke bliver nogen
kebesum at fa eller at betade for den jord-
rentepligtige grundvaardi. For denne del &f
vagdien er det kun pligten til at svare den
varierende jordrenteafgift, der g&r over fra
sadgeren til den nye ger.

Dette vil have den direkte betydning for
keberne, a der ikke kreaves fuldt si store
midler som far for a kunne overtage en
gendom, og navnlig ogsd at den risiko,
som kaberne gar ind til — og muligheden
for formuegeving - bliver mindre. Samtidig
ma gernes andrede illing have til fage,
a der sker en amindelig andring i pris-
forholdene pa gendomsmarkedet.

Mulighederne for a kunne fa egen gen-
dom er i farste rakke et spargsmd om a
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skaffe de midler, der er ngdvendige til over-
tagelsen. For de fleste unge, der saaivanlig
kun har, hvad de sdv har kunnet spare
sammen, e det et spergsmd om pa den ene
sde, hvor meget der kan laggyges til sde o
lannen, og pa den anden side om, hvor hgj
gendomsprisen er, og hvor store prioriteter
der kan overtages. Der er nagope tvivl om,
a gigningen i landgendomspriserne og de
opsparede midlers formindskede kabeevne
sden 1939 har vaaet medvirkende til, a en
del o landbrugets unge har opgivet habet
om at fa eget brug og er szgt over i andre
erhverv.

Men det neeste, der melder sig til over-
vgdse for dem, der s& for a kebe gen
dom — og ikke mindre for dem, der ska
hjadpe de unge i vg - er spargsmdet om,
hvor stor gadd, hvor store faste udgifter og
hvilken risko de ma sadte sg for. Hge
gendomspriser og usikre prisforhold ma
derfor fare til, at efterspergden retter sg
fra de starre mod de mindre gendomme,
hvor riskoen er mindst, a keabere med
gnd midler tramges bort, a Sarre gen-
domme fortrinsvis erhverves & kapital-
starke kabere, og a bestyrerforhold og for-
pagtningsforhold vinder sterre udbredelse,
fordi riskoen e for sor for de mindre
kapitalsteake kabere. Af samme grund vil
familieoverdragelser enten  udsadtes og
forpagtningsforhold eventudlt tregde i stedet
eler ske under former, hvor aftsgtsforhold
0.1 tregler | sedet for faste prioriteter.
Dette synes a have praget udviklingen
under de senere as hgje priser for land-
brugsgiendomme og er vel een a drsagerne
til, a de mindre gendomme betdes vassent-
ligt hgiere i forhold til forrentningsevnen
end de starre.

Ved jordrenteafgiftens gennemfarelse vil
det belgb, der ska udredes af keberen eler
sadtes gadd for, blive nedsat med den jord-
rentepligtige grundvaadi. Dette er ikke ens-
betydende med, at kravet til udbetalingens
sarrelse nedssdtes med samme belgb - men
sdv om der ma regnes med mindre faste
lan, n& kun veadien af bygninger, maski-
ner, inventar og besagning kan beldnes, end

hvis grundveadien ogsd var med i pantet,
vil der dog kunne regnes med 1an, der dak-
ker en noget starre ded o disse veadier,
end hvis der var foranstdende faste Ian til
grundvaadiens belgb.

Samtidig vil riskoen bade for kagberne og
for dem, der ssdter de yderste prioriteter
ind, blive begramset, fordi jordrenteafgiften
retter dg efter jordens brugsveadi, og de
faste udgifter vil enten som helhed blive
mindre eler i hgiere grad ga til afdrag pa
gadd, end hvis der var en fag prioritet | Se
det for jordrenteafgiften.

Disse forhold vil gere sig geddende bade
for landgendomme og for andre gen-
domme.

For de fleste addre bebyggede gendom-
me udger jordens vaadi kun en beskeden del
af hele vaadien, og ved nyopfarte gendom-
me gadder dette i endnu hgjere grad; men
da det e den sdste dd af kabesummen,
der er afgerende for keberens evne og mu-
lighed for a overtage giendommen, og som
den stergte risko knytter sg til, vil lettel-
sen bade med hensyn til udbetaingens star-
relse og med hensyn til riskoen efter over-
tagelsen have forholdsvis stor betydning,
salig for kebere med smd midler.

Jo starre del grundveardien udger a den
samlede gendomsvaadi, desto starre betyd-
ning vil disse lettelser have, sdedes at det
ogsa skulle give mulighed for a overtage
noget starre brug med samme egenkapital
og i det hele give starre muligheder for
overtagelse a darre gendomme, idet for-
udsadningen for a lede en stor bedrift un-
der fuld grundskyld f& sterre vaagt i for-
hold til den egenkapital, der skd til.

Jordrenteafgiftens  virkninger pa sdve
gendomsprisarne og pa jordpriserne og
grundvagdien e imidlertid af fuldt sA stor
betydning som de mulige lettelser med hen-
gyn til udbetaling og risko ved overtage-
sen.

Ejendomspriserne er afhaangig dels of
jordens vagdi dds & veadien a bygninger,
maskiner, bessdning og andet gendomdtil-
behar. Vaadien a bygninger vil for addre
gendomme saadvanligvis veae afhangig of
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de til enhver tid herskende byggeomkost-
ninger og ved oprettelse a nye brug og
opferdlse af nye gendomme uden offentlig
stette helt veae bestemt heraf.

P4 samme méde vil vaadien af maskiner,
inventar og besadning normalt veare bestemt
a de herskende fremdtillingspriser dler
markedspriser. Det, der herudover betdes
for en gendom — dtsd i hovedsagen det,
der betales for jorden — er derimod dene
afhangigt of tilbud og efterspargsel pa selve
gendomsmarkedet.

| et samfund, der er i vakst, eler hvor
en stagkere fremgang foregar, og hvor den
gstigende jordrente og grundvaadi tilfalder
gendomsbesidderne, vil sadgerne & stoa-
kere end kaberne, fordi udbudet er begraa-
s, og efterspargden i et samfund i frem-
gang altid vil overgtige det udbud, der skyl-
des den naturlige begramsning af €gernes
besddelsestid og virketid og kun kan til-
fredsstilles ved fortsat udstykning, og til-
lige fordi stagk efterspergsel og forventning
om fortsat gtigning i gendomspriserne il
fare til, a ssdgerne holder sg tilbage og
derved strammer priserne.

Disse forhold vil gere Sg starkest ged-
dende for de eendomsgrupper, som den
digende efterspargsel  navnlig retter  Sig
imod og i ssdeeshed indenfor de omrader,
hvor udviklingen i saalig grad ssdter ind,
hvad enten det skyldes amindelig befolk-
ningstilvekst eler kun gkonomiske forskyd-
ninger, der giver anledning til en saalig ud-
vikling indenfor visse omréder.

Jo darre efterspergden, fremgangen og
gigningen i gendomspriser og jordpriser
bliver, desto hgjere vil sdgspriserne blive
holdt; sdv under normae forhold har der
vaget overpriser for de sma jordbrug og for
landbruggord til nye brug og spekulations
prissr pa areder til bebyggese omkring
byerne.

Néar jordrentesfgiften er gennemfert og
fremtidig dtid vil svare til jordens veadi,
og den jordrentepligtige grundvaardi gar fra
i de kegbesummer, der kan fas, vil der hver-
ken vaze tab eler fordel a regne med for
den dd a vaadien, der knytter sg til jor-

den, og som dene vil vage bestemt af efter-
spargden efter de aredler, der er til rédig-
hed, medens veadien & bygninger, inventar
0g besadning vil vage bestemt af de samme
kredfter som hidtil.

Forventning om stigende jordvaadier kan
derfor ikke mere give geren interese i at
hoide gendom dler jord tilbage eler stram-
me prisen. Der er hermed sket en vassentlig
andring i kebernes og sadgernes stilling
overfor hinanden pad egendomsmarkedet til
forddl for keberne.

Samtidig vil det betyde, a de, der tidli-
gere i forventning om stigende jordpriser
kabte pa spekulation, g ud af markedet til
fordd for dem, der sdv har brug for jord
eler gendom.

Det umiddelbare resultat synes at métte
vage en forggdse a antalet af gendomme
og & jord til udstykning og saalig for de
mindste landbrugsejendomme, a den over-
pris, der hidtil har mattet betdes for &
danne gendomme, fader bort, efterhanden
som gendommenes fordeling mellem sore
og sma brug bedre kommer til a svare til
efterspargden. Det sd i denne forbin-
delse bemarkes, a denne overpris ikke fin-
der udtryk i grundvaadierne for landbrugs
gendomme, som de nu er ansat, fordi der
uanset ejendomssterrelse vurderes efter den
amindelige bondegards pris, og det kan
for sA vidt siges, a man ved de gaddende
vurderingsregler for landbruggord alerede
har forudsat de forhold pd gendomsmarke-
det, som fuld grundskyld ma antages a
medfere.

For andre gendomme fdger grundvur-
deringen handelspriserne, og indenfor de
omréder, hvor gendomspriser og jordpriser
har veaet pavirket af forventningen om stig-
ning i grundvaadierne, navnlig i omr&
der, hvor efterspargsel efter byggegrunde
i saglig grad gar Sg geddende, ma den
umiddelbare virkning af jordrenteafgiften
vage, a spekulationspriserne falder bort, og
a grundvazdien og dermed jordrentesfgif-
ten g& ned til den normae brugsveadi.
Udenfor den gramse, hvor der ikke er ak-
tuel brug for jorden til bebyggese vil
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grundveardien ga ned til landorugs- eler
havebrugsvaadien, og indenfor denne graan-
se til en byggegrundsvaadi, der for de yder-
gse dler ringest bebyggede areder kun vil
ligge lidt over vaadien til landbrug dler
havebrug med tillasg &, hvad det normalt
koster a gere jorden byggemoden.

Disse to forhold, a den kdbesum, der
skal udredes dler stes gadd for, gar ned
til veardien af bygninger og gendomstilbe-
her, og at jordrenteafgift kun skd betaes
efter jordens virkelige brugsveadi, vil be-
tyde en lettelse for kaberen og en mindre
risiko.

Staakest ma dette gere sig geddende ved
kab o ubebygget jord. Det ma derfor an-
tages at lette de mindre brugs forsyning
med tillagggord og forage mulighederne for
oprettelse af nye landbrug, gartnerier og ha
vebrug, sa laage efterspargsalsprisen ligger
hgjere end brugsveadien indenfor de starre
brug, hvorfra udstykningen ma finde sted,
og salig betydning synes det at métte fa
i byernes udvidelsesomrader, hvor befolk-
ningstilveksten og den amindelige @kono-
miske udvikling i ssalig grad forager efter-
spargden efter jord.

Hidtil har folk med smd midler, der an-
sker a bygge eget hus dler fa en grund til
kolonihave og sommerophold, ofte kabt med
ringe udbetaling og med ugentlige eler m&
nedlige betainger til rente og afdrag pa
kabesummen over en arrakke, far der har
kunnet fas skede pa gendommen. Som of-
test har det vaget grunde, der farst i en wvis
fremtid kunne ventes at blive byggemodne
ved anlagg a va og kloak m. v., som kebe-
ren ogsA har mattet bekoste. Alt for hgje
kdbesummer og dor risko for kaberne,
navnlig hvor haveanlasg og andre forbedrin-
ger e blevet foretaget, har vaget resultatet
a sadanne udstykningsforetagender, der
meget ofte har fart til, a keberen har mé-
tet ssdge med tab eler lade grunden ga til-
bage til sodgeren for restgedden, fordi det
ikke var muligt at klare udgifterne.

Efter jordrenteafgiftens gennemferelse vil
ubebyggede grunde i amindelighed kunne
erhverves uden starre kabesum, end mulige

forbedringer betinger, og jordrenteafgiften
sivd som grundskyld til amt og kommune
ma, indtil grunden kan geres byggemoden,
forudssdtes kun a svare til veadien som
havelod. Kgberens opsparing vil dtsa ikke
mere ga til afbetaling pa en opskruet speku-
lationspris for grunden, men vil kunne hen-
leayges til at bygge for, og de formindskede
udgifter ved at holde grunden vil give mu-
lighed for sterre opsparing til dette formdl.

Det synes rimeligt at antage, at spekula
tionsprisernes bortfald ret hurtigt vil fare
til en mere omfattende udstykning, sev om
en vis kreds af spekulationskebere falder
bort, og e betyddligt antal alerede udstyk-
kede grunde streks vil &4 til radighed for
dem, der virkelig har brug for dem.

Grundspekulationens bortfald ma igvrigt
antages at have til fage, at udstykning og
bebyggelse uden saalige reguleringsforan-
staltninger i hgjere grad end nu kommer til
a udfolde dg, hvor det e mest naturligt i
neg tilknytning til den alerede eksigterende
bebyggelse, hvor veanlasg og ledningsfor-
syning m. m. vil vaae billigst, men igvrigt
ma det antages, at jordrenteafgiftens gen-
nemfarelse ogsa vil gare det lettere for kom-
munerne enten sav dler i samarbegjde med
kolonihaveforeninger, boligforeninger og
byggekonsortier a erhverve jord til gennem-
fardse a en rationd plan for vejfaring,
kloakering, udstykning og bebyggese med
dertil harende offentlige institutioner, par-
ker m. v.

Et saaligt spergsmd er jordrenteafgiftens
betydning for sanering og ombygning af
addre bebyggelse. Hvor foraddet bebyggese
kun findes pa enkelte iendomme, og om-
givelserne er pregget & mere rationel udnyt-
telse, ma ansadtelsen a grundvaadien efter
den gkonomisk gode anvendelse og den der-
med felgende jordrenteafgift antages at
fremskynde det tidspunkt, da geren a egen
drift foretager den ngdvendige ombygning
dler fornyelse a bebyggesen dler s
sn fordd i a afhemde gendommen og
overlade denne opgave til andre. Navnlig
indenfor  forretningskvarterer og forret-
ningsstrag med ssalig hgje grundvaadier
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ma denne virkning & jordrenteafgiften an-
tages at blive betydelig. De fleste steder har
man her en meget blandet bebyggelse of
vidt forskellig dder og kvalitet fra helt for-
addede gendomme over mange mere dler
mindre foreddede til enkelte helt moderne
og rationelt udnyttede eendomme, og der
er indenfor disse begramsede omréder sk
vanlig en daak eftersporgsel fra nye virk-
somheder efter velegnede forretningdokaler
og gendomme til ombygning og staarkt <ti-
gende grundvaadier i sammenhaang med
byernes vaks og forretningdivets koncen-
tration, der ligesom i byernes udkanter be-
virker, a €erne holder deres gendomme i
hgjere pris, end de aktudle udnyttelsesmu-
ligheder betinger.

| stort omfang er det de Starre virksom-
heder og forretningsdrivende, der foretager
og i betydeligt omfang sdv financierer den
fornyelse o bebyggelsen, der gradvis ker
indenfor disse omrader. Jordrentesfgiften,
der medfarer, a der ikke skd bindes nogen
kapital i grunden, ma pa samme tid virke
fremmende for omsadningen & gendomme,
der med den forhdndenvagende brug eller
bebygoelse er darligt udnyttede, og betyde
en lettelse for virksomheder og erhvervs
drivende, der vil foretage den nadvendige
modernisering, ombygning eler fornyelse &
bebyggelsen.

Hvor foraddet bebyggelse omfatter hele
kvarterer, vil grundveardien formentlig efter
jordrenteafgiftens gennemferelse ligesom nu
vage preget &, a en rationel udnyttelse af
den enkelte grund vanskeligt kan gennem-
fares uden i en starre sammenhaag, fordi
kvarterets karakter bestemmer den @kono-
misk gode udnyttelse for den enkelte grund.
Jordrenteafgiften kan derfor nagpe direkte
fremskynde en amindelig sanering a gen-
dommene. Undtages ma dog de dele & et
sidant kvarter, der gramser op til nyere be-
byggelse eler igvrigt efter deres saalige be-
liggenhed har betingelser for, at den nad-
vendige fornyelse kan foretages med fordd,
men i dette omfang vil jordrenteafgiften og-
3 for de starre saneringsmodne omrader
have sn betydning til gradvis indskraank-

ning af disse omréder ved fornyese a be-
byggelsen, og da grundvaadien er gaet ud
a de kebesummer, der skd udredes, ma det
antages, a& sanering a sddanne omrader en-
ten ved privat sammenkab a gendomme til
sarre samlet bebyggelse dler ved offentlig
forangtaltning lettere lader sig foretage efter
jordrenteafgiftens gennemfarelse.

Der er i det foregdende navnlig st pa
forholdene, hvor grundprisen spiller en for-
holdsvis betydelig rolle for udstykning og
byggevirksomhed, oprettelse a nye jord-
brug, udstykninger i byernes udkanter til
havelodder, en-familieshuse og lignende
mindre bebodses og forretningsgendom-
me, og pa forholdene i byernes centrae for-
retningskvarterer.

For hgibebyggelse i byernes yderdistrik-
ter - de nye udlgningsgendomme - ligger
grundvagdien ssmvanlig kun mellem 5 og
10 % o anskaffelsesomkostningerne og den
lavere udgift til grunden vil derfor have
forholdsvis mindre betydning. Den lave-
re grundudgift vil have sterre betydning
for en-familiessendomme og for lav be
bygoelse, og jordrenteafgiften ma derfor
antages saligt a fremme den lavere og frie
bebyggdse i byernes yderdistrikter.

Sammenfattende synes virkningerne &
jordrenteafgiften at vage, a den ved a
fremme udbuddet & jord til landbrug eller
til bymessig bebyggdse ved & ssanke gen-
domspriserne og lette overtagelse for kabe-
ren vil virke fremmende for udstykning og
byggevirksomhed og for den gkonomisk
bedste udnyttelse af jorden.

En udvikling i denne retning vil dille
foragede krav til kapitadannelse til inve-
stering i bygninger og driftsmidler. Der sy-
nes imidlertid ogsa i jordrenteafgiftens mere
indirekte virkninger a vaae tendenser, der
peger i retning af @get opsparing. Sdve det,
a der dbnes sterre muligheder for a fa eget
brug eler eget hus, ma antages at tilskynde
flere end fer til at foretage den nadvendige
opsparing, de skattedlettelser, der under de
forskellige former for gennemfearelse for-
udsztes at ledsage jordrenteafgiften, ma bi-
drage til at lette denne opsparing sdvel som
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crhvervsvirksomhedernes mulighed for in-
vestering, og i samme retning mi det vir-
ke, at den hurtigere overgang af jord og
cjendomme til dem, der reprasenterer den
bedste ekonomiske anvendelse, giver grund-
lag for sterkere eftersporgsel efter ar-
bejdskraft, foroget produktion og hejere
lon.

Samtidig md det antages, at den jord-
renteindtaegt, der under de nuvarende for-
hold gir til de private, har givet anledning
til et betydeligt forbrug uden produktiv
modydelse, og at dette mulig i endnu hejere
grad galder med hensyn til den kapitalise-
ring af stigende jordrenteindtagter, der fin-
der sted ved optagelse af lin og ved cjen-
domssalg, og som betyder en tilsvarende
foraget eftersporgsel efter ldn. Begge dele
vil bringes til opher ved jordrenteafgiftens
gennemforelse, som derfor kan antages at
medfere, at opsparingen i sterre omfang
end for stir til rddighed for produktive in-
vesteringer.

Der synes herefter sdvel i jordrenteafgif-
tens direkte som i dens indirekte virknin-
ger at vere tendenser, der pd den ene side
peger i retning af storre byggevirksomhed
og aktivitet 1 samfundet og dermed ogsd i
retning af storre behov for kapital og efter-
sporgsel efter lin, og som pd den anden side
giver grundlaget for foroget opsparing og
storre tilgang af linekapital til dakning af
behovet.

1
Husmandsbrug med

8. ERFARINGERNE FRA JORDRENTE-

BRUGENE OG FRA LOVGIVNINGEN

OM GRUNDSKYLD OG GRUNDSTIG-
NINGSSKYLD.

Som tidligere anfert giver de bestiende
jordrentebrug og jordrenteparceller prakti-
ske eksempler pd ydelse af 4 % (for de
aldste brug 41/2 %) jordrenteafgift til sta-
ten ved siden af den almindelige grund-
skyld til stat, amt og kommune, som disse
brug svarer pa lige fod med alle andre ejen-
domme pd grundlag af den ved de perio-
diske vurderinger ansatte grundverdi.

Til belysning af bevaegelsen i jordrente-
afgiften skal anferes vurderingerne for et
par af de wldste brug, et almindeligt hus-
mandsbrug og et lidt storre brug begge op-
rettet i fordret 1922 og med god jord, der
i det hele har haft den sterkeste prisbeve-
gelse.

Med fast rentefod giver bevagelser i
grundvardien udtryk for en tilsvarende an-
dring i jordrenteafgiften. Bevagelsen i
grundverdien har jo imidlertid sin drsag i
a@ndringer i landbrugets forrentningsevne,
og da de fleste af jordrentebrugene siden
1933 er gdet over til at svare konjunktur-
bestemt rente, har man vedfejet den forrent-
ningsprocent, der ville have fundet anven-
delse i den naermest efter vurderingen fol-
gende betalingstermin under forudsatning
af 4 % som normal rentefod efter de nu-
geldende regler, idet der er set bort fra de
oprindelige regler i lovene af 1933, som
disse er trddt i stedet for.

Storre husmandsbrug Konjunkturbest.

Jordrentebelob

4ha med 8,03 ha __rentefod!)
Grund- 47, Grund- 19 ) I g
vardi jordrente verdi |ord1ente %o kr. ke,
kt. kr. kr. kr.

1922 (1. ansettelse) .... 8.100 324 13.500 540 (1,5) 121,50 202,50
1924 cvsinnnvaasnmngia 7.500 300 12.500 500 (6,0) 450,00 750,00
T 6.700 268 11.200 448 (1,5) 100,50 168,00
1932 (i 6.100 244 9.100 364 (1,5) 91,50 136,50
P90 s i i 6.100 244 9.100 364 1.3 91,50 136,50
Y45 e asitminn 7.300 292 11.700 468 13 109,50 195,50
FOR i nam 9.800 392 15.700 628 6,0 588,00 942,00

1) I forste termin efter vurderingen.

For vurderingerne til og med 1936 er
forrentningsprocenten for ejendomme under

10 ha lagt til grund for beregningen af
den konjunkturbestemte rente, for de fol-
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gende vurderinger den faktisk anvendte
rentefod.

Disse ta giver et vig indtryk a jord-
renteafgiftens virkninger til opretholdelse af
gerens arbgdsindteegt i dérlige tider og til
begramsning & nettoindtegten & sdve
gendommen i gode tider.

Disse virkninger har veget ret begranse-
de, hvis kun den faste rentefod og vurderin-
gerne lamges til grund, men betydeligere,
hvis den konjunkturbestemte rente kombi-
neres med de periodiske grundvurderinger.

Beveggdsarne i grundvaadien kan give et
vig indtryk af virkningerne til sikring af
gers kapital 1 gendommen ved konjunktur-
nedgang og omvendt begramsningen & hans
konjunkturgevinst ved kon junktur opgang i
tilfedde a sdg a egendommen.

For jordrentebrug har det veaet prakss
ved giendomsoverdragelse, a den jordrente-
pligtige grundvaadi indgik i kebesummen
som en prioritet til samme belgb. Sdve dette
forhold kan naturligvis ikke sge noget be-
gemt om, hvilken indflydelse jordrente-
pligten har haft pa kebesummens hgjde.

Endnu mindre kan det give grundlag for
dutninger om, hvorledes gendomspriser og
grundvaadier ville bevage sig, hvis dle
landbrug var jordrentepligt undergivet, og
det maigvrigt i den forbindelse erindres, at
jordrentebrugene vel svarer fuld grund-
skyld, men da de kun repreesenterer en for-
svindende del af landets grundvaadi, nyder
gerne ikke den skattelettelse, der ville kom-
me dem til gode, hvis ale landets gendom-
me var jordrentepligtige.

Denne skattelettelse ville ikke blot have
sn betydning for gerens personlige gkono-
miske stilling, men sikkert ogsdi et vist om-
fang eve indflyddse pd driftsudoyttet af
sdve gendommen og pa grundvaadien.

Erfaringerne fra jordrentebrug og jord-
renteparceller er i at veesentligt begraanset
til landbrugsgendomme, sdv om der e
udstykket en del byggegrunde pa jordrente-
vilkar.

Grundstigningsskylden giver for bymees-
dge gendomme praktiske erfaringer for
yddse a en 4 % dgift af en starre dler

mindre dd & grundveadien ved siden &
den amindelige grundskyld.

Hvor landbruggord <den 1936, da
grundbel gbene blev fastlagt, 1 tidens Igb har
faet byggegrunds var di, kan en ret betydelig
dd a den skattepligtige grundvaadi vaae
afgiftspligtig grundstigning — i visse tilfad-
de op imod 45 % - og pa steder, hvor en
sidan salig stigning er sa ind efter vur-
deringen i 1950, vil en endnu starre del &
den skattepligtige grundvaadi - op mod de
to trediedele - kunne vege afgiftspligtig
grundstigning.

Sden 1936, da grundbelgbet blev fad-
lagt, har den afgiftspligtige stigning veaet
fortsat voksende fra 22 mill. kr. i 1937 til
142 mill. kr. i 1946 og 382 mill. kr. i
1951, hvoraf havdelen i hovedstaden og
Kgbenhavns amtsradskreds. | flere af Ke-
benhavns forstadskommuner er 20-25 %
af den samlede skattepligtige grundvaardi &-
giftspligtig grundstigning.

Ved overdragelse a gendomme, der sva
rer grundstigningsskyld, har det veaet prak-
sis, a grundstigningsskylden overtages uden-
for den aftalte kabesum. Der har dtsa ud-
viklet 9g en anden prakss for den afgifts-
pligtige grundstigning end for den jord-
rentepligtige grundvaadi for jordrentebru-
genes vedkommende. Arsagen hertil har for-
mentlig vaaet, at den afgiftspligtige grund-
gtigning i de farte & somvanlig var of
ringe betydning, og tillige at der ved ud-
stykning og sdg & parcdler ikke kunne
foreligge seaskilt beregning af den afgifts-
pligtige grandstigning. Da erfaringen viste,
a denne sagspraksis farte til, at kaberne i
mange tilfadde ikke fik oplysning om, hvor
meget grundstigningsskyld der pahvilede
giendommen, og heller ikke sdv var op-
maaksom pa denne byrde, blev der ved den
nye lov af 1950 indfart oplysningspligt for
sadgeren og adgang til ved pdtaankt salg at
fa en saaskilt vurdering til beregning af
den afgiftspligtige grundstigning og for ke-
beren en ubetinget ret til regulering af kabe-
summen for den afgiftspligtige grundstig-
ning, for sA vidt beregning af denne ikke fo-
religger ved handelen.
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Dise bestemmeser har skret, a kaberen
atid inden den endelige overdragelse gares
bekendt med de foreliggende oplysninger
vedrgrende den afgiftspligtige grundstig-
ning, og — hvor saaskilt beregning af den
afgiftspligtige grundstigning ikke er tilveje-
bragt - a der sogivanlig i overdragelses
dokumentet anferes, hvilket belgb parterne
skenner, a den vil andrage, uden a kabe-
ren derved fraskriver sig éler kan fraskrive
sg retten til regulering af kabesummen,
hvis belgbet viser Sig at vaae sarre end an-
daet. Omvendt ma det erindres, a ssdge
ren kan betinge g ret til at heeve handelen
uden erstatning i dette tilfadde.

Disse bestemmeser kan kun sikre, a over-
dragelse ikke finder sted under felagtige
forudsagninger med hensyn til den afgifts-
pligtige grundstigning, medens afgiftens
indflydelse pa kebesummens starrelse beror
pa parternes frie bedemmelse. At denne be-
demmese for keberen ma fare til en lavere
efterspargsalspris, n& denne salige byrde
ska overtages udenfor kegbesummen, ma
ansss for givet, og for ssgeren ma grund-
gigningsskylden vage en tilskyndese til
hurtigere redisation navnlig af udstyknings-
areder, fordi den betyder for@gede udgifter
ved a ligge med jorden samtidig med, at
den begramser udbyttet ved sdg i samme
omfang, som keberen tager byrden i be
tragtning.

Hvor stor betydning, dette har haft, kan
vanskeligt pavises. Nar grundspekulationen
i de senere & har haft et vessentligt mindre
omfang end i arene efter farste verdenskrig,
kan det have en naturlig forbindese med
den betydelige grundskyld og grundstig-
ningsskyld, der nu ma regnes med.

Da den jordrentepligtige grundvaadi -
ter gennemfardse o fuld grundskyld for
bebyggede gendomme oftest kun vil an-
drage en ringe dd a eendommens sam-
lede vaadi, og det ogsi ved udstykning ma
vage i begge parters interesse, at forddin-

gen a den jordrentepligtige grundveadi
foreligger oplyst, ma det efter erfaringerne
fra grundstigningsskylden anses for hensigts-
maessigt, a der gives lignende bestemmelser
til sikring &, at der atid forinden enddlig
overdragelse mod vederlag kan foreligge
fyldestgarende oplysninger béde for kaber
0g sadger om jordrentepligtens omfang og
adgang til regulering af kabesummen, hvis
denne skulle vagre aftat under mangelfulde
forudsagtninger pad dette punkt.

Jordrentebrugene og den afgiftspligtige
grundstigning repraesenterer nu nag op mod
500 mill. kr., hvoraf der svares 4 % arlig
agift ved sden a den amindelige grund-
skyld, og som for sa vidt kan siges dllerede
nu a svare fuld jordrente. Belgbet har vee
ret gradvis voksende fra en ringe begyndel-
se, efter a oprettelsen a jordrentebrug var
begyndt i 1920, og navnlig efter a grund-
digningsskylden til staten blev indfert i
1933.

Med fraregning af disse begb giver de
stedfundne vurderinger grundlag for en be-
lysning &, hvor meget en jordrenteafgift
pa 4 % ville have indbragt, og hvor stor
en dd a datsbeskatningen den ville have
udgjort. | nedenstdende oversigt er en &
dan beregning foretaget for drene siden
1924, da den farste grundvurdering, der
blev benyttet som skattegrundlag, fandt sted.

| overdgten er der givet en saalig bereg-
ning a landbrugets jordrenteafgift dels -
ter en fast jordrenteafgift pd 4 % og des
efter konjunkturbestemt rente efter samme
menster som for de jordrentebrug, der har
valgt konjunkturbestemt rente, men pa
grundlag af de a Det landgkonomiske
driftsbureau beregnede forrentningsprocen-
ter for alle landbrugssjendomme.

Tallene gar ikke krav pa fuld ngjagtig-
hed, men ma antages a give e i hoved-
trakkene rigtigt billede & udviklingen
gennem de 28 &, oversigten omfatter.
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Jordrenteafgiften og den samlede statsheskatning 1924/25-1951/52

1 2 3 2 0 ) 3 9 10
afgifes- 40, samlet jord 2 b land- konjunk- land- samlet  jordrente
pligtig jord- stats rente- land- i, brugets turbe- brugets jord-  afgift.
grund- rente- beskatn. afgift brugets jord- forrent- _ stemt jordrente- renteaf- Konjunk
vardi!) afeift = grund- 1"/ af arundv. rente nings- jordrente- afgift. gift ef-  turreg.

skyld og  stats- = jord- procent afgifty) Konjunk- terkon- ° af sam

gr.stign,- beskat-  _.iebr. af bog- tur- junktur-  let stats-

skyld ningen®) fort reguleret  regu- beskat-
vaerdi®) lering ning
ir mill. ke, mill. ke. mull ke ° mill. ke,  mill. ke, 9, LA mill. ke. mill. ke, ),
1924-25 4.825 193 403 48 2.674 (107) 9,1 6,0 160 246 61
1925-26 193 399 43 1,6 6,0 160 246 62
1926-27 193 377 51 1,3 (1.4) 1,5 40 126 33
1927-28 4.690 188 355 53 2.470, (99) 1.8 1,5(1,5) 37 128 36
1928-29 188 355 53 6,9 1,5 37 128 36
1929-30 188 364" 52 5,6 6,0 146 237 65
1930-31 188 375 50 0,6 5,0 124 215 57
1931-32 188 372 51 +0,5(+0,4) 15 37 128 34
1932-33  4.540 182 376 i8 2.228 (89) 2,9 1,5(1,5) 33 126 34
1933-34 4.575 183 412 44 3,6 2,0 45 139 34
1934-35 4.610 184 410 42 4,0 3,0 7 162 37
1€55-36 4.645 186 448 12 4,4 3.0 67 164 37
1936-37 4.682 187 499 37 2,5(2,4) 4,0 89 187 37
1937-38 5.035 201 581 35 2.408 (96) 4,5 2,0(1,5) 36 141 24
1938-39 5.038 201 594 34 4,5 4,0 96 201 34
1939-40 5.058 202 657 31 5,0 4,0 96 202 31
1940-41  5.085 203 893 23 10,3 4,5 108 215 24
1941-42 5.122 205 933 22 7,1 6,0 144 253 27
1942-43  5.117 205 1.096 19 2,1 6,0 144 256 14
194344 5,117 205 1.235 17 10,9 6,0 144 253 20
1944-45 5.141 206 1.431 14 8.9 6,0 144 254 18
1945—46  5.160 206 1.430 14 4,1 (3,6) 6,0 144 254 18
1946—47 5.921 237 2.468 10 2.814 113 4,0 4,0(3,0) 84 208 8
1947-48 5.938 238 2.613 9 3.4 3,0 84 209 8
1948-49 5.988 239 2.582 9 7.7 25 70 196 8
1949-50 6.029 241 2.508 10 10,6 6,0 169 297 12
1950-51 6.085 243 2.619 9 10,8 (10,0) 6,0 169 299 11
1951-52 7.810 312 3.013 10 3.598 144 9,5 6,0 (6,0) 216 384 13

) Tallene efter hver ny almindelig vurdering er kursiverede. For de &, hvor grundvardien ikke er anfert,
er der regnet med samme belgb, som ved den naamest forudg&ende almindelige vurdering. Tallene angiver den
til staten skattepligtige grundveardi med fradrag af jordrentebrugenes grundveadi samt afgiftspligtig grund-
stigning, derimod er de skattepligtige kommunale ejendommes grundvaardi ikke fradraget.

) Grundskyld og grundstigningsskyld fradraget.
% Hvert &rs konjunkturregulerede forrentningsprocent er anvendt for det naamest falgende skattedr.

%) Beregnet efter de nugaddende regler for jordrentebrug med konjunkturbestemt rente, men p& grundlag
af landbrugets forrentningsprocent. Beregningen gadder kun for december termin efter regnskabsdrets udlgb.
I regnskabsaret forud for eller omkring vurderingen er procenterne i parentes skensmaessigt beregnede forrent-
ningsprocenter under anvendelse af den nye vurdering i den bogferte vaerdi.
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Jordrenteafgiften ville herefter fra 1924
125 og til 1945/46 have givet staten en ret
stabil indtesgt pd omkring 200 mill. kr.
— varierende mellem 182 og 206 mill. kr.
Indtil 1932/33 ville jordrenteafgiften have
kunnet dakke omkring 50 % af de samlede
direkte og indirekte sSkatter og afgifter til
daten udover den ubetyddige statsgrund-
skyld.

Under den starke vakd i statsbeskatnin-
gen i 30’erne gar jordrenteafgiften derefter
jearnt nedad til godt 30 % & dSatsbeskat-
ningen i 1939/40, og krigsirenes 0g efter-
krigsdrenes voldsomme stigning i Statsbe-
skatningen har derefter medfert, a jord-
renteafgiften trods nogen digning efter
vurderingen i 1945 og saalig efter vurde-
ringen i 1950 nu kun ville andrage ca 10 %
a den samlede statsheskatning udover
grundskyld og grundstigningsskyld.

Landbrugets afgiftspligtige  grundvaadi
med fradrag for de i tidens I@b oprettede
jordrentebrug svarer til en jordrenteafgift
pa 107 mill. kr. i 1924/25 fadende til 89
mill. kr. i 1932/33. Vurderingen i 1936
faer til en forhgidse til 96 mill. kr.,
vurderingen 1945 ferer belgbet op til 113
mill. kr. dtsa lidt over talet i 1924/25, og
efter vurderingen i 1950 ville landbrugets
jordrenteafgift andrage ca. 144 mill. kr.

| perioderne mellem de almindelige vur-
deringer e der ikke sket nee/nevaadig
andring i landbrugets ansatte grund-
vagdi, hvorimod de bymessge eendom-
mes grundvaadi har veaet jeant og stadigt
voksende,

Bevagds, der skyldes afgang til jord-
rentebrug, udstykning til bebyggdse o. 1. d-
ler bedagleggelser under og efter krigen
til militage formd, kan ikke beyses, men
har i hvert fdd kun ringe betydning.

Taker man sg landbrugets jordrente-
afgift konjunkturreguleret som ovenanfert
efter de nugaddende regier for jordrente-
brug, men pa grundlag af forrentningspro-
centen a bogfert vagdi for dle landbrug,
ville dette for de 28 & betragtet under eet
fare til nesten samme gennemsnitlige &-
giftsprocent, men med meget store sving-

ninger i agiften fra ar til & i overensstem-
melse med landbrugskonjunkturerne.

Nedgangsarene 1925/26 til 1927/28 ville
sdedes have fart til en nedgang i afgiften
fra 160 mill. kr. i de forudgdende gode &
til 40 mill. kr. og 37 mill. kr. efter den nye
og lavere vurdering i 1927. De to fdgende
gode ar ville have bragt afgiften op til 146
og 124 mill. kr. Derefter fager landbrugs-
krisens &, hvor landbrugets jordrenteafgift
i 1932/33 ville veee goet ned til 33
mill. kr. og i en rakke & have ligget for-
holdsvis lavt, indtil forrentningsprocenten i
1937/38 og 1938/39 atter var kommet op
pa det normale.

Deaefter fadger de hge forrentningspro-
center i krigsarene, der ville have fart jord-
renteafgiften op til 144 mill. kr. De for-
holdsvis darlige & umiddelbart efter kri-
gens afdutning ville atter have medfart en
betyddlig nedgang i jordrenteafgiften trods
stigningen i grundvaadien ved vurderingen
i 1945. Men i de efterfadgende gode & ville
jordrenteafgiften igen vege gaet op il
makdmum 6 %, 169 mill. kr., og efter
vurderingen i 1950 til 216 mill. kr.

De betyddlige svingninger i landbrugets
jordrenteafgift ville have avet en ikke helt
uvassentlig indflydelse pa den samlede jord-
renteafgift og den del af statsbeskatningen,
som jordrenteafgiften ville kunne have
daekket i de enkelte &

9. FORSKELLIGE FORMER FOR OVER-
GANG TIL FULD GRUNDSKYLD.

De vanskeligheder, som overgangen til
fuld grundskyld vil veae forbundet med for
en de a gendomsbesidderne og en dd &
panthaverne i fast gendom, ma fare til
overvedse &, hvorledes dise vanskdighe-
der mest hensigtsmaessigt kan imedegas uden
pa afgarende made a svakke reformens
virkninger.

De spargsmd, der her er tale om, samler
sg i dat vasentligt om gennemfarelsen af
jordrenteafgiften for den alerede eksse
rende grundvaadi i privat ge. At opkreave
jordrenteafgift af den fremtidige stigning i
grundvazdien bergrer ikke den nuvagende
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indtagt a jord og fast gendom og kun
gendomsvagdierne, for si vidt den nuvae
rende grundvaadi visse steder kan vage be-
semt af en forventning om fremtidig stig-
ning i indtasgtsmulighederne.

Sadanne forventninger ma i det vaesent-
lige vaae begramset til omrader, hvor en
salig udvikling foregar, og har kun et be-
granset grundlag, efter at loven om grund-
gtigningsskyld har medfert, at der ska sva
res 4 % grundstigningsskyld — eller jord-
renteafgift - a ca to trediedele a ignin-
gen i grundveadien. At udvide jordrente-
agiften til den sdgte trediedel af den frem-
tidige stigning kan ikke antages at have
starre indflydelse pa de nuvagende grund-
vaadier indenfor disse saalige stigningsom-
réder.

Starre betydning kan det have for geren,
a jordrenteafgiften svares ogsa o stigning,
der skyldes nedgang i pengenes kabeevne,
da jordrenteafgiften af stigningen i sa fad
vil angribe grundens realveadi for geren.
Men da de flete gendomme er behadtet
med fagte prioriteter, hvis realveadi gar ned
sammen med pengenes kabeevne, vil jord-
renteafgiften af en digning a denne art
0gsa kunne gennemferes, uden a den gko-
nomiske stilling forringes for det over-
veende flertal a ejendomsbesidderne, lige-
om panthavernes stilling ikke forringes.

Jordrenteafgiften synes derfor a kunne
gennemfares uden sterre vanskeligheder for
den fremtidige stignings vedkommende. Til
belysning &, hvilken betydning dette kan
have, skd der henvises til, a hvis man i
1933 havde gjort hele den fremtidige stig-
ning i grundvaadien jordrentepligtig, ville
ca 3200 mill. kr. a den nuvagende grund-
vaadi i privat ge have vaget jordrenteplig-
tig svarende til ca 128 mill. kr. jordrente-
dgift til lettelse o statsskatterne, og sig-
ningen i gerens formue i gendommen ville
dog stadig have vaaet sterre end den d-
mindelige stigning i prisniveauet.

Arten og omfanget af de vanskeligheder,
der ma antages a rgse sig for en dd o
gendomsbesidderne og panthaverne ved
gennemfarelse o jordrenteafgiften for den

alerede tilstedevegrende grundvaadi, er be-
lyst i det foregdende under bestemte forud-
saninger med hensyn til fordelingen af de
mulige skattelettelser ssalig under den for-
udssdning, a skattdettelsen kommer ale
ligdligt til gode.

Men der e herved i det vessentlige kun
forsagt en bdysning & de direkte indtegts-
maessge forskydninger og de formuemeess-
dge virkninger. Med denne begramsning
kan man na til nogenlunde sikre resultater,
for sA vidt sdve jordrenteafgiften og dens
formuemaessige virkning angar, og for skat-
telettelsernes vedkommende, for s vidt de
dene gives i forhold til indkomstskatten,
men fordeler man skattelettelserne over for-
skellige skatter, og tilsigter man en for-
deling af skattelettelserne enten efter ind-
komstens starrelse eler med nogenlunde
samme belab pr. indbygger ler pr. familie,
er det nagpe sandsynligt, & man med hen-
gn til skattelettelsernes fordeling kan na
mere end en grov tilnegmelse hertil, fordi
overvadtningen a de forskelige skatter,
navnlig told- og forbrugsafgifter og een-
domsskyld, er vanskelig at bedemme.

De mere indirekte virkninger sivel of
jordrenteafgiften som a de forskellige
skattelettelser, der i lgbet af en Kortere
dler lamgere overgangstid vil @ve deres
indflydelse, unddrager sg en tamaesssig be-
lysning, men ma antages a& vage o vee
sentlig betydning. Det kan vel antages, at
de vil gdi retning a en foregese svel o
arbejdsindtaegterne som & virksomhedernes
driftsudbytte og samtidig fare til, at gra-
sen mellem de jordgere, der vil have ind-
temtameesssig fordel og de, der vil have tab
ved reformen, forskydes opefter, sledes a
der vil vage flere, der vil have indtsgts
messg forde a reformen.

Men sdv om gramsen melem de gen-
domsbesiddere, der efter reformens samlede
virkning f& enten fordel eler tab herved,
bliver veesentligt mere flydende og i det
dore og hede forkydes opefter, e der
negppe tvivli om, a hovedindtrykket af
undersogelsen af de direkte virkninger
under de stagkt forenklede forudsagninger,
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der er lagt til grund, vil blive stéende: en
forholdsvis begramset del & eendomsbe
sidderne, fortrinsvis gere a sarre land-
giendomme, udlgningsgiendomme i byerne
- salig sarre forretningsgendomme - og
gere a spekulationsareder, byggegrunde
og gendomme med meget ringe bygninger,
kommer til a bage en stor ddl a det tab,
der svarer til den indtasgtsmaessige fordel,
der kommer de ikke-jordgende og de
mindre gendomsbesiddere til gode. End-
videre vil den formuenedgang, der finder
ged, have salig betydning for disse gere
0g deres panthavere.

Dette forhold havde ret begramset betyd-
ning, hvis der kun var tale om gennemfga-
rlse a fuld grundskyld i Igbet a en
langere overgangsperiode ved gradvis om+
laggning a skatten til grundskyld. Man
kunne da regne med, at de gkonomiske for-
hold jeavnt og gradvis ville tilpasse sig, og
a dene forventningen om en sadan trin-
vis fremadskridende gennemfarelse ville
medfgre, a der alerede forud béde ved
gendomsoverdragelser og ved laneudmaling
blev taget hensyn til den kommende for-
ggelse a grundskylden.

Tankte man sig derimod omlaggningen
fuldt gennemfaert i Igbet af kort tid, métte
man sgge midler til lempelse & gennem-
fardsen o jordrenteafgiften for de gen
domme, hvor sterre vanskeligheder for gere
eler for panthavere métte forudses, ogsa for
a undgd uheldige indirekte @konomiske
virkninger af mere omfattende art.

Allerede i grundskyldshevesgelsens dler-
farge tid var man inde pd overveeser af
denne art, der navnlig gik i retning af at
lade prioritetsgjerne tage del i jordrenteaf-
giften - en tanke, der igvrigt fik tilslutning
fra Henry George. Der e i denne for-
bindese henvigt til krigshartkornsskatten
1848. Denne tanke kunne begrundes pa
forskellig made. Man kunne opfatte priori-
tetsgerne som de virkelige nydere & grund-
renten i lighed med gere a fastedfgifter,
hvad der métte fere til fortrinsvis a lade
farsteprioriteterne tage del i byrden, dler
man kunne i hvert fad betragte dem som

medgere a grundvaadien, hvad der métte
fare til deltagelse i forhold til prioriteternes
andel i gendomsvaadien. Tanker i denne
retning var ssalig for landbrugssjendomme
ret naturlige pa den tid, da overgangen fra
fate til sdvge endnu ikke var afduttet,
0g godsgernes faeteafgiftsrettigheder
stort omfang var blevet og fortsat blev om-
dannet til faste prioriteter. Den kunne til-
lige under de nedadgdende konjunkturer i
dutningen a forrige a&hundrede ligesom
senere under deflationen i drene efter 1925
og under landbrugskrisen i 3 ¢’erne finde
stette i den betragtning, at eerne var blevet
ramt af tunge byrder til fordel for gerne &
prioriteter og andre rentebaaende papirer.

Iovrigt har retsforbundet som tidligere
naa/mt ved dets forskellige fordag om gen-
nemfarelse a fuld grundskyld udformet
planer om under noget varierende former
a lade dle formuegjere tage del i gendoms-
besiddernes nedgang i formue ved gennem-
fordse o jordrenteafgiften, og sociddemo-
kratiet har vegret inde pa tanken om a yde
gerne en aflgsning i form o satsobliga
tioner, hvis forrentning og indfrielse kunne
tamnkes tilvejebragt ved saalige skatteformer.

Fedles for dise forskdlige former for
a yde lempdser til gendomsbesidderne er
det, a de har veaet af generel karakter
omfattende ale gendomsbesiddere, og det
ma antages, at de i det store og hele ville
forege de direkte fordee ved grundskyld-
reformen for de mindre og melemsore
gendomme samtidig med, a de i vassentlig
grad formindskede eler fjernede tabene for
de starre jordejere. Hvorledes udgiften ved
disse lettelsesforangtaltninger ville fordele
sg - hvem der i virkeligheden kom til a
bage dem, og hvilke indirekte virkninger
disse udgifters pdligning ville vaae for-
bundet med - er vanskeligere at bedamme
og ville, for SAvidt der er tale om udredelse
a en vis af lgsningssum til gerne, vage &-
hangig &, hvilke skatteformer der toges i
brug til tilvgebringelse af de nedvendige
midler dels til forrentning dels til afvik-
ling & en sidan af l@sningssum.

De saalige forhold, der foreligger for



143

tiden, dels for de hudegeregulerede gen-
domme des for andre gendomme pa
grund af den stagke signing i gendoms
priserne siden 1940, der e sket uden en
tilsvarende gtigning i de addre gendommes
behadtdse, har medfert, at de vanskdighe-
der, der gar Sg geddende ved en forholdsvis
hurtig gennemfardlse & jordrenteafgiften,
nu dels har et vassentligt mindre omfang end
fer krigen og dels lettere kan imadegds. En
udvikling, der ferer i retning af afsvak-
kelse eler ophear & huslejereguleringen
samtidig med, a en dstadig Sterre dd &
landets gendomme bliver omsat og priori-
teret efter de hgje gendomspriser, vil imid-
lertid efterhanden forgge vanskelighederne
pany.

Der e dtsi her tae om et forhold, der
ikke er varigt, men som vil have vaesentlig
betydning for overgangen til fuld grund-
skyld og for arten og omfanget & lempel-
sesforangtaltningerne, hvis jordrenteafgiften
gennemfares i den negmegte fremtid.

Det er i det foregdende pavist, a over-
gangsvanskelighederne for det store flerta
af udgningsgendomme under hudgere-
guleringen vil vage fjenet dler i hvert
fadd formindsket, hvis der gives adgang til
lgeforngielse med jordrenteafgiftens be-
lgb, og & en lgeforhgidse af dette omfang
vil veae mindre end de skattelettelser, som
jordrenteafgiften muligger, for ale mindre
og mellemstore lgjligheder, nar der for-
udsadtes en nogenlunde jeavn fordeling of
skattel ettel sen.

Vanskelighederne ved overgangen vil
derved for bygendomme under hudegere-
guleringen i dt vessentligt vage begremnsat
til forretningsgiendomme pa dyr grund og
saneringsmodne  gendomme med  meget
ringe bygninger i forhold til grundvaadien,
hvortil kommer gendomme opfert under
det hgje prisniveau til en lge, der ikke kan
forhgjes.

De mindre bebodsess og forretnings
gendomme, som huslgereguleringen har
ringe eler ingen betydning for, har i a-
mindelighed sA ringe grundveadi, a re-
formen vil bringe gerne indtagtsmassig

fordel, og den stigning, der har vaaet i gen-
domspriserne, har vaget si betyddig, a
genes formuemessige andd | gendom-
menes vaadi v efter jordrenteafgiftens
gennemfarelse i almindelighed vil vage
vaesentlig starre end far stigningen i gen-
domspriserne.

For denne gruppe a gendomme synes
vanskelighederne ved gennemfarelse &
jordrenteafgiften derfor under de nuvee
rende forhold i det vassentlige at veae be
gramset dds til gendomme med forholdsvis
stor grundvaadi, der enten i forbindelse
med nyopferelse eler kab af eendommene
under det hgje prisniveau eler af mere til-
feddige &sager er blevet staakt behadtede.

For landbrugsgendomme gadder for de
sna gendomme i hovedsagen det samme
som for de mindre beboelses- og forretnings-
gendomme, kun at den direkte indtagts-
messsige fordd vil vaare noget mindre, fordi
grundvaadien gennemgdende er noget
starre.

For de sterre landbrugsgiendomme, hvor
der i. amindelighed ma regnes med et ind-
tagtstab ved reformens gennemferelse, har
forrentningsevnen i de senere & ligget sa
hgit, a det i amindelighed ikke skulle
vage vanskeligt a bage jordrenteafgiften
beregnet efter de nuvaaende grundveardier
sdv for gendomme, der er kabt under de
senere &s hgje prisniveau. Men des kan
man nagppe regne med, a de ssaligt gun-
gtige landbrugskonjunkturer kan vare ved,
og dels ville det i sa fad fare til en hgjere
grundvaadi og jordrenteafgift ved kom-
mende vurderinger. Det ma derfor antages,
a gere a serre landbrugsgiendomme, der,
enten fordi de har kbt deres gendomme
under det hgie prisniveau eler af andre
salige arsager, har store prioriteter, efter
kortere eler lamngere tids forlgb vil fa van-
skeligt ved at udrede jordrenteafgiften, og
for disse gere vil nedgangen i formuen
yderligere skaape vanskelighederne og ud-
sdte panthaverne for tab.

For de gere, der sdder med deres gen-
dom fra fer prisstigningen og uden vee
sentlig forgget behedtdse, vil forholdet i
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amindelighed veae det, & de v efter
jordrenteafgiftens gennemfarelse vil vage
gere o en sare ande & gendommens
samlede vagdi end far prisstigningen og en
hertil svarende merindtasgt af gendommen,
og dette vil gedde i desto hgere grad, jo
mindre gernes andel i gendommens vaxdi
var far krigen. Men der vil ogsd indenfor
denne gergruppe findes et vig antal, hvis
gendoms bygninger og kulturtilstand er
ringe, og hvor grundveadien derfor udger
en A betydelig dd o veadien, a vanske-
ligheder vil melde sg.

For ubebyggede gendomme i byerne og
pa landet vil de formuemeessige vanskelig-
heder ved gennemfardlsen sve for gerne
om for eventudle panthavere vege de
sanme som under andre gkonomiske for-
hold end de nuvaaende.

Sdv om de szlige forhold for omfat-
tende grupper af gendomme vil formind-
ske vanskelighederne ved jordrenteafgiftens
gennemfarelse sivel for gere som for pant-
havere og derfor ogsd behovet for saalige
foranstaltninger til lempelse af overgangen,
findes der dtsa stadig bade i byerne og pa
landet en hel del gere og gendomme, hvor
vanskelighederne vil vaae sa betydelige, at
salige lempelsesforangtaltninger ma anses
for ngdvendige & hensyn til sve €erne
som prioritetshaverne og a hensyn til a
undga uenskede virkninger for andre. An-
tallet af disse gee og gendomme vil
utvivisomt vage stigende, efterhdnden som
flere og flere gendomme bliver omsat og
hgjere prioriteret, og efterhdnden som hus-
le jereguleringen af svakkes, og da det navn-
lig er de starre gendomme, vanskelighe-
derne samler sg om, har dette forhold
vaesentlig sterre gkonomisk vagt end efter
det antad gendomme, det drejer Sg om.

Sadanne foranstaltninger til lempese of
overgangen kan tamkes udformet pa forske-
lig made og i forskelligt omfang. Vaget
ma formentlig i farste rakke veae bestemt
a, a i samme omfang, som der ydes jord-
gere salige lempelser af den ene dler den
anden art, ma de direkte skattelettelser af
amindelig karakter formindskes, udsadtes

éler hentes fra andre kilder end sdve jord-
renteafgiften og de indirekte virkninger
andre 59 i overensstemmelse hermed. Dette
ma medfere, at de salige lempelsesforan-
statninger ma ngjie dvg es med de ikke-
opndede fordele, man mister ved ikke straks
a gennemfare reformen i dens helhed.

Nu som tidligere synes valget a métte
sa mellem enten en trinvis gennemferelse
a jordrenteafgiften for den eksisterende
grundveadi over et rimeligt d&emd uden
anden lempelse end den, der sker gennem
lettelsen & beskatningen, eler den hurtige
gennemfarelse med saalige  lempelsesfor-
anstaltninger.

Disse to fremgangsmader til lempelse af
gennemferelsen synes ikke nadvendigvis at
udelukke hinanden. Det ma vel tvaatimod
ud fra den betragtning, a lempelsesforan-
staltninger ikke bgr have sterre omfang end
nedvendigt, veae naturligt a overvee, i
hvilket omfang jordrenteafgiften for tiden
kan gennemfgres som en ren skatteomlam-
ning. For den videre gennemferelse ma det
da overvges, om den hels bar ske straks
ledsaget of soalige lempesesforangtdtnin-
ger i det omfang, det e nedvendigt, eler
om den videre gennemferelse hellere ska
lempes ved a give en passende frist for
viderefardlsen og lade den strakke sig over
et passende aremdl.

| det omfang, man mener a kunne fage
den trinvise skatteomlaggnings vej, vil hen-
gynet til jordgerne og deres panthavere
gare det naturligt a undersgge, om det ved
valget af de skatter, der skd lettes, er muligt
i salig grad a lette overgangen for de
gendomsbesiddere, som den giver vanske
ligheder for.

Denne mulighed synes kun at foreligge
for gendomsskyldens vedkommende. Med
de betyddlige kattefrie fradrag, der gives,
vil dasgendomsskylden have sterst betyd-
ning for de starre gendomme, og en salig
lettelse af denne skat vil derfor betyde en
sxalig lettelse for sterre  landbrugssjen-
domme, udlgningsgendomme og starre vil-
leer i byerne. Den samlede gendomsskyld
til staten og den fadleskommunae udlig-
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ningsfond svarende i 1951/52 til ca 35 °/oo
af den skattepligtige grundvaardi. For garde
over 12 tdr. hartkorn svarede gendomsskyl-
den til staten til 22 %0 a grundvaadien,
for en sterre bondegard til ca 14 °/oo,
medens den for udlgningsgendomme i
hovedstaden svarede til 10-15 /oo & grund-
vagdien.

Det skd igvrigt bemaakes, a jordrente-
afgiften i sg sdv vil give anledning til
visse skattemasssige forskydninger, idet jord-
renteafgiften vil ga fra i den skattepligtige
indtaggt og grundveardien i den skatteplig-
tige formue.

Er der taget tilling til eventud lettelse
a gendomsskylden til saalig lempdse for
gendomsbesidderne, st& man  overfor
spargsmadlet om, hvilke skatter jordrentesf-
giften igvrigt skd tjene til lettelse & Me-
dens man for 40 & siden kunne regne med,
a jordrenteafgiften - 4 % af grundveadien
- var i gtand til at dakke gatens hele skatte-
behov, og dette spargsmd derfor kun havde
betydning for de mere begramsede farste
skridt til gennemferelse af fuld grundskyld,
ma det nu forudsadtes, a fuld grundskyld
kun kan dakke en beskeden ddl af Statens
skatteudskrivning, og valget melem de
skatter, der taakes lettet, ma da formentlig
ledes a hensynet til, hvilke skatter der
tynger erhvervdivet, forbrugerne og skatte-
yderne mest. Ud fra disse synspunkter har
man i de kredse, der ferte grundskylds-
tanken frem, ment, a indferselstold og
visse forbrugsafgifter métte komme i farste
rakke, dels fordi opkraavningen er forbun-
det med szalige omkostninger for dem, der
skal indbetae dise afgifter, dels fordi over-
vadtningsprocessen ma give anledning til en
foregelse a byrden, inden den havner hos
forbrugerne dler indgdr i eksportvirksom-
hedernes ikke mindst landbrugets produk-
tionsomkostninger, men endelig for toldaf-
gifternes vedkommende fordi den toldbe-
skyttelse, som en del o disse tilsigter dler
medfarer, betyder en ssalig byrde for for-
brugerne uden tilsvarende indtaggt for
staten.

Staens indtaggt af toldafgifterne - med
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fradrag a indfersdstold pa tobaksvarer og
drikkevarer, der i amindeighed ikke tam-
kes ophavet - har i aene 1950/51 og
1951/52 vaget henholdsvis ca 111 og 106
mill. kr. & et samlet belgb for forbrugs
afgifter pa henholdsvis 1858 og 1745 mill.
kr.

Nogen egentlig beregning &, hvorledes
indfarselstolden eller de evrige forbrugs
afgifter indgdr i virksomhedernes drifts-
omkostninger eler duttelig fordeler sig pa
befolkningen, er det ikke muligt at fore-
tage. Det kan formodes, a den del, der
ikke indgar i eksportvirksomhederne eller
rettere i eksportens driftsomkostninger, for-
deler 9g nogenlunde i forhold til det sam-
lede forbrug, det vil sge indkomsten med
fradrag o <kat og opsparing, men ved
vaget mellem de afgifter, det er muligt a
lette, vil det i nogen made vaae muligt
fortrmsvis at lette dem, der - som man
siger - vender den tunge ende nedefter,
Sledes a lettelsen i saalig grad kommer de
lavere indteggtsklasser til gode, eventudlt
ogsa at lette afgifter, der mere direkte
indgdr i eksportvirksomhedernes drifts-
udgifter.

Iovrigt ma det antages, a en lettelse o
disse afgifter vil fere til nogen nedsadtelse
af de offentlige udgifter med mulighed for
tilsvarende skattelettelser.

De samme betragtninger synes at métte
have gyldighed, for s vidt ang&r de indi-
rekte virkninger af toldbeskyttelsens bort-
fad ved ophearelse a beskyttel sestoldsatser
i dd: omfang, de udnyttes a de beskyttede
virksomheder.

P4 dette punkt treeder hensynet til de
toldbeskyttede virksomheder og deres a-
beidere ind i billedet som en vanskeighed
ved gennemfarelsen, der vel kun er af be
gramset varighed og betydning, for sa vidt
der kan forudssdtes fuld beskadtigelse i
samfundet, men som dog i overgangstiden
ma antages a gere sig gaddende for virk-
somheder, der ikke kan klare dg overfor
konkurrencen fra udenlandske virksomheder,
og muligt i vise tilfadde kan vaze af en
sadan art, a deres fortsate bestden er en-
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skelig med henblik pa afskeging fra tilfers-
ler under krigsforhold.

| hvilket omfang toldbeskyttelsen udnyt-
tes, og hvilke byrder den paferer forbru-
gerne og erhvervdivet udenfor de beskyt-
tede virksomheder, eler i hvilket omfang
den er nagdvendig for disse, er ligesom for
sve toldafgifterne vanskeigt at beregne.

For SA vidt skattelettelsen ydes over ind-
komstskatterne til staten og den fadleskom-
munae udligningsfond, vil en mere direkte
fordeing pd bestemte indkomstklasser
vage mulig. Jordrenteafgiftens 310 mill. kr.
svarede som tidligere nsevnt 1 1951/52 til
ca 25 % a den personlige indkomstskat
og til 26,40 kr. pr. 1000 kr. ansat indtaegt
(indtaegt  1950).

Indenfor beskatningens rammer vil en
sarre lettelse for de mindre indtesgter
kunne opnds enten ved en hertil sigtende
andring o skatteskalaen eler pa endnu
simplere made ved a afkorte et vist belgb
pr. skatteyder i den skat, der efter gaddende
Skatteskala ska betales.

Men igvrigt er der indenfor denne be-
skatnings rammer mange forskellige mulig-
heder for fordeling o skattelettedsen -
efter formueforhold, barnetal eler indkom-
sens starelse - eventuet ogsa for over-
gangshestemmelser med salige lempelser
for gendomsbesiddere. For indkomster un-
der skattegramsen er det naturligvis ikke mu-
ligt ad denne vg at yde nogen skattelettelse,
og for de mindre skattepligtige indtasgter
vil i hvert fad en forholdsmesssig nedssd-
telse & indkomstskatten kun give et meget
beskedent resultat, jvf. oversgten s. 83. Men
igvrigt kan en lettelse for borgerne finde
sted ogsa under den form, at Statens ydelser
udvides.

De mulige skattelettelser m. v. kan i for-
bindelse med reformens indirekte virknin-
ger ogsa takes i e vist omfang a mod-
virke nedgangen i gerens formue i gen-
dommen.

Hvis man letter gendomsskylden, der
salig rammer de starre gendomme, ma
dette antages at virke i denne retning, me-
dens omvendt ophearelse af visse indirekte

skatter, der forager byggeomkostningerne,
kan antages at virke i modsat retning. For
sa vidt reformens dmindelige virkninger gar
i retning af hgjere arbgjdden og sterre be-
hov for bygninger og anden reakapital,
ma det antages, at der vil vegre en almindelig
tendens til stigning i de arbgdsskabte vaa-
dier, der knytter sg til den faste gendom.

Hvor meget dette vil betyde, er det van-
skeligt pd forhdnd a bedgmme, men det
e dog ikke sandsynligt, a de mulige virk-
ninger i retning af foregede gendomsvaa-
dier kan opvee den nedgang i gerens for-
mue i gendommen, som jordrenteafgiften
medferer undtagen muligvis for eendom-
me, hvor grundvaadien kun udger en ringe
del & den samlede gendomsvaadi.

Dette forhold giver stette til tanken om
ved salige lempelsesforanstatninger a d-
bede sive indtaggtsnedgang som formue-
nedgang for geren i det omfang, det anses
for nadvendigt ved samlet gennemfarelse af
fuld grundskyld. Kommer man til det re-
sultat, a en forhgidse a grundskylden
f. eks. med 1 dler 15 % kan gennemfares
uden ssalige lempelsesforanstaltninger, men
a yderligere forhgjelse op til de 4 % ikke
for tiden kan gennemfares som led i en
ren skatteomlaggning, ma der for den re-
serende del & jordrenteafgiften tredfes
saalige forangtaltninger til lempelse a over-
gangen, og hvis man vil opna de tilsigtede
generelle skattelempelser, ma de ngdvendige
midler til de ssalige lempelser hentes fra
andre kilder end sdve jordrenteafgiften.

Vanskelighederne ved & foretage en d-
gramsning & de gendomme dler gen-
domsbesiddere, hvor behovet for saglige
lempelser gar g gaddende, har medfart,
a de fordag, der e fremkommet & denne
at, har vaae a generd karakter omfat-
tende ale gendomme.

Hvis man giver adgang til lgeforhgjese
med jordrenteafgiftens belgb for udlgnings-
gendomme, vil imidlertid behovet for soa-
lige lempesesforangtatninger for det store
flertal af den dags gendomme vage bort-
fadet. Det kan mdske andds, a de ud-
lgede bebodsedgjligheder og forretnings
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lokaler reprassenterer en samlet grundveadi
pa op imod /5 af den samlede grundvaerdi,
Sdedes a generdlle lempelsesforangtaltnin-
ger under denne forudsagning ikke behaver
at omfatte 7750 mill. kr., men kun et belgb
pa 6200 mill. kr., for sAvidt som en del ud-
lginingsgendomme navnlig nye gendomme
og visse forretningsgjendomme vil have be-
hov for salige lempelsesforanstaltninger.

Af de forskellige former for generelle
lempelsesforanstaltninger, der i de senere
a har vaget fremme, er der grund til saalig
a omtae det fordag, der i 1945 fremkom
fra sociaddemokratiet, men som dog ikke
har vaaet fremsat som lovfordag, og rets
forbundets i 1945 fremsatte fordag til lov
om orden i den offentlige gkonomi, for sa
vidt angar den del, der vedrarer gennem-
fardsen a fuld grundskyld.

Det socialdemokratiske fordag e der
giort rede for i »Landbrugets fremtid«:
betsmkning afgivet af det af sociademo-
kratisk forbunds forretningsudvalg den 19.
oktober 1944 nedsatte landbrugsudvalg.

Herfra skd anferes udvalgets udtaelse
om indfardse a fuld grundskyld:

»Det e en & socidismens grund-
ideer og et vigtigt punkt i sociddemo-
kratiets program, at det privatkapitali-
diske ge til produktionsmidlerne ma
afkaffes og erdattes med e socidigtisk
fedlesge. Som middel til gennemfarelse
af denne reform for jordens vedkom-
mende foredd udvaget, a jordrenten
inddrages til forde for samfundet
gennem fuld grundskyld, idet der
palagges den til enhver tid veaende
grundvaadi med fradrag af grundfor-
bedringer en alig agift svarende til
fuld rente, f. eks. 3v2 %.

Det vil vage en farbar vej, om daten
samtidig med indferelse af fuld grund-
skyld udsteder obligationer til skedeha-
verne pa e belgb svarende til grund-
vagdien. Disse obligationers amortisa
tionstid kan vaze lang eler kort. Med
en fas &lig ydelse, hvor rentefoden er
V2 % og afdragene V2 %, vil afdrags-
tiden vage 60 &r. Efter dette tidsrum vil
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jordrenten veae fuldstaandig inddraget.

Denne fremgangsmade til inddra-
gelse o jordrenten e a Sdedtille med
et kab af Danmarks jord, men det ma
bemaakes, a ordningen med hensyn til
forrentningen finansidt vil hvile i dg
sdv og sdedes ikke kollidere med for-
angtaltninger, der er ngdvendige for a
lgse de gkonomiske opgaver, som krigen
0g besatesen har dillet landet overfor.
Det ma ogsa bemagkes, a den aminde-
lige grundskyldsbeskatning til stat og
og kommuner ikke berares af fordaget,
idet denne beskatning tages i betragt-
ning ved anssdtelsen af grundvaadien.

Skadehaverne svarer efter den fore-
déede ordning jordrente til staten, der
igen 1 en arakke betder renter og -
drag til obligationshaverne.

For a skedehaverne ikke bade skd
betde renter o de Ian, som & kredit-
ingtitutterne er ydet i grundveadien, og
fuld grundskyld til staten, vil det veze
ngdvendigt & anvende de & staten ud-
stedte obligationer til indfrielse af en til-
svarende del af prioritetsgedden.

Da jordrenten, dersom grundvazdien
ikke stiger, ikke vil indbringe mere, end
hvad der kreeves til forrentning & de
udstedte dtatsobligationer, bliver det
nadvendigt a fremskaffe midler til &-
drag pa anden made. Dette kan ske ved
den amindelige beskatning. Hvis -
dragene ska ske over 60 ar, ska der
bruges 28 mill. kr. alig, nemlig V2 %
a grundveadien, som i 1936 var ca
5v2 milliard kr.

Fordagets gennemfarelse vil betyde,
a samfundet efter 60 &s forlgb der
Danmarks jord. Samfundet som helhed
vil fa forded ved en signing og tab
ved et fad i grundvaadien. Spekulaion
i landets jord vil veae afskaffet. Efter
afdragsperiodens udligb vil provenuet af
jordrenteskatten tilfalde staten med et
arligt belgb pa 3vV2 % & grundvaadien,
hvilket med grundvaadien efter vur-
deringerne i 1936 betyder, at der vil
indgd ca 195 mill. kr. til aflastning af
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sketter. Det bemagkes i denne forbin-
delse, at Danmarks grundvaadi fra 1920
til 1936 e steget med 14 %. Forud-
sHtes en tilsvarende arlig stigning i en
25 as periode fra 1936, vil grundvaa-
dien i 1961 andrage 6,7 milliarder kr.,
Sedes & en 3V2 % grundvaadiafgift

vil indbringe 235 mill. kr.

For de enkelte skedehavere vil for-
dagets gennemferelse ikke betyde, at der
palasgges dem en ny skat, men a de nu
betalte belab til forrentning af og afdrag
pa den nuvagende prioritetsgadd under
forudsadning &, a der sker regelmaees-
sige vurderinger til grundskyld, vil blive
dflest a en konjunkturbestemt ydelse.

| princippet g& fordaget ud pa at yde
satsobligationer til samme rentebelgb som
jordrenteafgiften pd grundlag a den da
fordiggende sidse dm. vurdering far gen-
nemfarelsen (i 1945 vurderingen 1936).
Herved fjernes enhver vanskelighed for ge-
ren, men ogsA muligheden for skattelettelse
bortset fra den, der skyldes stigning i grund-
vagdien efter udgangsvurderingen. Afvik-
lingen af statsobligationerne vil kraave en
foragelse a beskatningen; karakteren af
denne beskatning er ikke nsamere angivet,
men en formueafgift har vaget overveet i
denne forbindelse. De tekniske vanskelig-
heder ved gennemferelsen under denne
form ville igvrigt knytte sig dels til anven-
delsen a dasobligationer til indfrielse &f
pantegedd dels til de virkninger pa penge-
og obligationsmarkedet, der ma antages a
knytte sig til en sa betyddlig udstedelse af
statsobligationer, sev om de midler, der pa
denne made dtilles til radighed for gerne,
forudssdtes anvendt i betydeligt omfang til
indfridlse o de indestdende Ian.

Fordaget indebager fuld jordrenteafgift
af fremtidig stigning, men staten bagrer ogsa
riskoen ikke blot for fad i jordrenteafgif-
ten, men ogsa for afviklingen af det kapital-
belgb, der e udstedt statsobligationer for.

Retsforbundets fordag af 1945 er keadet
sammen dels med et fordag til afvikling af
den offentlige gadd dels med visse andrin-
ger i forholdet mellem stat og kommune,

for sa vidt gendomsbeskatningen angar, og
dels med en aandring & grundlaget for vur-
deringen.

Grundskyldsfordaget kan vanskdigt les
rives fra fordaget om en amindelig formue-
aqift til afvikling a den offentlige gadd.
Sammenfatter man disse to led, kan man
maske sige, at fordaget i princippet gar ud
pa a gennemfere en arlig agift pd en tre-
diedd af udbyttet af d formue pa gennem-
fordsestidspunktet eler 11/: % arligt o
formuen, som formuegeren kan frigere sig
for ved a indbetale en trediedel af formuen
een gang for ale, og som for indskydere i
banker og sparekasser, forsikringstagere og
pantekreditorer i fast gendom skd indfries
derved, at debitor kan fradrage /s f afdrag
og udbetaling.

Denne dgift giver grundlag dds for gen-
nemferelse a fuld grundskyld ved en naa-
mere bestemt udligningsordning dels for
forrentning og afbetaling af stats- og kom-
munegadd og derigennem for nedssdtelse
af skatterne.

Men begramser man dg til sdve gennem-
fardsen o fuld grundskyld, g& fordaget
ud p3 a der udover den adlerede pdlig-
nede grundskyld til stat og kommune (men
bortset fra grundstigningsskylden) palignes
N2 % & grundveadien, og a det samtidig
palasgges pantekreditorer i fat gendom a
detage i grundskylden derved, a skede-
haverne far ret til a fradrage en trediede
af renter og afdrag pa lan indestdéende i
gendommen pa gennemferel sestidspunktet
(efter fordaget 1. oktober 1945), og at der
yderligere tradfes bestemmdse om en fast
udligningsordning baseret pa gendoms-
skyldvaadi og grundveadi pa gennemferel-
sestidspunktet, hvorefter der for gendom-
me, hvor grundvaadien udger mere end en
trediedd a den faste gendomsveadi, ud-
betades geen en drlig godigarelse pa
N2 % o den overskydende grundvaadi
(staten dakker dtsd jordrenteafgiften ud-
over V3 o eendomsskyldvaadien pa over-
gangstidspunktet). Ejere af gendomme, hvis
gendomsskyldvaadi er starre end det tre-
dobbelte a grundveadien, ska foruden
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jordrenteafgiften svare en udligningsafgift
pad 11/2 % drligt af den overskydende ejen-
domsskyldvaerdi pd overgangstidspunktet.

Den samlede virkning af disse bestem-
melser for ejeren er forholdsvis let over-
skuelig. Betegner man overgangstidspunk-
tets grundverdi Go og den fremtidige
\E'I.'_‘

Ejers tilsvar = 100

(Gf

Det fremgar heraf, a virkningen umid-
delbart efter gennemfaerelsen, og A laage
grundvaadien er uforandret, Gf = Go, sva
rer til pdleg of en fagt afgift pa 11/ % o
den samlede gendomsskyldveadi pa over-
gangstidspunktet og afkortning af en tredie-
del & prioritetsydelserne, der eventuelt kan
belgbe dg til mere end gers afgift.

For gjendomme uden bygninger eler med
vagdilgse bygninger, hvor ejendomsskyld-
vaadien er lig grundvaadien, svarer forda
get til 11/2 % grundskyld med ret for geren
til at tilbageholde V3 & renter og afdrag
pa prioriteterne.

Stiger grundvaadien, gar gers tilsvar op
med 4V2 % o stigningen. Fordaget inde-
beger dtsd fuld jordrenteafgift af stignin-
gen i grundvaadien. Falder grundvazdien,
g& ders tilsvar ned med 41/2 % a ned-
gangsbel gbet.

Fordaget medferer ikke noget kapital-
tilsvar for staten.

De mere indirekte virkninger af forda
gets bestemmelser er vanskeligere at over-
kue.

Den formuenedgang for geren, der ville
knytte sig til jordrenteafgiften og til et even-
tudt fagt udligningstilsvar herudover, over-
vadtes helt eler delvis pa panthaverne eler
afbgdes delvis af dSatens faste udlignings-
tilsvar, sdedes at nedgangen i gers formue
i gendommen begramses til virkningen &f
en alig afgift pa 11/2 % o hans formue i
giendommen pa gennemfarelsestidspunkt €.

For savidt gerens fage arlige udlignings-
tilsvar og dtatens faste udligningstilsvar for-
udsztes knyttet til gendommen, ma bade
disse og jordrentesfgiften eve deres virk-
ning pa den pris, gendommen kan omsadtes

—~ Go)

grundvaerdi Gf, ejendomsskyldvaerdien pd
overgangstidspunktet Eo og de for priori-
teterne ved gennemforelsestidspunktet fast-
satte prioritetsydelser til renter og afdrag
Po, kan forslagets indhold udtrykkes i en
simpel ligning for ejerens fremtidige til-
5\'11[;2

1t/, . Eo .

100+ v Po

til. Panthaverens deltagelse i jordrentesf-
giften forager gerens formue i gendom-
men tilsvarende, men ophgrer ved gaddens
afvikling.

Ejerens udligningstilsvar ma antages at
forsvinde fra gendommen, hvis bygninger-
ne m. v. nedrives eler a andre grunde mi-
ser deres vaadi, og ma sdedes for staten
vage et aktiv, der efterhanden formindskes,
hvorimod statens udligningsforpligtelser bli-
ver bestéende og dtsd gér fra i det udbytte,
der kan ventes af jordrenteafgiften.

Virkningen for panthaverne er direkte og
lettere beregnelig. De ville miste en tredie-
dd af deres fordringers afkastning og vea-
di. Overfaringen & dette tab gennem kre-
ditingtitutionerne til indskyderne i banker
0g sparekass, forskringssdskaberne og
deres forskringstagere og gerne af kasse-
obligationer i det hele vil frembyde en
rakke saalige problemer bade med hensyn
til, om byrdens fordeling kan anses for
rimelig, og med hensyn til, hvorledes over-
faringsprocessen rent praktisk vil udfolde
sg.

Med benyttelse af en del a de tanker,
der e nedfeddet dels i sociademokratiets
dels i retsforbundets fordag, synes det iav-
rigt muligt at na til en generd udlignings-
ordning til imedegdelse af vanskelighederne
ved gennemfarelse a fuld grundskyld, der
ikke farer til en varig tilskudsordning for
gendomsbesidderne og en tvangsmaesssig
nedskrivning af pantegedden (som efter
retsforbundets forslag), og som heller ikke
forer til udstedelse & en betydelig masse
satsobligationer og en tvungen afbeta
ling af pantegaedden med den usikkerhed
for obligationsmarkedet og pengemarkedet,
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som deraf kan fdge (sdedes som efter det
sociademokratiske forslag).

Man kunne tamke Sig, a der ved gen-
nemferelsen & jordrenteafgiften i stedet for
et udligningsbelgb i statsobligationer til en-
hver gendom blev knyttet ret til et vist ud-
ligningsbelgb til indfrielse under naamere
bestemte betingelser. Indfridlsen kunne f.
eks. tankes at finde ged ved sdg dler ud-
stykning, hvor nedgangen i gers formue i
gendommen navnlig far betydning for ge-
ren. Dette ville virke til skring sive for
dlerede indestdende prioriteter som for nye
prioriteter, der optages efter reformens gen-
nemferdse. Indfrielsen kunne ogsa finde
sed efter en neamere fastsat plan for ind-
lgsningen, f. eks. ved &rlig dler anden pe-
riodisk udtrakning af en del & udlignings-
belgbene og i sA fad med ret for panthave-
ren til at kreeve afdrag pa gedden.

Udligningshbelgbenes starrelse 1 forhold
til den jordrentepligtige grundvaadi ved
gennemfarelsen kunne herved fastsadtes d-
ter en bedemmelse &, hvad der kan anses
for nedvendigt til imadegéelse af de vanske-
ligheder, der ma antages a knytte sig til
nedgangen i gers formue i gendommen.
Forrentningen a udligningsbelgbene, indtil
indfrielse finder sted, ville pa tilsvarende
méde kunne fastsadtes under hensyntagen
til, hvad der ma anses for nedvendigt til
imadegéelse & en indtasgtsnedgang, der er
starre, end det findes rimeligt for de kredse
a gendomsbesiddere, der berares & den.

Der ville for en udligningsordning &f
denne art gadde det samme som for enhver
generd udligningsordning, at udligningstil-
svaret, for sA vidt angdr udligningsbel gbenes
afvikling, kreever dakning fra andre kilder
end jordrentesfgiften, hvis denne ska
kunne benyttes til skattelettelse, men man
ville ligesom efter det socialdemokratiske
fordag sa frit overfor valget &, hvilke
skattekilder der til enhver tid skulle anven-
des hertil under hensyntagen til skattesyste-
met igvrigt, ligesom udsteddse af Statsobli-
gationer i et vist omfang kunne benyttes til
regulering af udgiften til afviklingsforpiig-
telserne overfor gerne.

Der knytter sg til enhver udbetaling af
et fast udligningsbelgb en risko for staten,
hvis pengenes veadi stiger, og det aminde-
lige prisniveau, grundvagdien og jordrente-
afgiften derved g& ned.

For geren er der den risko, a pengenes
vagdi fader og derved udligningsbe gbets
realveadi. De fleste gendomme vil imidler-
tid have fagte prioriteter til starre belgb end
grundvagrdien og vil defor vage dakket
mod denne risiko.

Sdve forrentningen & udligningsbel gbene
betyder en begreasning a den ddl & jord-
renteafgiften, der vil «a til radighed til
skattelettelse. Hvis man ved gennemfarelsen
vil yde skattelettelse for hele jordrentesfgif-
tens belgb indenfor visse omrdder o be
skatningen, ma de nadvendige midler hertil
ligesom til afviklingen a udligningsbel @
bene hentes fra andre skattekilder. Ogsa pa
dette punkt vil en udligningsordning af
denne art give frit valg og mulighed for
fremtidige aandringer, hvis forholdene taler
for det. Det vil f. eks. vage muligt i til-
knytning til tanken i retsforbundets fordag
a inddrage en amindelig formueafgift un-
der overvgedsarne. En dgift a denne art
ville blandt andet medfere, a de, der har
taget konjunkturstigningen ind ved sdg &
faste gendomme, kom til a deltage.

Der kan mod de her skitserede former
for gennemfarelse a fuld grundskyld med
dette i en vis udligningsordning af generel
karakter indvendes, a udligningsordningen
og dermed statens forpligtelse far et vassent-
ligt starre omfang end nedvendigt, fordi
dle gendomme g& ind under fadles og
ensartede overgangshestemmel ser, uanset om
reformen som helhed uden disse overgangs
besemmdser ville vage til gerens fordd.
En begramsning a udligningsforanstaltnin-
gerne til enkelte grupper af gendomme og
gendomshbesiddere ville nagppe blive anset
for rimelig og synes ogsa teknisk vanskelig
a gennemfare.

Udligningsbelgbets starrelse ma vaae a
vasentlig betydning for, hvor lang avik-
lingsperiode der kan regnes med, under
hvilke former afviklingen ska foregd, og
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hvilke skattekilder midlerne skd hentes fra

Ved fuld udligning som efter det socid-
demokratiske fordag vil udligningsbel gbet
andrage ca 7.750 mill. kr., der ved fuld
forrentning udelukker mulighed for gjeblik-
kelig skattelettelse, medens afviklingen &f
udligningsbel gbet ma kraeve en foregelse o
beskatningen.

Tamker man dg, a f. eks. den ene pro-
cent & jordrentesfgiften kan gennemferes
0m en ren skatteomlaggning, vil udlignings-
belgbet gd ned til ca 5810 mill. kr., og

1. Afvikling med lige store belol og med gradvis foroget
Samlet afviklingsbelob Arligt afviklingsbelob over
25 dr f0 i 55 dr
mill. kr. mill. kr. mill. kr. mall. kr.
7.750 310 191 141
5.810 232 146 106

der vil da veae ca 78 mill. kr. til rédig-
hed for Skattelettelse.

Sdve afviklingen & udligningsbel gbet vil
kreave ret betydelige &rlige belgb, hvis man
temker Sg afviklingen ledsaget & en gradvis
sigende skattelettelse, medens der kun krae
ves forholdsvis beskedne belgb, hvis skatte-
lettelsen farst foreges ved afviklingsperio-
dens dlutning med renten af hele afviklings-
bel gbet.

Til belysning heraf skd anferes felgende
oversigt:

skatieletielse, 40y af det drilige afviklingsbelob:

Skattelettelse

Arlig tilvaeckst 1 skateelettelse
ved afvikling over

Ved gennem
farelsen
25 dr 40 dr 55 dr

mill. kr mill. kr. mill. ke, mill. kr.
0 12,4 7.8 5,6

9,3 5,9 4,9

1. Afvikling wden stigende skattelettelse | afviklingsperioden:

Samlet afviklingshelob Arliet belob') ul afvikling over

25 dr 0 dr 5% dr

mill. kr. mill. kr. mill. kr.

mill. kr.
7.750 186 82 41
5.810 140 62 31

1) Udover jordrenteafgiftens belob ved

| begge oversigter er der regnet med 4 %
rente, og den fulde skattedlettelse efter ud-
ligningsperiodens udigb bliver i begge til-
fadde 310 mill. kr.

Udover de i oversgterne anfarte Skatte-
lettelseshelgb vil der kunne regnes med den
tilvekst i jordrenteafgiften, der kan an-
tages a fremkomne ved gigning i grund-
veadien.

Knyttes udligningsbel gbene til de enkelte
gendomme, vil kaberen opnd den samme
forde som ved fuld grundskyld, a han ikke
ska erlaggge nogen kabesum for den jord-
rentepligtige grundvaardi, men kaberen vil
komme til a betde for retten til udlig-
ningsbel gbet.

Den samlede &lige omsadning af faste
giendomme har i drene 1951 og 1952 om-
fattet ca 63-000 gendomme. Grundvaadien

Skattelettelse indtil afviklings
periodens slutning

mill. kr. pr. ir
0
78

d gennemforelsen

for disse giendomme kan andas til ca 400
mill. kr., hvoraf ca 60 mill. kr. fader pa
ubebyggede gendomme. Herunder er imid-
lertid medregnet statens og kommunernes
keb og sdg & fast gendom, omssaning &f
jordrentebrug, magelasg m. v.

Omsadningen viser betydelige svingnin-
ger: den kulminerede i 1947 med godt
87.000 gendomme og har Sden vaaet
nedadgdende, men e endnu betyddigt
starre end far krigen, da den omfattede
ca 46.000 gendomme.

Man kan herefter regne med, at udbeta-
ling af udligningsbelgb i forbindelse med
gerskifte gennemsnitligt hgist kan andrage
4% af det til enhver tid resterende udlig-
ningsbelgb og snarere vil vaae mindre, fordi
en dd a de omsatte gendomme ret hurtigt
kommer i handelen igen.
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Adskillige andre former for overgangen
til fuld grundskyld end de her skitserede
vil kunne tamkes, men der er her kun géet
negmere ind pd de muligheder, der har
vaget dagkere fremme i den politiske de-

bat eler under overvgdse i kommissionen.
Det samme gadder med hensyn til de for-
skellige muligheder for tilvgebringelse af
eventuelle aflasningsbelgb til lempelse af
overgangen til fuld grundskyld.



VI. Resultatet af kommissionens undersggelser.

Grundskyldstanken har navnlig praget
lovgivningen om den amindelige gendoms-
beskatning, om udstykning af jordrentebrug
0g om grundstigningsskyld.

Grundskyld til staten og kommunen blev
i 1922 og 1926 gennemfart i det vaesentlige
blot som en omlaggning & den bestdende
gendomsbeskatning, hvorved en del & byg-
ningsbeskatningen sammen med den del &f
beskatningen, der i forvgien hvilede pa jor-
den, blev overfert til grundskyld, medens
resten a bygningsbeskatningen blev bevaret
som gendomsskyld.

Ved senere lovandringer er yderligere en
dd a gendomskylden blevet overfert til
grundskyld, ssalig 1 amtskommunerne,
overvegiende blot ved forggelse af de skatte-
frie fradrag.

Samtidig har den staake vakst i udgif-
terne givet anledning til forhgidse af kom-
munernes grundskyldspromiller og i 1937
til en forhgidse af statsgrundskylden til for-
del for den fadleskommunale udlignings-
fond.

| forbindelse med stigningen i de skatte-
pligtige grundveadier har dette fart til en
betydelig foragelse a grundskyldens sam-
lede belgh, som dlers métte vaae fremskaf-
fet ved andre skatter.

For kommunerne har der veaet og er
stadig en vis begramset adgang til & om-
lagge personlig skat til grundskyld, men
kun under samtidig forhgielse af gendoms-
skylden.

En afvikling af gendomsskylden er imid-
lertid foreddet af skattelovskommissionen,
og for statsej endomsskyldens vedkommende
e fordag herom fremsat & regeringen, der
tillige har fremsat fordag til opheerelse aof
den amtskommunale gendomsskyld.

En udvidelse af kommunernes adgang til

omleggning a personlige skatter til ren
grundskyld sivel som en foregese & Sats-
grundskylden til aflastning af andre skatter
vil kunne gennemfares ved aandringer i de
gaddende love.

Trods stigning i grundskyldens belgb er
den kommunale grundskyld som helhed ikke
foreget i samme forhold som den evrige
beskatning, navnlig ikke i byerne. Sats
grundskylden er siden far krigen udskrevet
med uforandret promille. Den samlede
grundskyld til staten og kommunerne belgb
sg i 1951/52 til ca 255 mill. kr. Den
skattepligtige grundvaardi begb dg efter
vurderingen i 1950 til ca 8300 mill. kr.
Grundskylden svarer dtsa gennemsnitlig til
noget over 3 % a den afgiftspligtige
grundvaadi. Den ansate grundveadi ska
efter loven give udtryk for jordens handels-
vaadi under hensyntagen til de pahvilende
faste byrder o offentligretlig karakter, og
de 8300 mill. kr. svarer sdedes til jordens
handelsvaadi, efter a grundskylden er be-
talt.

Lovgivningen om udstykning pa jord-
rentevilkir har fart til, at ca 8000 jordrente-
gendomme ved siden a den amindelige
grundskyld svarer 4 % & grundvaadien
til staten, sdedes at hele jordrenten tilfalder
samfundet. For de gendomme, der har faet
tilleeggord pad jordrentevilkar, gadder det
samme for en tilsvarende del a deres
jord.

Lovgivningen om  grundstigningsskyld
har medfert, & de mange gendomme, der
har afgiftspligtig grundstigning, udover
den amindelige grundskyld svarer 4 %
grundstigningsskyld a den afgiftspligtige
del a grundstigningen.

Alt i at svares der jordrente a en grund-
vaadi pa op imod 100 mill. kr. og grund-



gigningsskyld & en afgiftspligtig grund-
stigning pa ca. 400 mill. kr. Bortses fravisse
skattepligtige  offentlige  gendomme,  ud-
gjorde grundvaadien i privat ge herefter
ca 7.750 mill. kr.

Gennemfarelsen a fuld grundskyld til-
Sgter en viderefarelse a  grundskyldsov-
givningen, sdedes at hele jordrenten for de
private gendomme indbetales til det offent-
lige til nedssdtelse af skatterne.

Det vil betyde, a den handelsvaardi, som
jorden har med den pahvilende amindelige
grundskyld, ska forrentes til staten i det
vaesentlige som for de nuvagende jordrente-
brug.

Da jordrenten aene skyldes knapheden pa
og efterspergden efter jord med de udnyt-
telsesmuligheder, som samfundets vaks og
udvikling og sdve det offentliges virksom-
hed betinger, og efter sn natur ikke er
vederlag for nogen indsats af arbede eler
arbgidsskabte vaadier fra gerens dler bru-
garens Sde, har det vaaet en amindelig
opfattelse, at jordejerne burde yde e soa-
ligt bidrag til samfundets fadles udgifter.
For en umiddelbar betragtning synes det
nagliggende, at hele jordrenten burde til-
fade det samfund, der skaber den, og ikke
den private ger eler bruger.

Denne rent umiddelbare betragtning, der
hviler pd anerkendelse o dles lige ret til
jorden, stettes imidlertid ogsa af en under-
sagelse a de gkonomiske og socide falger
d, a jordrenten gar til de private gen-
domsbesiddere i stedet for til samfundet.

Den omgandighed, at jordrenten tilfal-
der private i stedet for det offentlige, kan
vage en kilde til sodd ulighed. Jo mere
efterspargden efter og knapheden pa jord
gar Sg geddende, og jo agkere gendoms-
retten til jorden er samlet pa fa hander,
desto stagkere vil denne virkning veae.

Men dette forhold forstaakes yderligere
ved, at jordrenten kapitaliseres ved salg og
prioritering. Der opstér herved formuer, der
kun er udtryk for retten til at hseve udbytte
uden arbgde. Adgangen til jord til er-
hvervsplads og bolig kreever udredelse af
en kabesum een gang for ale og overtagelse
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a den dermed fealgende risko for senere
fad i jordens veadi. Samtidig eger disse
forhold gendomsbesiddernes interesse i hgje
jord- og gendomspriser og i hg hudge
0og dermed modsagningen mellem gere og
brugere, mellem sadgerne og dem, der skd
kebe jord eler gendom til erhvervsplads
og bolig, og modsagningen mellem dem,
der trakker dg tilbage og de unge, der
skal tragde til.

Disse virkninger af den private gendoms-
ret til jorden og jordrenten er amindelig
erkendte og har vaget en vasentlig bag-
grund for adskillige af de indskraenkninger
i gerens radighed, der i tidens lgb er fundet
nadvendige saalig med hensyn til forholdet
mellem godsgere og faetere, og for for-
anstaltninger, hvormed man direkte har sagt
at skaffe jord til radighed til udstykning.
De har tillige veaet et vassentligt motiv for
grundskyldd ovgivningen.

For staten og kommunerne medfarer den
private gendomsret til jordrenten, a man
i stedet for at benytte denne naturlige ind-
taggtskilde ma dakke udgifterne til det of-
fentliges virksomhed ved forgget beskat-
ning af den produktive virksomhed og dens
resultater, bygninger og andre arbedsskabte
vegdier, indkomst, formue, omsagning og
forbrug, med den amindelige virkning, at
produktion og opsparing heanmes, a be-
skatningen angriber slve de kilder, hvorfra
den skd hentes, og a den sikkert ogsa for-
mindsker gendommenes driftsudbytte og
jordrentens og grundvaadiens starrelse.

Gennemfares der en reform, der i frem-
tiden sikrer samfundet retten til jordrenten
og den enkete retten til udbyttet af hans
abgde og virksomhed i produktionens
tjeneste, ma virkningerne ga i den modsatte
retning.

Fuld grundskyld ma have den virkning,

at jordrentens belgb enten ved skattelet-
telse dler ved starre yddser fra samfundet
kommer ale til gode,

at skettelettelsen vil kunne formindske
skattetrykkets uheldige virkninger pa den
gkonomiske virksomhed,

at jordspekulationen bringes til opher, og
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at udbudet af jord forages og naturligt ind-
diller sig efter den til enhver tid vaaende
efterspargsel, fordi genes gkonomiske
interesse | a have mere jord, end de sdv
har god anvendelse for, fader bort,

at keb af jord og gendom lettes, fordi
der fremtidig kun kraeves betaling for byg-
ningerne og forbedringernes vaadi,

at gendomsbesidderne sikres mod den
risko for nedgang i indtsggt og i formue,
der knytter sig til jordens vaxdi, og

at udstykning og byggevirksomhed frem-
mes.

Det ma antages, a de mere indirekte
virkninger & grundskylden som en fage o
bedre udnyttelse af landets jord og sterre
arbgdsudbytte ma& ga i retning a Sarre
produktion og bedre levevilk& for befolk-
ningen og i forbindelse hermed ogsa i ret-
ning af starre efterspargsel efter jord og
deraf f@lgende stigning i jordrenten til
dakning a de offentlige udgifter.

Nar de uheldige virkninger af den pri-
vate gendomsret til jordrenten og grund-
vagdien har vaget mindre fremtraedende i
Danmark end i de fleste andre lande, skyl-
des dette bl. a, a man i Danmark fra gam-
mel tid har haft en hgjere og mere rationel
jordbeskatning end de fleste andre steder.
Man har herved inddraget en betydelig del
af jordrenten til fordd for det offentlige,
og dette har medvirket til a give landet en
jaavrnere gendomsfordeling og en sterre ud-
bredelse & sdveet.

Ved indfgrelse af fuld grundskyld vil det
ud fra dise efaringer vege naturligt at
bygge videre pa disse traditioner i nex til-
dutning til den bestdende grundskyldsov-
givning.

Det ma vage a betyddig vaadi, a gen-
nemfarelse af fuld grundskyld ikke bliver
ved a& 4 hen i det uvisse som noget, der
blot srades hen imod ved stykvise skatte-
omlagninger fra tid til anden, eftersom de
gkonomiske og politiske forhold ger det
muligt, og det ma derfor anses for rigtigst,
a formen og tidspunktet for dens gennem-
fardse laggges fast, sdedes at dle ved, hvad
der i s3 henseende ma regnes med og kan

traffe deres dispositioner pa dette grundlag.

Det ma anses for gnskeligt, at der snarest
indferes fuld grundskyld ved opkraavning af
en jordrenteafgift pa 4 % af grundvaadien,
0g a det ker som led i en skatteomlaggning
i det omfang, dette ma anses for naturligt.

En eventuel lov om fuld grundskyld ber
udformes sdledes, a kommunernes adgang
til a fa en rimelig del af deres udgifter dak-
ket ved udskrivning pd jordveadien ikke
ungdigt begramses, ligesom man har anset
det for rigtigt a sikre kommunerne ret til
indenfor vide rammer a bestemme, hvor
gor denne del ska veae.

Erfaringerne  fra  kommunerne  giver
grundlag for a antage, a omlagning af
personlig skat og gendomsskyld til grund-
kyld indenfor den kommunale beskatning
kan e i betydeligt omfang, uden at gen
domspriser og grundvaadier pavirkes vee
sentligt. En sddan omlaggning skulle derfor
kunne finde sted uden ssalig nedgang i
datens jordrentesfgift efter gennemfarelse
a fuld grundskyld.

Ved en sidan omlaggning indenfor den
kommunae beskatning vil der ske en let-
telse af skatten pa indtasgt og gendomsvea-
dier., der skyldes gerens personlige indsats,
og den vil derfor vaze til forde for de
skatteydere og gendomsbesiddere, hvis ind-
teggt hovedsagelig er arbejdsindtaagt.

| det hele vil virkningen af en sadan om-
laegning af beskatningen gai samme retning
som den fulde inddragelse af jordrenten, og
en sadan omlagning a beskatningen vil
derfor veae et naturligt led i gennemfere-
sn & fuld grundskyld.

Grundskylden til staten og den fedles
kommunale udligningsfond er siden 1937
udskrevet med 6 %o arlig og er derfor kun
deget i samme forhold som grundvaadien.
Kun grundstigningsskylden har givet en
foragelse herudover, hvorimod eendoms
skylden pa grund o foregede skattefrita
gdsr e deget forholdsvis mindre end
grundskylden.

Den samlede beskatning til staten og ud-
ligningsfonden er fra 1938/39 til 1951/52
seget med ca 370 %, medens gendoms
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skatterne til stat og udligningsfond i samme
tidsrum kun er steget med ca 70 %. En for-
hgelse a gendomsheskatningen til saten
og udligningsfonden svarende til stigningen
i den samlede beskatning ville give ca 150
mill. kr. til lettelse af den avrige beskatning.

En forhgese dene & grundskylden i
samme forhold som den samlede beskatning
ville kreeve en forhgidse pa knap 100
mill. kr. dler ca 12 % & grundvaadien.

Der er i samme tidssum sket en stigning
i gendomspriserne, der for dle gendomme
udenfor huslgereguleringen har veget stea-
kere end den dmindelige stigning i pris-
niveauet. For de hudeeregulerede gjendom-
me har stigningen i gendomspriserne hidtil
vaget vassentlig mindre, men med den fak-
tiske afsvekkelse af hudeereguleringen og
dens forventede afvikling ma der i den
kommende tid regnes med en vasentlig
stigning ogsa for disse giendomme.

Da den dlerede diftede pantegadd ikke
er forgget under prisstigningen, har den gko-
nomiske udvikling givet gendomsbesidder-
ne en ganske saaligt begungtiget tilling.

Sdedes som skatteforholdene har udvik-
let g, og gendomsbesiddernes gkonomiske
forhold diller g, vil en betyddig foragelse
a statsgrundskylden veae rimelig til aflast-
ning af den evrige beskatning, og en sdan
rimelig omlagning a andre Skatter til
grundskyld ma for staten ligesom for kom-
munerne indga som et naturligt led i gen-
nemferelsen a fuld grundskyld.

Det vil vage det naturlige og det mest
prektiske at lade en del a jordrenteafgiften
og en hertil svarende nedssdtelse a den
ovrige beskatning treede i stedet for den for-
hgdse a den bestdende Statsgrundskyld,
som man elers métte finde pékraevet.

Man har herefter ment, a i hvert fad
den ene procent & jordrenteafgiften & den
nuvaaende grundvaadi og den fulde jord-
renteafgift af den fremtidige stigning pas-
sende kan traade | stedet for den forhgidse
af statsgrundskylden, som det ville vaae na
turligt a gennemfare som led i en dminde-
lig skatteomlaggning. Det bemagkes herved,
a indferelse a fuld grundskyld vil med-

fore, & den gaddende lov om grundstig-
ningsskyld bortfalder ved, a den nuvagende
afgiftspligtige  grundstigning omfattes  &f
den fulde jordrentesfgift.

Den ene procent & jordrenteafgiften vil
give ca. 80 mill. kr. arlig til lettelse af andre
skatter. Dette er kun ca halvdden &, hvad
der ville kraaves til en forhgielse af gen-
domsbeskatningen i samme forhold som den
avrige beskatning, men der er herved st
hen til, a hele gtigningen i grundvaardien
efter 1950 kommer til at svare 4 % jord-
renteafgift.

Man har anset spgrgsmdet om samfunds-
ge dler privatge a jorden som liggende
udenfor de spergsmd, kommissionen skulle
beskadtige sig med, og det samme gadder de
indskreenkninger i gernes frie radighed, der
findes i den amindelige lovgivning. At ind-
drage dise spargsmd under undersagelsen
har der ikke vaaet anledning til alerede af
den grund, a den amindelige grundskylds-
lovgivning, jordrentebrugene og grundstig-
ningsskylden har givet erfaring for, a ikke
blot en ddvis inddragelse & jordrenten som
ved den amindelige grundskyld, men ogsa
den fulde inddragelse som ved jordrente-
brugene er forendig med den bestdende
brugs- og radighedsret. Man har lagt stor
vagt pd a demnes radighedsret ikke be-
gramses udover, hvad der er en fage &, a
gendommene er behadtede med prioriteter.

Sdv om der ikke ved omlaggning fra skat-
ter til grundskyld sker nogen andring, der
er uforendlig med den bestdende brugs- og
radighedsret, ma der for de nuveaende jord-
gere, der ved deres kab af gendom har be-
talt for den da overtagne jordvaadi, ved ind-
dragning a hele grundrenten vege grund
til a overvge, om der ber gives lempelser
ved overgangen til fuld grundskyld, salig
for dem, der har kbt gendom under de =
nere ars hgje prisniveau.

Medens man som naa/nt under hensyn til
den forholdsvis ringe stigning i gendoms-
skatterne til staten i forhold til stigningen
i andre statsskatter og til den store prisstig-
ning pa fast gendom (uden stigning i den
bestdende panegedd) har fundet det natur-
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ligt straks at foreda pdlignet den ene pro-
cent jordrente af vagrdien ansat i 1950 og
fire procent & senere stigning, g& fordaget
endvidere ud pd, a der til lettelse af over-
gangen gives jordejerne aflgsning for resten
a den i 1950 ansatte grundveadi.

Det foredds, at de resterende tre procent
af jordveardien i 1950 ikk= pdignes, farend
der er ydet en aflgsning pa det 25-dobbelte
heraf; for de nye gere, der har kabt efter
1950, foredas aflgsningen beregnet ud fra
den kommende vurdering.

For straks at |ette generationsskiftet inden-
for landbruget og adgangen til bolig og er-
hverv foredds det, a gerne ved jordover-
dragelse dler bebyggelse ska kunne kreeve
aflgsningssummen udbetat | 4 %'s das
obligationer, der udtrakkes til indfrielse in-
den for et tidsrum o hgjst 60 &.

Gennemfarelse a fuld grundskyld vil
efter det ud fra disse synspunkter side Xl
fremsatte fordag i hovedtrakkene forme sg
pa falgende made:

Den nuvegende grundskyld til staten
og den fadleskommunae udligningsfond
opkraaves fremdeles med uforandret pro-
mille, og den kommunale grundskyld
bevares som led i den kommunale beskat-
ning.

Den gaddende beskatning af bygnings-
vagdierne gennem eendomsskylden for-
udsztes afviklet over en vis arrakke i
hovedsagen i overensstemmelse med de
dlerede fordiggende fordag herom.

Kommunerne skal kunne forgge deres
grundskyld, efterhdnden som eendoms-
skylden dfvikles, og skd desuden have
adgang til gradvis at omlamgge deres be-
skatning til grundskyld, for sA vidt den
samlede grundvazdi i kommunen ikke
gé&r ned under den nuvagende, men elers
kun i det omfang, den kommunale virk-
somhed kan antages at vage a betydning
for grundvaadien.

Til dtaten ska der fremtidig svares en
salig jordrenteafgift pa 4 % of jordens
vagdi med den pdhvilende grundskyld
pa samme made som for de nuvagende
jordrentebrug, hvorved fuld grundskyld

vil vage indfart uden indskraakning i det
kommunade sdvdyre pa beskatningens
omrade og med en rimelig fordeling mel-
lem staten og kommunerne.

Ved vurderingen tages der som hidtil
hensyn til grundskylden til staten og til
den kommunale grundskyld. Det betyder
for kommunerne, a de forud for staten
kan tage en rimelig ddl af jordrenten til
losningen a de kommunae opgaver.

Vurderingsreglerne bevares i dt vee
sentligt uforandret. Af praktiske grunde
fadtsadtes det, at grundvaadien fremtidig
skal anszdtes til det belgb, jorden kan
forrente med de 4 %, som jordrentesf-
giften beregnes med.

Endvidere udvides retten til fradrag for
grundforbedringer under hensyn til de
foragede byrder i fremtiden for den
skattepligtige grundvaadi.

Med hensyn til jorder med kaklger,
den- og grudeger og lignende saglige
vagdier er der optaget visse afgiftamees
sige og vurderingsmasssige saaregler til
sikring &, a gkonomisk god udnyttelse
finder sted, og at udnyttel sesrettens vaadi
efter gennemfarelsen a fuld grundskyld
tilfader staten og kommunerne.

Den bestdende grundstigningsskyld gar
umiddelbart ind i jordrenteafgiften, &
ledes a loven om grundstigningsskyld
bortfalder.

For a lette overgangen gives der en
nedsadtelse i jordrenteafgiften pa 3 % af
grundvaadien ved ddste vurdering (vur-
deringen pr. 1. oktober 1950 eler en se
nere arsomvurdering), og denne fikserede
nedsadtelse aflgses indenfor en periode pa
60 & kontant eller med 4 %'s statsobliga-
tioner til indfridlse ved udtrakning in-
denfor de 60 &.

Af lasningsbel gbet skal udgere 2 5 gange
nedsadtelsens bel gb.

For gendomme, der er erhvervet i ti-
den mellem 1. oktober 1950 og lovens
ikrafttraaden, skal dog g endommenes vur-
dering ved 11. dm. vurdering pr. 1. ok-
tober 1955 lamyges til grund for beregnin-
gen & nedsadtelse og afl asningshel ab.



158

Aflgsningens tempo indenfor de 60 &
foredds henvit til arlig fastsadtelse under
hensyn til de til enhver tid foreliggende
gkonomiske forhold. Dog fadtsadtes det,
a enhver fremtidig kaber kan begegre &-
lgsning, og a det samme ska gedde for
gere, der foretager bygningsarbejder &
et vis omfang.

Under den foreddede form bliver aflgs
ningen finansielt overkommelig, og ved a
give dem, der vil kabe jord eler gendom,
ret til a kreeve aflgsning stiller man dem
lige med kebere af dlerede fuldt jordrente-
pligtige gendomme.

Virkningerne a gennemfarelsen af fuld
grundskyld med den foreddede nedsadtelse
af jordrenteafgiften og retten til afl@sning
vil b&de for de nuvaaende gere og for pant-
haverne svare til gennemfarelse af 1 %
grundskyld og fuld grundstigningsskyld.

De geblikkelige muligheder for amin-
delig skattelettelse far tilsvarende begramsst
omfang sdv under forudsedning &, a mid-
lerne til afviklingen & statens aflasnings

forpligtelser tilvejebringes pa saalig made,
men en gradvis foragese o skattelettelsen
vil kunne finde sted i lgbet & overgangs
perioden, efterhdnden som nedsadtelsen o
jordrenteafgiften falder bort ved aflgsnings-
summernes udbetaling og tillige ved even-
tuel stigning i grundvaardierne.

Ved fordaget gennemferes fuld grund-
skyld pad en sddan méade, at de direkte gko-
nomiske virkninger pa forhand er lette at
overskue og tage hensyn til for gendoms
besiddere savel som for kabere og langivere,
a gendomsbesiddere og panthavere frem-
tidig er skret mod de gkonomiske virknin-
ger & en nedgang i grundvaadien, a en-
hver mulighed for grundspekulation falder
bort, at de, der vil kabe jord eler gendom,
I det veesentlige bliver stillet, som om dle
gendomme var fuldt jordrentepligtige, og
a gennemfarelsen sker uden forstyrrende
indgreb i den bestdende lovgivning om
grundskyld og jordrentebrug og de gedden-
de vurderingsregler og uden nogen ind-
skramkninger i det kommunale sdlvstyre.
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Fadlesudtalese fra & flertal af kommis-
sionens medlemmer.

Et flertal, Hans Andersen, Holger Erik-
sen, Hans Hansen, H. C. Henningsen,
K. J. Kristensen, Laur. Nielsen, Saren Ole-
sen, Oluf Pedersen, V. E. Pedersen, Kjed
Philip, Karl Skytte, Mads Sg Steffensen
og Fr. W. Teichert,
der i principet er tilhaangere a en reform,
om gradvis indfarer fuld grundskyld til &-
lgsning of andre skatter, der hviler pa a-
bejdsskabte indteggter, finder, a det i be
tamkningen sde XI stillede fordag med be-
magkninger giver en saglig fremgtilling &,
hvorledes fuld grundskyld kan gennemfares,
idet enkelte medlemmer igvrigt i det folgende
fremsadter de synspunkter overfor forda
gets enkeltheder, hvortil de finder anledning.

Ssudtaldse fra enkdte af flertallets
medlemmer:

Hans Andersen, Holger Eriksen og Tei-
chert
kan tildutte sig ovenstdende principudtalelse
ud fra den opfattelse, a det synes uretfaa-
digt, a grundvaadistigninger, der ikke er
arbg dskabte, tilfalder den enkelte og ikke
samfundet, og at en aandring i dette forhold
vil standse grundspekulationen, der fordyrer
byggeriet, og den fortsatte stigning i gen-
domspriserne til skade for landbruget.

P& enkelte punkter kan man dog ikke til-
traze betamkningens fordag. Det vil virke
gkonomisk uheldigt at staten pa forhand for-
pligtes til at opsamle en kapital pa 6 milli-
arder kroner ved afdrag igenenm 60 &
pa omkring 100 mill. kr. &lig, og man ma
mene, a det ikke kan vage vurderingen af
1950, som ved indfardsen & fuld grund-
Kkyld skrer at a fremtidig grundveadistig-
ning kommer samfundet til gode. Efter
mindretalets mening er grundbeskatningen
ikke steget i takt med den gvrige beskatning,
og en grundskyldsreform ma derfor begynde
med en foregelse a grundbeskatningen.
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K.J. Krigensen
onsker at tage forbehold med hensyn til for-
dagets overgangshestemmelser, der giver
gieren krav paen af lesningssum patre fierde-
dele & den nuvaaende grundvaadi, nar den
hertil svarende nedssdtelse i jordrenteefgif-
ten til staten falder bort.

Da fordaget elers i sin helhed hviler pa
anerkendelse af samfundets ret til de sam-
fundsskabte grundvaardier og tilsigter at lette
de skater pa arbedsindtesgt og arbeds
skabte vagdier, der er en fdge &, a der
ikke svares fuld grundskyld, synes denne
algsningsbestemmelse - der endog giver
mere end fuld erstatning for nedsadtelsen i
jordrenteafgiften - mere vidtgéende end
forendligt med fordagets grundlag og for-
md og ma svakke de socide og gkonomiske
virkninger a dets gennemferelse.

Forrentningen af en aflasningssum pa ca
6000 mil. kr. vil indskramke muligheden
for skattelettelser tilsvarende, og afviklingen
a denne afl@sningssum vil tvaatimod kraeve
en forggelse & beskatningen, der sdv om
afviklingen fordeles over 60 & vil vage
starre end det belgb den ene procents jord-
renteafgift af den nuvegende grundveadi
kan indbringe. En forpligtelse & dette om-
fang pataget under en hgjkonjunktur ma
yderligere pafere staten og skatteyderne en
betydelig risko, der fordaakes ved, a -
lasningen ogsa omfatter rene spekulations-
vegdier.

Den skatteomlaggning, der tilsigtes ved
gennemfarelse & fuld grundskyld, vil vege
til umiddelbar fordel for det overvgende
flertal af befolkningen — ogsa for et flertal
af gendomshesidderne - og i sine videre
virkninger til gavn for de unge og for hele
samfundet ved at lette adgangen til jord og
samtidig lette skattetrykket for produktivt
arbgide og erhvervsvirksomhed.

Gennemfarelsen bgr derfor ikke snkes
eller svakkes i dne virkninger ved over-
gangshestemmelser, der gar videre end det er
nadvendigt for a tage et rimeligt hensyn il
den dd & de nuvegende gere - navnlig de
sarre jordegjere - og til de panthavere, som
overgangen kan volde vanskeligheder, og

for a imedegd utilsigtede falgevirkninger
for kreditingtitutioner, sparere og forsikrings-
tagere.

Disse hensyn kan tilgodeses i tilstragkke-
ligt omfang uden sazlig erstatning til jord-
gerne dene ved, at den nedsdtese i jord-
renteafgiften, der findes ngdvendig ved
lovens ikrafttraaden, opretholdes i et vig
aemd og derefter ophosves i lgbet o en
langere overgangsperiode under samtidig
foragese  de skattelettelser, som foragd-
$n i jordrenteafgiften muligger.

| stedet for afl@sningen og dens afvikling
over 60 & har mindretallet foredaet at op-
retholde nedssdtelsen i jordrenteafgiften i
10 & efter lovens ikraftirasden og derefter
lade den bortfalde med en gettedd - 05 %
— hvert tiende &r, sfledes at nedsadtelseni Sn
helhed vil vegre bortfaldet 60 & efter lovens
ikrafttraaden.
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Kjeld Philip udtaler:

at sdvom han ensker at tage forbehold over
for vise a dei kap. IV og V & denne be-
taankning fremferte betragtninger, kan han
tiltraede tanken om a udvide grundskylds-
lovgivningen i Danmark.

Han finder det farst og fremmest anske-
ligt, & der nu indfares fuld grundstignings-
skyld, sdedes a det sikres, a a fremtidig
vakd i jordrenten tilfalder det offentlige,
hvorved det ogsa sikres, bade, at jordpriserne
ikke kommer til a stige udover det nu-
vagende niveau, og a saten fremtidigt her-
igennem f& visse indkomster til reduktion
af de gvrige skatter.

Kjeld Philip finder det endvidere rime-
ligt, a grundskylden til staten forhgies med
f. eks. 1 %. Sdedes som anfert i denne be-
tankning er gendomsskatternes relative an-
dd i beskatningen blevet vaesentlig formind-
ket i krigs- og efterkirgsarene; den herved
forarsagede forskydning i landets skatte-
struktur har nagope bidraget til en mere lige-
lig beskatning.

Til det udarbgjdede fordag om a &flgse
de resterende nuvagende grundvaadier an-
sker Kjeld Philip ikke a tage stilling; han
anser, a det udarbejdede fordag er hendigts-
messsigt, dersom man gsker straks a opna
en stor del a den fulde grundskylds virk-
ninger.

Han ensker a pege pd muligheden &, a
man nu indfarer fuld grundskyld, men varigt
tillader en afkortning heri pa 3 % - dler,
dersom man nu ikke skulle gnske a forhgje
grundskylden til staten, pa 4 % - a de nu-
vagende grundvaadier. Gennem en Sdan
ordning ville man opnd, a d fremtidig
grundveadistigning tilfalder det offentlige,
og a andre skatter vil kunne reduceres til-
svarende. Herved vil man undga de til den
foreddede erstatningsordning (afl@sningen)
knyttede administrative besvaaligheder.

Skytte udtaler:

Da grundskyldstanken i begynddsen af
arhundredet bred igennem her i Danmark
byggede denne tankegang pa forvisningen
om, a indferelsen a grundskylden som et
vasentligt led | skattesystemet ville med-
fare:

1. lettere adgang for det arbgidende folk
til jorden og til sdvsteandig bedrift
samt

2. en standsning af jordspekulationen,
hvorved arbgdsfri indtasgter inddrages
i samfundets kasse, sfledes at der her-
igennem kunne ske en afgarende let-
telse a den hidtidige skattebyrde, der
hviler pd arbejdet og forbruget af ned-
vendighedsvarer.

Den til grund for denne tankegang lig-
gende anskuelse anser mindretallet for rig-
tig og kan derfor give principid tilslutning
til de synspunkter, der fremfares SOM begrun-
delse for indferelse af fuld grundskyld.

Mindretallet har derfor i kommissonen
stettet bestradoel serne for en gennemgribende
grundskyldsreform og har herunder sagt dels
a bidrage til en redigtisk vurdering a en
grundskyldsreforms virkninger dels a finde
frem til en form for reformens gennemfg-
redse, der er forenelig med det praktiske
livs krav, og som samtidig lader viderefarel-
sen & grundskylddovgivningen ske | &
tempo, der sikrer, a dens gavnlige virknin-
ger vil kunne spores indenfor et kortere
aremd.

Med hensyn til en grundskyldsreform me-
ner mindretallet det er nedvendigt a er-
kende, a samfundsudviklingen i det sSdste
doggtled har medfert, at disse virkninger pa
visse punkter vil blive af mindre rakkevidde,
end tilfeddet ville have vaget for en men-
neskeslder siden.

De prisforskydninger, der er ket siden
den farste verdenskrigs udbrud, har med-
fart, a kapitalinvesteringerne i bygninger,
beseetninger, maskiner og inventar er blevet
a en sidan sterrelsesorden, a den fornadne
lettelse af adgangen til jord og selvstandig
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bedrift ikke kan ske dene gennem en grund-
skylddovgivning.

Netop de nuvagende store vanskelighe-
der, der er forbundet med finansieringen &f
generationsskiftet  indenfor landbrug og
andre erhverv viser, at der til lgsningen &
de her fordiggende problemer tillige kraeves
en gennemgribende reform af realkrediten.

Endvidere har hele den socide og kultu-
relle udvikling medfert, at en rakke opge-
ver a afgerende betydning for befolknin-
gens livsforhold nu leses i fedlesskab og fi-
nancieres a den fadles kasse. Som de mest
betydende eksempler herpa kan nsamnes a-
dersrenten, hospitalsvaesenet og det offent-
lige skoleveeen. Hertil fger dg de omfat-
tende financidlle og @konomiske fager o
de senere &s militaapolitik. De offentlige
udgifter er herigennem naet op pa ca 6000
mill. kr., og indferelsen & fuld grundskyld,
der vil kunne indbringe ca 300 mill. kr.
udover de nuvaaende eendomsskatter vil
atsd kun muliggere relativt sma skatteom-
laggninger sammenlignet med, hvad gennem-
fardsen & en grundskylddovgivning ville
have betydet for en menneskedder sSiden
under datidens samfundsforhold.

Men sdv om det slledes ma erkendes, at
virkningerne a en grundskyldsreforms gen-
nemfardlse vil vege afsvakket pa de her
nae/nte punkter, A e der efter mindreta-
lets opfattelse ikke tvivl om, a en grund-
skyldsreform vil betyde, at megen gkonomisk
ulighed, der er en fadge a monopolmagt,
forsvinder, at grundspekulationen hindres, og
a adgang til sevstamdig virksomhed |ettes.

En vaessentlig arsag til bestdende gkonomisk
uretferdighed er den mulighed, monopol-
magten har for at skabe og derefter kapita-
lisere arbgjdsfri indtasgt, som ma forrentes of
det arbegidende samfund.

| det moderne samfund udfolder monopol-
magten sig pd mange andre omrader end
gennem kapitalisering a spekulationsgevin-
ser og samfundsskabte vaadier i forbindelse
med jordbesiddelsen, men for mindretallet
er det udenfor d tvivl, a en rationel grund-
skyldsreform direkte og indirekte vil fjerne
en rakke o de arsager, der medferer, a

arbgidsfri indtasgter opstér pa bekostning af
det produktive arbejde.

Det a formandsskabet udarbejdede for-
dag ma mindretallet betragte som en rede-
garelse for, hvorledes flertallet mener, at en
4% aofgift a d jord og grundveadi vil
kunne gennemferes.

Hovedpunkterne i formandsskabets fordag
e falgende

1. Der gennemfares sraks en forhgidse
a afgiften a d jordgendom pa 1 %
a jordvexrdien. Denne dfgift vil ind-
bringe ca 80 mill. kr. arlig.

2. Derefter pdamgges a jordgiendom i
labet af ca 60 & en afgift pa 3 %
a jordvaadien. Reformen gennemfares
gradvis gennem de 60 &, og de gen-
domsbesiddere, der far pdlagt den 3 %
afgift, f& udbetat en erstatning een
gang for dle pd 25 gange den nye
afgift. (En ¢gendomsbesidder, der
f. eks. har en grundveadi til 20.000
kr., vil dtsA udover den ovennse/nte
1 % afgift blive pdagt en &lig afgift
pa 600 kr. og vil modtage en erstat-
ning een gang for ale pa 15.000 kr.)
De tilsammen 4 % skd fremtidig sva
res a jordveadien, som den fastsadtes
ved de periodiske vurderinger.

3. Erdtatningen (i det naante tilfadde
15.000 kr.) skd daen kunne betde
ved a give gendomsbesidderne 4 9
statsobligationer til et palydende, der
svarer til ergatningsbelgbet. Med den
nuvagende rentefod vil sadanne obli-
gationer & i kurs af ca 80 og erdtat-
ningens stearrelse vil atsa blive redu-
ceret (i det naevnte tilfadde reduceres
de 15.000 kr. til ca 12.000 kr.).

4. Ergtatningerne, som staten sdledes ska
yde over et tidsrum af 60 &, vil ud-
gere ca. 100 mill. kr. arlig, som staten
ma tilvejebringe gennem nye skatter.
Flertallet Sger intet om arten & disse
nye skatter.

5. Den nuvagende bygningsskyld afvikles
over 40 &.
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Mindretallet tror ikke, at en grundskylds-
reform af denne art vil have de virkninger,
som grundskyldstankens tilhaangere med rette
har ventet sg, og mindretalet har derfor
ikke kunnet tiltreede fordaget. Mindretallet
begrunder denne sin anskuelse med falgende:

1. Den nedsadtelse af uretfeardige skatter
pa arbejde og forbrug, som skulle blive
en fage & grundskyldsreformens gen-
nemfarelse, vil nessten helt udeblive,
idet der hertil kun bliver de 80 mill.
kr. til radighed &rlig, som straks uden
ersgatning pdamges gendomsbesid-
derne gennem den 1 % &fgift o d
jordveadi. Men samtidig ska udskri-
ves nye skater pd ca 100 mill. kr.
arlig til betaing o erstatningerne, s
den samlede beskatning overhovedet
ikke i et overskudigt tidsrum vil
kunne nedsadtes vassentligt.

2. Helt bortset fra om det kan anses for
rimeligt pa een gang a pdagge a
jordgiendom en sa betydelig skattefor-
hgidlse uden erstatning pa anden
méde, er det &benbart, at det Store tal
a gendomsbesiddere, der de sidste 15
& har kebt ejendomme til stearkt sti-
gende priser, vil blive uretfardigt hardt
ramt & den @gede jordbeskatning, idet
fordeene ved de stigende gendoms
vagdier e indkasseret a sadgerne,
medens kegberne sdder med de deraf
falgende sterre byrder.

3. Det kan ikke anses for tilradeligt, a
bygningsskatterne ska strakke  dg
over en KA lang periode som 40 &,
SA meget mere som der netop gennem
en forholdsvis hurtig afvikling af byg-
ningsskatterne byder sig den gunstigst
mulige lglighed til en omlaggning &f
denne skat til grundskyld.

4. En grundskyldsreform, hvis gennem-
fordlse skal straekke sg over ca 60 ar,
vil med hensyn til sne gavnlige virk-
ninger blive overordentlig begraanset |
det nuvagende damtled, rent bortset
fra, a det ma synes hgist betamkeligt

11*

a lade gennemferelsen a en gkono-
misk reform vare ca. 60 & — en periode
a s3 lang varighed, a ingen i dag
kan skenne over de forhold, hvorunder
hovedparten a reformen kommer til
at tragde i kraft.

For mindretallet synes det herefter dben-
bart, a den af formandsskabet foreddede
reform ikke i det nuvagrende damgtled vil fa
de virkninger med hensyn til skattelettelser
0g betydende lettelse af adgangen til jord
og sdlvstemdig bedrift, som ma veee maet
for en gennemgribende grundskyldsreform.

Formandsskabets fordag vil derimod skre
inddragningen a den fremtidige samfunds-
skabte vaadistigning og dermed ogsa imade-
ga grundspekulation. Hertil har mindretallet
tilsagt Sn mest ubetingede stette, men min-
dretallet mener, at dette kan nés uden de
ulemper, der som anfert vil vaae en fage
a flertallets fordag, ligesom mindretallet
mener, at omlagningen af bygningsskatterne
til grundskyld ma ske i langt hurtigere
tempo end foreddet.

Mindretallet ma i henhold til de her an-
farte grunde frardde, a grundskyldsrefor-
men tilrettelasgges pad grundlag af en ord-
ning som den foreddede, hvis gennemfe-
relse strakker Sg to daggtled ud i fremtiden.

Mindretallet ma i stedet tilréde, at grund-
skyldsreformen indledes med, a samtlige
glendomsskatter, der hviler pa bygninger -
idt ca 150 mill. kr. - afvikles over et kortere
aremd og omlamges til grundskyld. En s&
dan reform vil uden at medfare de iginefal-
dende uretfadigheder, som hadter ved fler-
talets fordag om 1 % jordafgift uden erstat-
ning muliggere en betydelig hurtigere og
virksommere indfarelse af en @get grund-
skyld.

Samtidig ber efter mindretallets opfat-
telse den i 1950 gennemfarte vaardistignings-
afgift revideres og gares mere effektiv,
hvorved den af formandsskabet tilstragote
indragning & fremtidige samfundsskabte
vagdier netop vil ske fyldest.

Mindretallet hengtiller endvidere, at der i
overvgeserne vedrarende hudeeudlignin-
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gen i byerne inddrages spargsmdet om mu-
ligheden for nogen forhgjelse af grundskyl-
den som led i hele udligningsspargsmalet.

Mindretallet ma dtsa mene, a man, i
dedet for en plan for indferdse a fuld
grundskyld ud i sa fjern fremtid som 60 &,
med ringe virkninger i en overskudig tid
fremefter og med betyddige uretfaadighe
der og store og kostbare overgangsvanske-
ligheder, ber videre udvikle den bestdende
grundskyldslovgivning pa et grundlag, der i
Igbet af Kkort tid vil gve Sn virkning i ret-
ning a a hindre den private kapitalisering
af de samfundsskabte vaadier.

Samtidig med den hurtige gennemfarelse
af disse reformer ber efter mindretallets me-
ning bestradbelserne for starre sikkerhed og
ensartethed i jord vurderingen forstaakes,
idet den nuvagende vurdering endnu lider
af sa store mangler, a det vil vage betamke-
ligt a knytte udbetalingen af milliarderstat-
ninger til den bestdende vurdering.

Mindretalet ma anse en fremgangsméde
om den her anvige for a vaae forendig
med det praktiske livs forhold. Den vil hur-
tigere end flertallets fordag medfare en om-
laggning til grundskyld af betydelig virkning
uden pavisdige uretfaardigheder, og den vil,
mens denne omlaggning foregdr, kunne sikre
et fag grundlag for den endelige ordning,
om efter mindretallets opfattelse ber ivaak-
sates over langt kortere &remd end det of
formandsskabet foreddede.

Mindretalsudtalelser.

1. Et mindretal, Djerup, Fabritius de
Tengnagd, Nerby og Rangel-Nielsen,
der ikke har gnsket at tage stilling til spargs-
malet om hvorvidt fuld grundskyld ber sages
indfert, udtaler, a det vil mene, a den
eventuelle gennemfarelse af en sadan reform
i det store og hele vil kunne ske pa grundlag
af det af kommissionens flertal udarbejdede

lovfordag.

Mindretallet ma dog stille sig tviviende
overfor spargsmdet om, hvorvidt der kan
tilvgiebringes et sysem, der muligger be-
tryggende ansdtdlser & grundvagdierne
efter at disse gennem pdlagg a fuld grund-
skyld er blevet inddraget.
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2: Et Mindretal, Gaardger Chr. R. Chri-
stensen, Badstrup, og Dommer Knud
Thestrup, Herning,

kan ikke tiltregde Flertallets Indstilling.
Mindretallet ska ikke hadte g ved En-

keltheder i den historiske Udredning, men
finder, a det havde vaget rimdigt at have
givet en Redegardse for de Former, hvor-
under Jord har vaaet besiddet og drevet i
vort Land, ssasom privat Eje, Feete, For-
pagtning o. s. v. samt & disse Formers Be-
tydning for Produktion og Samfundsudvik-
ling. Efter Mindretallets Opfattelse vilde en
saadan Undersggelse klart have vist, a Pri-
vage, »Sdvgex, e den Form, der bedst
har befordret Initiativ, Arbgddys og Op-
sparing, samt & det er den Form, der bedst
semmer med vort Folks Indstilling.

| Fertalsbetankningens 2. Del fremssd-
tes en Rakke Formodninger om, hvordan
Samfundsudviklingen vil forme sig efter
Indfarelse & fuld Grundskyld. Disse For-
modninger har ikke kunnet underbygges
med Erfaringer andetsteds fra, da ingen ud-
viklet Stat har turdet indlade sig paa Ind-
fardse af fuld Grundskyld. De er sadedes
af ren teoretisk Art. Mindretalet er paa
neessten alle afgerende Punkter uenigt med de
i Flertalsbetamnkningen fremfarte Syns
punkter.

Mindretallet vedlamgger en a Professor
ved Aarhus Universitet, Dr. jur. Theoger
Nielsen, foretaget retlig Vurdering af For-
daget. Denne Vurdering er sadydende:

BEMARKNINGER TIL UDKAST TIL LOV OM
JORDRENTE TIL STATEN.

EN KORTFATTET RETLIG VURDERING.

Indledende bemaakninger.

Det foreliggende fordag, fremsat &f
grundskyldskommissionens flertal er i farste
rakke bemeakelsesvaadigt ved a veae et
forsag pa en konsekvent gennemfarelse o
en abstrakt samfundsgkonomisk teori: Den

georgistiske skatteteori, der igen er bygget
pa den klassiske jordrentelage. Det er ikke
tanken ved nagvagende behandling af for-
daget a forsgge a tage standpunkt til de
almene teoretiske og @konomiske forudsad-
ninger for fordaget, lige sa lidt som der her
tilsgtes en vurdering af de @konomiske
konsekvenser & fordagets gennemfarelse.
Der er dog rimelig grund til at anfere, at
man i moderne nationagkonomi har fore-
taget sa vidt gaende modifikationer i den
klassiske jordrentelage, a den ikke kan siges
a vage udtryk for det herskende samfunds-
videnskabelige standpunkt i dag.

Hvis e samfund ensker at fratage den
private borger udbyttet af sdlve jordbesiddel-
sen, vil den mest nagliggende fremgangs-
made vage den, a Staten tilegner sig jor-
den ved kab dler ekspropriation for derefter
a lade borgerne udnytte den pa de af staten
fikserede vilkdr. Der kan her blive tale om
en afgift, som kan maksmeres indtil et vist
punkt, afhsangigt &, hvorvidt ordningen er
baseret pa frivillighed eler patvang i starre
dler mindre udstraskning. Er tvangsmomen-
tet det fremherskende, e deat sdvfdgdig
lettere at tilegne dg en stor andel & udbyt-
tet, medens man ved en frivillig ordning ma
fadtsadte afgiften eler jordrenten  efter
efterspargden pa markedet. En tvangsord-
ning kan derimod ved f. eks. a indbefatte
sidanne forangtaltninger som stavnsband og
tvangsarbgide medfere, & man kan ga ud
over «Hve jordrentebelgbet ved afgiftens
fastsadtelse. Savel i tidligere tider (foste-
systemet) som i nutiden (husmandsbrugene
og det svenke tomtretsinstitut) har man
praktiseret en rakke forskellige former for
offentligretligt  betonede jordlejeforhold.
Imidlertid er det en afgerende soregenhed
ved den pa den klassiske jordrentelagre op-
byggede georgistiske skatteteori - lagen om
en eneste skat pa jorden eler i nyere sprog-
brug fuld grundskyld - at den hviler pa for-
udsagningen om en konfiskation & jord-
renten uden andringer a den retlige sam-
fundsstruktur. Nar disse amindelige betragt-
ninger fremdrages i forbindelse med behand-
lingen af det foreliggende konkrete fordag,
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skyldes det, a en retlig vurdering & dette
kun kan foretages, nar det naevnte princi-
pielle spargsmd belyses.

Til belysning a den retlige sde af den
georgistiske skatteteori kan felgende karak-
teritiske citat fra Henry Georges anfares.
»| do not propose either to purchase or to
confiscate private property in land. The first
would be unjust; the second, needless. Let
the individuals who now hold it still retain,
if they want to, possession of what they are
pleased to cdl their land. Let them continue
to cdl it their land. Let them buy and sdl,
and bequeath and device it. We may safdy
leave them the shell, if we take the kernel. It
is not necessary to confiscate land; it is
necessry only to confiscate rent«. Det ma
med stor styrke fremheeves, a det retlige
hovedproblem ved bedemmelsen a en lov-
givning om fuld grundskyld netop bliver
dette: om det overhovedet er gerligt, som
pastaet af Henry Georges, at konfiskere ren-
ten uden at konfiskere jorden, og det er i
virkeligheden kun en rakke forgreninger af
dette hovedspargsmd, der kommer frem ved
den konkrete bedemmelse af de enkelte lov-
bestemmeser, dette gadder iovrigt, sdv om
man ser helt bort fra eventuelle forfatnings-
retlige problemer.

Det har i flere henseender interesse mere
amindeligt a undersage, i hvilket omfang
fuld grundskyld i den foreddede form kan
sidegtilles med de hidtil kendte forskellig-
artede offentlig-retlige afgifter, herunder i
farste rakke de almindelige skatter. Primaatt
har en sddan bedemmelse selvfglgelig betyd-
ning for en afgarelse af spargsmaet om det
fordiggende fordags grundlovsmasssighed.
| denne relation er der navnlig to spargsmd,
som har interesse, for det farste, om jord-
renteafgiften kan betragtes som en ekspro-
priation, for det andet, om det foreliggende
fordag skal betragtes som et skattelovs
fordag, der er unddraget folkeafstemning.
Begge spargsmd ma anses for overordentlig
tvivisomme, og det er ikke tanken her at
tage dem op til behandling. Hvis der ikke
var andre problemer knyttet til fordaget
end de grundlovsmasssige, ville sagen sk-

kert i denne henseende finde sin enddlige
afgarelse i folketinget. Sdv om man imid-
lertid ser helt bort fra grundlovsproblemet,
e en ngiere undersagelse af jordrentens
retlige karakter & sor betydning. Herved
ma ferst og fremmest bemaakes, at der ikke
i dansk ret findes nogen skarp afgramsning
af sdve skattebegrebet, hverken i kvantitativ
eler i kvalitativ henseende. En skat ma siges
a vage en hvilken som helst vaadibestemt
afgift, der opkraeves af samfundet med hen-
blik pd gennemfarelse & dets gkonomiske
og politiske formd i videste forstand. | visse
relationer kan der muligvis foretages yder-
ligere afgramsninger, men det ma navnlig
fremheeves, at der ikke findes nogen greanse
for beskatningens hgjde, og dernsest at skat-
ter ikke ngdvendigvis er begraanset til de til-
fedde, hvor de pdamges for a dakke statens
udgifter. Ofte opkraaves skatter med helt
andre formd for gje, sdedes f. eks. sidanne
sketter som primaat har en forbrugshegrams-
ning som formd, eler som pa anden made
tilsigter at pavirke de enkelte borgeres ad-
fard. Der findes g heller objektive krav til
den lighed i beskatningen, som man politisk
plger a kraere. Endelig er det en kendsger-
ning, at ale egentlige objektskatter i et vigt
omfang virker vexditrykkende. Herefter er
det indlysende, at ogsa fuld grundskyld i og
for sig kan medtages under det amindelige
skattebegreb, og det kan i denne forbindelse
ikke vagre afgarende, hvilken betegnelse, der
gives den omhandlede afgift. Sdve det mo-
ment, a en skat bliver ensbetydende med
fuldstandigt formuetab, bringer ikke i dg
sdv den pagaddende skat uden for det for
skatter i dminddlighed geddende sz o rets
regler. Nar man aligevel ikke uden videre
ter behandle den foreddede jordrentesfgift
pa linie med de saadvanlige skattetyper, haar
ger det imidlertid sammen med det i moti-
verne til fordaget klart angivne og domi-
nerende synspunkt, at det primage formd
med indfarelse o dafgiften, er dennes ud-
skrivning med en starrelse, der er bestemt &
dens vaaditrykkende virkning. Derved bliver
der tale om en skat med & seapraget og
vidtrakkende formd - et formal, der g& ud
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over en pavirkning a fremtidig adfead, men
som sigter mod en andring & en dlerede
indtradt samfundstilstand, nemlig de be
stéende gennem prisdannel sesprocessen kon-
saterede gendomsveadier. Det er naturlig-
vis 0gsa dette retroaktive moment, der farer
tanken hen pa ekspropriation og andre
grundlovsproblemer. Forstdelsen. & denne
grundtanke bag den foreddede afgift har
afgarende betydning for fortolkningen &f
fordagets betemmelser og dermed vurderin-
gen o dets faktiske og juridiske rakke-
vidde.

Det er ovenfor anfert, at ale objektskat-
ter har en vis vaaditrykkende virkning. |
prakss er det som regel ugerligt a finde
den kapitaiserede vaadi a en given ska.
Man kan diskutere, om kapitaliseringen ska
ske efter laveste eller hgjeste |anerente eler
efter den rente, som en spekulant ansker at
opnd. Mangfoldige andre faktorer kan ind-
fluere pa kayitalisationsfaktoren, f. eks.
0ogsa spergsmdet om  overvadtningsmulig-
heder, samt forholdet mellem den givne skat
og indkomstbeskatningen. Teoretisk kan
man teenke sg en gendomsskat, der bringer
giendommens vaadi i handel og vandel ned
til nulpunktet. Hviler skatten dene pa sdve
jorden, har man dermed i og for sig opndet
fuld inddragning af jordrenten. Hvis der i
et sdant tilfadde tales om jordvaadi, kan
det netop kun vege i den forstand, at der
tankes pa en kapitalisering pa den oven-
anfarte méde af det arlige skattebelgb. Ved
behandlingen af fordagets 8 1 og 2 vil det
senere blive fremhaeret, a men. der opere-
rer med en fagt afgift (4 % a grundvea-
dien), hvilket ma forudsadte, at grundvaa-
dien ma varieres, sledes at det belgb, som
afgiften pa de 4 % udger i kremer, ved en
kapitalisering svarer til, hvad der ville have
vaget grundens vaadi pa markedet, hvis a-
giften ikke havde eksisteret. Ellers vil den
foreddede afgift pd 4 % ikke dekke den
fulde jordrente.

Normalt har objektskatternes pristryk-
kende virkning ingen retlige konsekvenser,
men hvis man foretager en sa radikal beskat-
ning, a man konsekvent sager at opna fuld-

stendig vaxdiinddragning (eller retligt be-
damt mere korrekt, vaaditryk), er det et
principielt spergsmd a sterste betydning,
hvilket retligt resultat, der herefter frem-
kommer. Det e som naa/mt ovenfor seve
spargsmdet, om man kan konfiskere vaa-
dien uden at amdre det hidtidige retsforhold
pa afgerende made. Ud fra en samfunds-
gkonomisk analyse diskuterer man i denne
forbindelse de vidtragkkende omvadtninger i
formueforholdene og reakreditforholdene,
som i denne forbindelse kan komme pa tale.
Ud fra en retlig betragtning kan man imid-
lertid sperge om, hvorvidt det er dakkende
0g hensigtsmasssigt a tale om en gendoms
ret i tilfadde, hvor en afgift pa den ovenfor
anfarte made medferer, a ejendomsgenstan-
dens vaadi tenderer mod nul. | vidt omfang
vil dette spergsmd blive tildaret, fordi de
fleste faste gendomme er bebyggede og har
en vis vagdi i kraft heraf. Tasker man for
klarhedens skyld pa ubebyggede grunde, og
forudssdter man endvidere fordaget gen-
nemfert konsekvent, sdedes a vaadien &
sédanne grunde trykkes til nulpunktet, vil en
overdragelse ske pd den made, at erhverve-
ren overtager grunden dene mod a svare
afgiften, men uden yderligere vederlag. |
s&danne klare tilfadde er det indlysende, at
det, der herefter fordligger, er en rédigheds-
ret, som nagmest ma betegnes som et offent-
ligretligt lgeforhold med svingende leje-
ydelser, eller om man vil et fasteforhold.
Hvis grunden er bebygget, bliver der tae
om en form for supeficieat faste. At dette
ubetinget er den mest tredffende og hensigts-
messsige karakteristik gadder uden hensyn til,
hvorledes man s pa den grundlovsmaessige
sgde & sagen. Det anferte synspunkt farer
nemlig ind pa ale de spergsmd, der ma
rejses og besvares med hensyn til et sadant
lgemdls vilkdr i en rakke forskellige hen-
seender. Det ma derfor tages op til ind-
gdende behandling, hvorledes man ber lgse
disse vigtige problemer, idet det foreliggende
fordag ganske s bort fra dem i dbenbar
tillid til den georgistiske pastand, at man
uden retlige konsekvenser kan lade folk be-
holde »skallen«, n&r staten tager »kernen.
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Omdannelsen af gerforholdet til et brugs
forhold sui generis vil som neavnt ofte blive
tilderet. Det kan bero pd, at den rene grund-
vaadi i mange tilfadde er vasentlig mindre
end den samlede gendomsvaadi, og det kan
ogsa blive en fadge &, a grundskyldsvur-
deringen faktisk ikke bliver gennemfert
konsekvent og til bunds. Da fordaget imid-
lertid ikke viser, hvor radikal tanken om
fuld inddragning & jordrenten vil blive gen-
nemfart, vil det veae umuligt ved fordagets
behandling at komme udenom de problemer,
der er knyttet til overgangen fra gendomsret
til brugsret.

Uden hensyn til, hvilke retlige konsekven-
s man vil knytte til den georgistiske wskal-
teori«, er der formentlig grund til, inden der
gdes over til en behandling o fordagets
enkelte bestemmeser kort a  fremhaeve,
hvilke yderligere kendsgerninger man ma
medtage ved den amindeige vurdering &f
fordaget.

Ifdlge den georgidtiske skatteteori ska
grundskylden fungere SOM den eneste skatte-
form, medens omvendt andre skatter ma for-
kastes ud fra det synspunkt, at de rammer
den produktive arbejdsindsats. | begge hen-
seender star det uomtvisteligt fast, at den
georgistiske tanke i det nuvegende danske
samfund e uredisabel. Den fulde grund-
skyld kan kun dakke en mindre bregkdel af
statsbudgettet. Desuden kan enhver tanke
om a afskaffe de seadvanlige skatteformer
i fargte rakke indkomstbeskatningen afvises,
bl. a netop fordi skatterne i dag tjener sa
mangeartede formdl.

Som & andet moment ma fremhaaves, at
man ikke kender egentlig parallel lovgivning
gennemfart i praksis i andre lande, og ende-
lig ma man ud fra et retshistorisk synspunkt
erindre om, at netop det danske samfund for
mindre end 200 & siden ved en kraft-
andrengelse har afskeffet et retssystem, der
hvilede pa forudsagningen om fuld inddrag-
ning af jordrente som den normde tilstand
om fage a det amindelige fassteforhold.
Overgangen fra faste til sdvge er o dle
erkendt som en a de vigtigste forudsegnin-

ger for landets gkonomiske og politiske ud-
vikling i nyeste tid.

Alle de neavnte omstandigheder indskaa-
per den sterste forsigtighed ved efterprovel-
sen og vurderingen af fordaget, nar det ged-
der en kondtatering af dets praktiske sam-
fundsmassige vaadi. Den tilbagevenden, der
e sket til fatesystemet ved lovgivningen
om oprettelsen af husmandsbrug kan ikke
med veagt benyttes som argument for en
generel lovgivning som den foreliggende.
Save ved det gamle feetesystem som ved det
moderne, e der desuden den seaegenskab,
a der ikke herskede eler hersker tvivl om
retsforholdets  karakter, specidt ikke om
gendomsforholdet, og det er lovgivnings-
meessigt et vigtigt spergsmd, om man ikke
langt snarere skd ga videre ad den ve, a
man lader gtaten, i det omfang der er kon-
kret anledning dertil, tilegne sg fast gen-
dom ved keb eler ekspropriation, for der-
efter at disponere over den pa formagjenlig
made. Dette er selvfalgelig et rent politisk
spargsmd, men.det har den betydning ved
den aminddige vurdering & det fordig-
gende fordag, a det kan anferes som en
aternativ lgsning, der i hvert fad i een hen-
seende e grundskyldstanken fuldstaadig
overlegen, nemlig den, a den ikke giver
anledning til retsusikkerhed eler uklarhed
af nogen art, nar den enskede tilstand er
etableret. Grundskyldskommissionen har an-
sat spergsmdet om samfundsgje eler privat
gje som liggende uden for de spergsmd, den
skulle beskedtige sig med. Dette er i Sig sdv
gendommeligt, da man ganske smpelt ikke
kan operere med fuld grundskyld, uden i een
dler anden form a komme til a beskadtige
sig med det naevnte spergsmd, og n& det
endvidere i resultatet af kommissionens un-
dersagelser hedder, a der g hedller har vaaet
anledning til a inddrage spergsmdet om
de indskraakninger i gernes frie radighed,
der findes i den dmindelige lovgivning, kan
det ogsa betvivies, om dette synspunkt er
hensgtsmaessigt. Der argumenteres med, at
den amindelige grundskylddovgivning,
jordrentebrugene og grundstigningsskylds-
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loven, har givet den praktiske erfaring for,
a ikke blot en delvis inddragelse & jordren-
ten, som ved den amindelige grundskyld,
men ogsa den fulde inddragelse som ved
jordrentebrug, er forenelig med »den be
stéende brugs- og radighedsret«, kan man
formentlig med rette anfare, a der her er
tale om en ganske uforsvarlig argumentation.
For jordrentebrugenes vedkommende er for-
holdet det klare, at samfundet gjer jorden, og
overlader den pa klare forud fastsatte betin-
gelser til brugeren. Her foreligger atsa netop
ikke de retdige tvivisspergsma, som en fast-
holdelse & privatejendomskonstruktionen
under fuld grundskyld nedvendigvis med-
farer. Hvad endelig grundskylden og grund-
gigningsskylden angar, er der for begges
vedkommende tale om byrder & sa forholds-
vis ringe starrelse, a der i enkelte &f tilfed-
dene kan veae tde om en virkdig paralélli-
sering med fordaget om fuld grundskyld.
Den falgende gennemgang vil vise, at den
anfarte argumentation ikke blot isoleret st
e uholdbart, men a den tillige synes a
vage symptomatisk, idet der ogsd i sdve
fordaget er en fremtrasdende tendens pa en
rakke punkter i retning af a bortse fra de
afgerende retlige problemer, som ubetinget
ma forudsadtes last, hvis fordagets grund-
tanke skd gennemfares i praksis.

BEMARKNINGER TIL UDKAST TIL LOV
OM JORDRENTE TIL STATEN.

A.

De centrale bestemmelser er ubetinget for-
dagets 8§ 1 og 2. Ifalge § 1, 1. punktum ska
der o enhver fast gendom svares en alig
afgift, der benaevnes jordrente pa 4 % o
det belgb, hvortil gendommens grundvaadi
...... e ansat til grundskyld. | 8§ 2 hedder
det, at vaadien ved vurdering til grundskyld
og gendomsskyld vil veae at fastsadte uden
hensyntagen til jordrenteafgiften, idet gen-
dommen ansadtes til den handelsvaadi, den

skannes at have, nar den forudsadtes behad-
tet med en uopsigdig stedse varende 4 %
prioritet af samme starrelse som det belgb,
hvortil jordens grundveadi. . . . . . anszdtes.
| de dmindelige bemagkninger til udkastet
hedder det, a man kunne tamke sig a ga
over til at ansadte jordrenten til staten direkte
til sit arlige belgb i stedet for at lade vur-
deringen som hidtil angive jordens handels-
vaadi. Det: hedder fortsat, at dette ville vaae
et vassentligt brud med de gaddende vur-
deringsregler og med den tilvante prakss,
og dertil kreares omfattende andringer in-
denfor andre lovgivningsomrader, hvorfor
man har fundet det praktisk, at jorden frem-
tidig vurderes til den vaadi, der kan for-
rentes med 4 %, hvorved det opnds, a mu-
lige andringer i den amindelige rentefod
ikke f& indflydelse pa vurderingen.

| sdve bemagkningerne til § 2 siges det,
a det ma ansss for nadvendigt at fastsadte
gendommens vaadi uden hensyntagen til
jordrenteafgiften, da jordens veadi inddra-
ges til forde for det offentlige. | den sidste
del a motiverne til § 2 fremhaeves det, a
den omstendighed, at jordrenteafgiften
fremtidig skal fastsates til 4 % &rlig uanset
mulige andringer i den amindelige rente-
fod medfarer, a der ogsa fremtidig kan reg-
nes med denne offentlige prioritet som nor-
ma behadtelse. Herved opnds det, udtales
det, a anszdtelsen af jordens kapitalveadi
skulle fare til samme jordrenteafgift som
en direkte ansadtelse af denne.

De citerede motivbemagkninger giver i
sg sdv anledning til flere forstdelsesmaes-
sige vanskeligheder. Sdedes kan man ve
med rette sparge, om det kan anses for at
have nogen vagt, at en direkte ansdtelse af
jordrenten medferer et brud med gaddende
vurderingsregler og tilvant preksis m. m,,
n& det bliver dbenbart, a den anden me-
tode: a angive jordens handelsveardi, kun
kan opfattes som en omskrivning a den di-
rekte ansatelse af jordrenten. Nar der tales
om den vaadi, der kan forrentes med 4 %,
e det vanskeligt at se, hvorledes man kan
undgd at tage hensyn til den amindelige
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rentefod ved vurderingen. En gendoms -
kastning (jordrenten) st& i en gkonomisk
funktiond forbindelse med markedsrenten
ganske uanset hvilken vilkarlig kapitalisa
' tionsfaktor (rentesats) man vedger. Nar
det anses nadvendigt at foretage vurdering
uden hensyn til jordrenteafgiften, savner
man svar pa det primagre spargsmd, om det
er gerligt a vurdere pa denne made.
Sadanne tvivisspargsmd skyldes muligvis
blot en misforstéelse af motiverne pa grund
af disses kortfattethed. Man ma derfor for a
bedemme de citerede lovbetemmeser
underkaste disse en selvstandig andyse. Far
der gés ind herpd, er det imidlertid pékrae
vet, a fremdrage visse elementage og for-
mentlig udiskutable betragtninger:

B

Enhver vurdering i betydningen @kono-
misk veaadikonstatering kan, hvis den ikke
e udtryk for en ren fiktion dakkende over
et vilkarligt sken, i hovedsagen kun forega
under benyttelse & tre forskellige metoder:
1) rentabilitetsberegning, 2) markedsunder-
sagelser, 3) produktionsomkostningsbereg-
ning.

Ved goder, der ikke skd reproduceres,
kommer kun de to farste metoder pa tale.
Af dise e markedsundersggelsen den, der
i reglen har sterst praktisk betydning. Efter
denne sager man ad empirisk vg a bygge pa
& materiale o faktiske priskonstateringer,
og den hviler felgelig blot pd en kongta
tering af den faktisk i samfundet stedfundne
kapitalisering af godets afkastning. Den em-
piriske metode er dtsi blot baseret pa en
refleks & den fundamentale kendsgerning,
at et godes veadi er afhaangig o dets afkest-
ning, idet markedet bestemmer kapitalisa
tionsfaktorens starrelse. Ved rentabilitets-
beregningen sager man blot a opna et
grundlag for sdv a foretage den for vardi-
konstateringen ngdvendige kapitalisering. |
begge tilfadde er metoderne baseret pa det
afgarende, a veadien & en funktion a -
kastningen.

Hvis en gendom afsadtes til en bestemt

vilkarlig veadi, fremtreder af kastningen
naturligvis som en svingende procent & den
givne dler ansatte veadi. Konstaterer man
omvendt direkte afkastningens sterrelse, er
godets vaadi givet, n&r man har vagt en be-
gemt kapitalisationsfaktor.

Vil man gere godet veadilas, er det en
dbenbar fdge o de ovennaarnte rent emen-
tege betragtninger, at dette kun kan gares
pa een made, nemlig ved a inddrage den
fulde afkastning, hvilket ogsd tanken om
fuld grundskyld netop forudszter. Nar
dette e sket, kan man efter behag operere
med en hvilken som helst fiktiv grundvaadi,
man ensker, ved en ren vilkarlig ansadtelse
af kapitalisationsfaktoren.

Det moment, som ferst og fremmest er be-
magkelsesvagdigt ved formuleringen af de
to farde bestemmeser i lovfordaget, er den
kendsgerning, a man formuleringsmaeessigt
og efter motiverne a damme bevidst gar
uden om den eneste redisable metode, der
foreligger, hvis man vil borteliminere grund-
vagdien. Man kunne have tamkt sig fadgende
bestemmese »Fra. ... svares der il
staten, af enhver fast gendom en &lig -
gift svarende til den gkonomiske afkastning,
som efter en vurdering ma anses at hidrare
fra besddelsen af det til gendommen haren-
de jordareal. Hvor fadtsadtelsen af jordens
grundvaadi har betydning i retlig henseende,
anses denne for a vaae 25 gange afgiftens
arlige belgb i kroner.«

| stedet for en sdan klar bestemmelse g&
fordaget ud pa a tage en fast procent of
grundvagdien og a ansadte grundvazdien
pa bass a den handelsvaadi gendommen
skannes at have, n&r den forudsadtes behad-
tet med en uopsigelig stedse varende 4 pct.
prioritet af samme Starrelse som det belab,
hvortil grundvaadien ansadtes.

C

Efter lovens § 1 afheanger afgiften af
grundvaadien. Det fager af det ovenfor-
anfarte, at denne ikke kan fastsadtes uden
pa grundlag & jordrenten, hvorefter der
foreligger en ren cirkeldutning. Dette kan
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ogsa illustreres pa den méde, at man for klar-
hedens skyld anvender det i fordagets § 2
angivne kriterium pa vurderingen o e ng-
gent ubebygget grundstykke, hvor man ikke
behover at tage hensyn til den uklarhed, der
dlers fremkommer ved, a grunden er en
del o e starre kompleks, bygninger og lig-
nende. | et sddant tilfadde kommer man, nar
man felger formuleringen i 8 2 til falgende
resultat: Grundvaadien er lig med den (s&
kaldte) handelsvaadi, som grunden skennes
a have, n&r den anses prioriteret med en
uopsigelig 4 pct. prioritet af samme Starrelse
som det belgb, hvortil grundvaadien ansed-
tes. Hvorledes man tamker d9g at fastsadte
grundvaadien pd bass af et kendskab il
grundvagdien er formentlig ikke et spergs-
ma, om hvorvidt man er sterre eller mindre
ekspert pa vurderingsomrédet, men vel nok
snarere et problem af rent logisk karakter.

Fastholder man som i fordaget rente-
foden 4, ma& man som naa/nt enten anssdte
grundvaadien, sledes at 4 procent er lig
med jordrenten eller ansadte jordrenten di-
rekte. Til lovens kriterium for ansadtelsen af
grundvaadi er desuden yderligere at bemaa-
ke, a der tales om ansHtdse o de faste
giendomme og herunder naturligvis ogsa om
grundens »handelsvaadi«. Dette er logisk og
faktisk en umulighed, hvis det ska gares
uden hensyntagen til jordrenteafgiften. Kra-
vet herom giver ordet »handelsvaadi« et
ganske kunstigt og konstruktivt indhold.
Sprogbrugen kan dges at vage direkte vild-
ledende. Heroverfor anfares muligvis, at det,
der tankes pa, er den hypotetiske handels-
vaadi, men en hypotese kan vage s frigjort
for bindende redle forudsagninger, a den
bliver identisk med et frit vilkarligt sken.
Det er formentlig netop ogsa det, der er til-
sgtet med bestemmel sen.

Almindeligvis fremfares synspunktet pa
den méde, a man siger, a man ikke kan
operere med begrebet handelsvagrdi, ndr ord-
ningen forudsadter, a handelsvagdien bort-
glimineres. Dette er ogsa dbenbart indlysen-
de, hvis man tager ordet handelsveardi efter
dets sproglige betydning som den vaadi, der
eksisterer i handel og vandel.

Fordagets § 2 benytter sig & det syns
punkt at opfatte jordrenteafgiften som en
prioritet. Dette synspunkt kan formentlig
kun gennemfares, hvis man - n& prioritets-
renten er givet (4 pct.) — beregner hoved-
gtolen pa basis af markedsrenten, jfr. oven-
for. Hvis jordrenten pa en giendom andrager
100 kr. arligt, ma jordvaadien naturligvis
blive 2500, né&r kapitalisationsfaktoren ssdt-
testil 25. Men hvis markedsrenten er 5 pct.,
er det belgb, som jorden kan forrente med
den sdkaldte 4 pct.'s afgift kun fire femte-
dele af 2500 = kr. 2000. Ligesom grund-
vagdien sdedes er afhaagig of kapitdisa
tionsfaktoren, sledes er det ogsa klart, at
det sanme gadder, n& man ser pa vaadien
udtrykt i et laneforhold. Det kan derfor
nagpe vaae meningen med lovfordaget, a
man Vvia prioritetskonstruktionen mener at
kunne bestemme grundvagdien uden hensyn-
tagen til markedsrenten.

Helt bortset fra dette spergsmd er sdve
prioritetskonstruktionen ganske misvisende.
Som det er delvis bergrt i de indledende be-
magkninger, er der den afgerende forskel pa
en grundskat og en prioritet, at skatten ssan-
ker selve grundvaadien, medens prioriteten
med et givet belgb hadter pa denne og dtsa
netop forudsadter vaadiens eksstens. (Visse
addre grundbyrder havde den egenskab, at
de ikke hadtede med en given hovedstal,
hvorfor dette blev andret ved grundbyrde-
loven nr. 505, 28. septbr. 1918, sdedes at
disse byrder kunne afskaffes) Vanskeighe
den ved at pardlissere disse to faaomener
(skat-byrde ctr. prioritet) f& ikke synderlig
betydning, hvor der er tale om en mindre
afgift. Her bliver dette at vurdere uden
hensyntagen til afgiften, idet denne op-
fattes som prioritet, en mindre modifikation
i vurderingens helhedsresultat. Derfor har
benyttelsen af synspunktet i loven om grund-
gigningsskyld § 2, stk. 1 nagppe givet Sg
maeakbare uddag €ler problemer. Hvor
imidlertid en hel gendom dler en vassentlig
bestanddel & en hel gendom (grunden) be-
laagges med maksma afgift, bestemt efter
formdet fuld vaadiinddragning, bliver den
benyttede konstruktion til en tom form —
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eller som det umiddelbart ovenfor er anfert:
en hypotese, der er a en A betinget karakter,
a den bliver intetsigende som vejledning
ved hovedproblemets afgarelse. Jo mere hy-
potetisk en vurdering begrundes, des mere
far den karakter & et frit sken.

Ad forskellige veie kommer man sdedes
til samme resultat ved bedemmelsen af de to
vigtigste regler i fordaget, a de i virkdig-
heden for svidt de har noget indhold kun
betyder dette ene, at det overlades til de of-
fentlige myndigheder at bestemme, hvilken
afgift, der sk pdlemges besiddere o fast
gendom. | sdve benyttelsen af ordet jord-
rente ma man kunne indlaegge dette, at myn-
dighederne fastsadter afgiften under hensyn
til jordens afkastningsevne, 0og maske kan
man ogsa som falge & motivernes klare ud-
talelser desangdende antage, at afgiften ska
afpasses SAedes, a den kommer til a svare
til den fulde ekonomiske afkastning, sdedes
a man derved opndr det formd, der er ud-
trykt ved ordene fuld veadiinddragning.
Dette - hverken mere eler mindre - er be-
semmesanes reale indhold, og det e ud
fra dette indhold, de ma vurderes.

Det er i denne forbindelse & mindre be-
tydning, at bestemmelsernes intetsigende og
konstruktive karakter, trods a den kritik, der
ofte bliver rettet mod lovgivningsarbejdet
sikkert kan siges a vaae ret enestdende i
dansk lovgivningshistorie. Den afgarende
indvending mod fordag pad dette centrale
omréde er den, at man ikke i den foreddede
lov finder nogen besvardse o de spargsmdl.,
der opstér i forbindelse med de virkelige og
fundamentale retlige problemer, der er knyt-
tet til vurderingen af jordrenten, hvad enten
den fastsadtes direkte eller det sker indirekte
ved en omskrivning pa basis a en kapitali-
sering.

D.

De retlige hovedspargsmd pa dette om-
rade vedrgrer dels spergsmdet om, hvilke
retningslinier der ber opdtilles for vurderin-
gens foretagelse, dds vedrarer de det, man
kunne kalde den prosessuelle side af sagen,

spargsmdet om  vurderingsmyndighedernes
virke og de garantier, der ma kraeves for at
opna en saglig og rigtig vurderingsafgerel se.
Alle disse spargsmd gar fordaget udenom
ved blot at henvise til den bestéende lovgiv-
ning farst og fremmest loven om beskatning
til staten o fast gendom (nr. 352, 7. aug.
1922). Det kan ikke kraftigt nok fremhee
ves, at en sidan fremgangsmade er helt util-
strakkelig. Det kan simpelthen siges, at man
ikke uden en dybtgdende undersagelse o de
naevnte spergsmd kan siges at have lest den
lovgivningsopgave, som fordaget tilsigter at
lose.

P4 dette sted er det ikke muligt at tage den
opgave op, som fordagsstillerne har ladet
ligge, men der ska gares et forsag pa at
rejse nogle af de praoblemer op, som farst og
fremmest kommer pa tale.

1) Nér den fulde jordrente inddrages, er
det for det farste nadvendigt at tage stilling
til, hvilken anvendelse vurderingsmyndig-
hederne skdl laggge til grund for vurderin-
gen af den enkete gendom. De her hen-
hgrende regler i loven om beskatning af
faste gendomme § 3 ma underkastes en fuld-
standig revision, nar formélet med vurderin-
gen med et dag andres fra at vaae et pargs-
md om tilvejebringelse & grundlaget for en
mindre skattebyrde til at veae bads for
maksima beskatning. For det farste ma det
afgeres, om vurderingsmyndighederne skd
have eneafgarelsen med hensyn til afgere-
N a de forudssaninger, der ska laggges til
grund ved vurderingen. Hvis en landgen-
dom teoretisk er egnet til udstykning, vil en
vurdering under denne forudsadning efter
jordrenteafgiftens indfarelse kunne betyde et
vilkdrligt indgreb i den fri dispositionsret,
oM man i mativerne synes a laggge stor
vaagt pa at bevare. Det vil endvidere blive et
meget vigtigt spergsmd a afgere, om man
kan fastholde de hidtidige gennemsnitssyns-
punkter, eller om man ska kreeve en langt
mere individualliseret behandling a hver
enkelt giendom. Det ma ikke glemmes, at
jordrenteafgiften konsekvent  gennemfart,
hvis ikke andet fastsadtes i loven meget let
og i mange tilfadde som en nadvendig fage
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kan komme til at involvere en selvstamndig
afgarelse &, hvorledes en gendom gkono-
misk ber udnyttes.

2) | hovedparten & tilfaddene er grun-
den en integrerende del af & samlet kom-
pleks med bygninger og installationer. | den
gaddende lovgivning skal den samlede gen-
domsvaadi fastsadtes, medens grundvaadien
skal fastszdtes efter dens vardi | ubebygget
stand under hensyn til beskaffenhed, belig-
genhed og til en i gkonomisk henseende god
anvendelse. Dette er i Sg sglv en abstraktion,
som gar an under de hidtidige forhold, men
efter den foreddede dafgift bliver det ngd-
vendigt ngjere at tage standpunkt til, ud fra
hvilke principper grundvaadien ska udskil-
Jes fra den samlede vaadi. Det kd i denne
forbindelse bemagkes, a man her ofte uden
videre anfarer den mulighed at trakke re-
produktionsomkostningerne fra den samlede
vagdi. (Markedsundersagelser bliver jo
umuliggjort af selve ordningen). Dette er
naturligvis gerligt i nogle tilfadde, men det
e en kendsgerning, at man i mange tilfzlde
navnlig for landbrugsgendommes vedkom-
mende vil komme ud for betydelige vanske-
ligheder. En sdlvstamdig og virkelig anven-
ddse & den nsevnte metode vil i mange a
disse tilfadde faktisk vise sg a fare til en
negativ jordrente. Reproduktionsomkostnin-
gerne for en normal bondegard er sa store, a
man, ndr landbrugets forrentningsprocent ta-
ges i betragtning, ikke kan forvente nogen
pris pd grundarealet, hvis man forudsater
opferelse af fulde bygninger m. v. Ngjagtige
mdlinger, der udviser dette resultat, er for-
nyligt blevet foretaget af professor, dr. polit.
Jorgen Pedersen, Aarhus Universitet. Ud fra
hvilke synspunkter ska man i et sdant til-
fadde fastsadte den vaardi, man vil inddrage?

3) Hvis fordaget gennemfares, vil det
blive & afgerende betydning a have &
danne regler, a der opstar nadvendig tryg-
hed og sikkerhed i samfundet. Det bar over-
veges over hvilken periode vurderingen af
afkastningen ska gedde. Dette er ikke blot
en nagdvendighed for selve vurderingen, men
tillige a vasentlig betydning for gendoms-
besiddernes mulighed for at disponere. Pro-

blemet minder om det, der opstar i ethvert
lge- eler feesteforhold, a lgeren dler feete
ren ma have klarhed over de vilkar, pa hvilke
han har besiddelsen. | denne henseende er de
hidtidige regler om vurderingsperioder og
omvurderinger ganske utilstraskkelige, hvil-
ket er let forklarligt ved, at de det ikke er
blevet formuleret pa grundlag af den fore-
liggende plan. Det vil ogsa blive nadvendigt
at opstille klare regler om de muligvis Jadd-
ne men pa ingen made betydningdese til-
fadde, hvor besidderen som falge af afgiften
ansker at opgive gendommen. Ska han have
ret til dette, slledes at han kan kraeve, at det
offentlige overtager prioriteterne og giver
erstatning for bygninger m. m.?

§ 10.

4) Efter fordagets 8§ 10 henholder man
sig ganske til de gaddende regler om paklage
a vagdianssdtelserne m. m.

Efter disse regler kan vurderingsmande-
nes ansadtelser som bekendt paklages overfor
skyldradet i hver skyldkreds. Herfra kan der
appelleres til landskatteretten, hvorfra der
igen | begramset omfang, hvor domstolene
ansx sg kompetente, kan indankes for de
saadvanlige domstole. Hele dette system, her-
under speciet landskatterettens virkemade,
kan underkastes debat ud fra amindelige
retssynspunkter vedrerende den judicielle
kontrol med forvaltningen. Det foreliggende
fordag gar det ganske nadvendigt at fore-
tage en ngje undersagelse af det bestdende
systems tilstrakkelighed, sdedes a der pa
disse vitalt vigtige omrader skabes sikker-
hed for, a borgerne kan opn& en hurtig og
sagligt rigtig afgerelse. Ogsa pa dette punkt
ma det erindres, at fordaget bringer en helt
ny situation frem. Og a man ikke uden vi-
dere kan lade som om, a dette ikke er til-
feddet. Det er et vigtigt spargsmd, om man
ikke pa langt tidligere stadium, end det i
gieblikket er tilfaddet, ska lade tvivisomme
sager underkaste judicid provelse dler dog
en pravelse, der indebager samme garantier
som den judicidle afgardse.
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E.

§ 4.

Fordaget dbner ved overdragelse of fast
gendom to muligheder: enten at det fast-
sadtes, a jordrenten overtages udenfor kebe-
summen, €dler a den jordrentepligtige
grundvaardi anses for indeholdt i kabesum-
men. | bemagkningerne til fordaget frem-
heaves det, a man ved jordrentebrugene i
amindelighed aftaler kabesummen uden
hensyn til jordrenteforpligtelse. Sdvidt vides
e dette ikke tilfeddet med hensyn til grund-
stigningsskylden, og det er yderst vanskeligt
at forudsige, hvilken preksis der vil blive
den fremherskende under en amindelig
j ordrenteordning.

Det er et spargsmd, om det ikke ville
vage mest konsekvent e kreeve, a jordrente-
svareisen altid overtages udenfor keabesum-
men. Dette ville svare til den kendsgerning,
at foredtillingen om en grundveadi under
fuld grundskyld er en ren fiktion.

Uansat hvilken fremgangsméde der vad-
ges, burde der ligesom i loven om grund-
stigningsskyld foreskrives regler om oplys
ningspligt dler i hvert fad gives adgang til
a opheave en hande som & en dler anden
grund ikke opfylder lovens betingelser. Det
e en mangd ved fordaget, a man ikke har
gjort disse spargsmd til genstand for nea-
mere behandling.

F.

§ 6.

Det fremga a §6, gk. 2, a& man for
grundforbedringers vedkommende ligesom i
en rakke andre henseender henholder sg til
de dlerede ansatte fradrag for sdvidt angar
grundforbedringer foretaget fer 1. oktober
1945. Der kan nagpe vage tvivl om a ad-
gangen til at fa foretaget fradrag for grund-
forbedringer langt fra er blevet udnyttet i
fud omfang under den aminddige gen-
domsbeskatning, og man ma derfor vage
klar over, a man ogsa pa dette punkt ved
blot a henholde sg til den hidtidige ord-

ning risikerer, at der indtrader urimelighe-
der, og a man endog gé& ud over sdve det
principielle grundlag for jordrenteafgiften,
der er karakteristisk ved, a man kun sigter
mod en inddragelse a den nagne grund-
vagdi. Med hensyn til grundforbedringer
kan det igvrigt mere generelt anferes, a man
ved jordrenteafgiften nadvenligvis kommer
til a inddrage Stersteddlen a samtlige tid-
ligere generationers forbedring af jorden. At
sve dette formentlig strider mod den @ko-
nomiske teori, der ligger bag fordaget, kan
maske siges a vage a underordnet betyd-
ning. Derimod ma hele spergsmalet om be-
handlingen & grundforbedringer ses i den
beysning, a samfundet er interesseret i, a
disee finder sted, og a man derfor ma til-
strasbe en ordning, der ikke for den nuvaaen-
de og fremtidige generationer bevirker, at
der lagges skattemasssige hindringer i vgen
for grundforbedringernes foretagelse. Det er
i denne forbindelse et spergsmd, om den
formulering, der er giveti 8 6, stk. 1, er hen-
sigtsmesssig. Efter denne tages der kun hen-
syn til forbedringerne i det omfang, de virker
vagdiforagende. Heri gares der en modifi-
kation ved stk. 6, hvor det drejer Sig om pa
budte, saaligt godkendte dler kollektivt fore-
tagne grundforbedringer. Det er et spargs
mal, om det ikke vil vazre det fordelagtigste
generdlt a gennemfare den regel, at der
tages hensyn til grundforbedringerne efter
det belgb, de har kostet, med mindre szalige
grunde ger det klart, at det anvendte belgb
ikke har resulteret i en @get afkastningsevne.
Endvidere bar man ved behandlingen &f
hele dette spergsmd sammenkaade det med
den behandling, der finder sted med hensyn
til det tilsvarende problem indenfor ind-
komstbeskatningen, hvor det gadder om at
afgere, hvorndr en udgift ma anses som en
ikke-fradragsherettiget anlagysudgift.

F.

87.

Bestemmesarne om den sarlige udvin-
dingsafgift ska ikke geres til genstand for
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naamere omtale. Det ma dog bemagkes, a
det formentlig er en ganske updkrasvet og
uheldig degration, der finder sted, nar det
overlades til vurderingsradet at afgere, hvor-
vidt en udvinding er af veesentlig dler uvee
sentlig betydning. De mangfoldige politiske
grunde, der kan anfares mod indfarelsen af
en udvindingsafgift falder udenfor den ret-
lige behandling af fordaget.

G.

§ 14-16.

Sifremt indferelsen af fuld grundskyld
ansss for en ekspropriation, kan der ikke
herske nogen som helst tvivl om, at den i
§ 14-16 omhandlede erstatningsydelse ma
ansss for grundlovsstridig. Forudssdter man,
a jordrenten som en soregen skt betragtes
som forendig med grundloven, kan der st
fra et juridisk synspunkt ikke rejses nogen
indvendinger mod den foreddede erstatning,
som formentlig netop som fdge & ekspro-
priationsbestemmelserne kaldes for en d-
lgsningssum. Da man under den sidstnsevnte
forudsagning ville kunne indfere jordrente-
ordningen uden nogen form for erstatning,
kan man selvfelgelig ogsd give en hvilken
som helst form for delvis erstatning.

Det ma dog anses overordentlig uheldigt,
hvis man ikke i dle tilfadde fager samme
erstatningsprincipper, og bestemmesen i
§ 14, sk. 2 dbner mulighed for, a nogle
far erstatning kontant, medens andre f&r a-
statningen i form af <tatsobligationer, hvis
kursveadi pa modtagel sestidspunktet bliver
afgarende for erstatningens sterrelse.

P& e punkt medfarer dog den foreddede
aflgsningsordning et vanskeligt og i forda
get ulest problem. Det fremgar forudsed-
ningsvis af 8 16, at prioritetsgadden ikke
ska nedskrives med mindre panthaveren far
afl gsningssummen udbetalt, hvilket den bedst
prioriterede kan kraeve. Da en dor dd &
prioritetsgedden sdedes vil forblive udak-
ket ogsa efter a lgsningssummens udbeta
ling, kan man ikke undlade at tage stand-
punkt til det spargsmd, om panthaverne har

ret til at betragte deres pantefordring som
midigholdt, n&r veadien & et o de vigtig-
gte aktiver som hadtelsen hviler pa inddra-
ges. Der burde derfor vege fadtsat en be
sgemmelse om, at pantegadden ikke kan op-
siges som falge af grundskyldspalasgget, men
herved akcentueres pad den anden side ogsa
den sidevirkning a grundskyldsordningen,
om vil give g til kende i en nedgang af
obligationskurserne. Spargsmdet om, hvil-
ken betydning, der ska tillaagges denne virk-
ning, er naturligvis af ren politisk karakter.

M.
AFSLUTTENDE BEMARKNINGER

Som det vil s & ovenstdende kan der
udfra rent retlige betragtninger rgses en
rakke avorlige indvendinger mod fordaget.
Det kan sdvfdgdig ikke nemtes, at den
endelige og samlede vurdering af fordaget
farst og fremmest ma afhaange & resultatet
a en samfundsgkonomisk bedgmmelse, ved
hvilken fordagets gjeblikkeige virkninger og
dets virkninger pa langt sigt ma sages klar-
lagt. Blandt de retlige indvendinger er dog
nogle a sa principiel karakter, & de i hvert
fald ma gere det foreliggende fordag til ueg-
net som grundlag for en lovgivning. En
af disse mere principielle indvendinger gar
som allerede ovenfor omtalt ud pa a for-
daget ikke i forngdent omfang tager hensyn
til gerens tilling. Det retlige resultat af en
fuld inddragning & jordveaadien er i virke-
ligheden, a man skaber et retsforhold, der
er ganske paralelt med tidligere tiders su-
perficisge faesteforhold uden a lgse de
mange retlige problemer, som er knyttet til
dette upraktiske retsforhold. Under forhand-
lingerne forud for loven om disse faestefor-
holds aflgsning (nr. 352 a 2. juni 1917)
var der amindelig enighed om, at de métte
ansss for uheldige. De retlige problemer, der
er knyttet til en sddan retstilstand, kan man
ikke lade ligge under henvisning til en p&
sand om, a der ikke finder nogen am-
dringer sted i gerens radighed. Hvis loven
praktiseres konsekvent, ma de finde sted
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ganske uden hensyn til, om man udfra et
dogme eler en ren forme betragtning be-
neegter det.

P4 denne baggrund m@ man rgse det
spargsmd, om samfundet ikke er langt bedre
tient med overfardsen a en egentlig gen-
domsret til staten, sdedes at d fast gendom
overgdr til faste. Man ville herved kunne
opna en langt klarere og lettere handterlig
retlig situation, og det ville derved saaligt
skt blive understreget, at samfundet har
overtaget den private gers risko i krisetider.

Konklusion:

Det foreliggende fordag lider a den
grundmangel, a det ikke hviler pa en regd
om direkte ansadtelse af jordrenten. Der sav-
nes pa en rakke afgarende punkter klare
regler om det vurderingsmaessige retsgrund-
lag, pa hvilket den foreddede afgift ska op-
kraaves, i hvilken henseende de eksisterende
regler er utilstraekkelige, ndr det tages i be-
tragtning, at fordaget tilsigter at foretage et
SA vidtgadende indgreb, som inddragningen
a den fulde grundvaadi ma ansss for a
vage. Fordaget mai retlig henseende antages
a resultere i et retsforhold, som erfaringen
har vist er upraktisk, og der er ikke i forda
get angivet regler for det fremtidige om
(superficieat) faete mindende retsforhold.
Desuden er fordaget pa en rakke secundsge
punkter uheldigt og uklart formuleret. Det
ma derfor alerede udfra en retlig bedem-
melse, uden hensyn til fordagets grundlovs-
masssige gtilling anses for mere end betaake-
ligt a gennemfare det i lovsform.

Mindretalet tildutter sg foranstasende
Vurdering og de Opfattelser, der heri er
gjort geddende. Mindretalet kan sadedes
tiltrade, a sdve det teoretiske Grundlag,
hvorpaa Lovfordaget er opbygget, e for-
addet og uklart, a Lovfordagets Problem-
stilling er forkert, og at det ikke besvarer de
Spargsmad, der opstaar i Forbindelse med
de virkelige og fundamentale retlige Pro-
blemer, der er knyttet til Vurderingen &

Jordrenten. Mindretallet er ganske enig i
denne Undersagelses Konklusion:

»Det foreliggende Fordag lider af den
Grundmangel, at det ikke hviler paa en
Regel om direkte Anssdtelse a Jord-
renten. Der savnes paa en Rakke age-
garende Punkter klare Regler om det
vurderingsmesssige  Retsgrundlag, paa
hvilket den foredaaede Afgift skd op-
kraaves, i hvilken Henseende de eks-
serende Regler er utilstraskkelige, naar
det tages i Betragtning, at Fordaget til-
sigter at foretage et saavidt gaaende Ind-
greb, som Inddragning af den fulde
Grundvaadi maa anses at vaae. Fordaget
maa i retlig Henseende antages at resul-
tere i et Retsforhold, som Erfaringen har
vist, er upraktisk, og der er ikke i For-
daget angivet Regler for det fremtidige
— om (supeficiaat) Feste mindende -
Retsforhold. Desuden er Fordaget paa en
Rakke secundsge Punkter uheldigt og
uklart formuleret. Det maa derfor dle-
rede ud fra en retlig Bedemmelse uden
Hensyn til Fordagets grundlovsmaessige
Stilling anses for mere end betamkeligt
a gennemfere det i Lovsform.

Mindretallet, der har haft Lelighed til at
gennemgaa de a henholdsvis Kreditkasse-
direkter Aksel Jensen, og Direktar Egon
Larsen, afgivne Betamkninger kan tilslutte
sig dissess Gennemgang o Flertalsbetaank-
ningens enkelte Afsnit, og deres Betragtnin-
ger over Fordagets - herunder dets forfat-
ningsmeessige - Holdbarhed.

Mindretallet samler herudover sin Kritik i
fdgende Hovedpunkter:

1. Mindretallet kan ikke erkende det be-
rettigede i at inddrage Jordvagdien fra Pri-
vatge til Samfundsge. Den nuvegende Ejer
har kebt og betalt Jordvaadien, og Mindre-
tallet ser ikke, at Fordaget byder paa ssadan-
ne samfundsmaessige Fordele, at det beretti-
ger Staten til at fratage ham den. Det er en
Kendsgerning, a den private Ejendomsrets
Sysem har vaaet og er en ssadan Leftestang
for Samfundsudviklingen, a Landets Er-
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hvervdiv har erobret sig en smuk Position. |
et raastoffattigt Land har Industrien arbejdet
sig op til at konkurrere paa Verdensmarke-
det, saa den baade kan give sine Arbejdere en
hg Lon og klare ssg i Konkurrencen med
andre Lande, og dansk Landbrug har skabt
sig en Farerdtilling. Dette e sket under Sy-
stemet: Privatgjendomsret til Jord. Det er
Mindretallets Opfattelse, & der e en nge
Sammenheang mellem den stedfundne Frem-
gang og dette Sysem.

Det fremsatte Fordag vil paa afgerende
Vis gge Statens Magt og betyde en red So-
cidisering a Jorden. Det gar Staten til Ejer
af d dansk Jordvaadi. Det reducerer de nu-
vagende og fremtidige Ejere til Brugere.
Det udvikler yderligere Statens vidtstrakte
Vurderingsapparat og de Kontrolforanstalt-
ninger, der vil blive Fagen vil yderligere
gge Statens Magt over det enkelte Menneske.

3. Fordaget tilsigter at forhindre Speku-
lation i Jord. Forholdet er imidlertid det,
a den Ddl af Jorden, der anvendes til Land-
brugsdrift er steget langt mindre i den sdste
Menneskeader end andre Veadier. Nar der
af og til kan konstateres ret hgje Priser paa
enkelte Areder, hanger det nesten dtid
sammen med, a de kan anvendes til For-
ening med et bestaaende Produktionsapparat.
Hvor dette ikke er Tilfaddet, har Jorden en
langt mindre Veaadi. Det e sadedes en
Regd, & Statens Jordlovsudvalg ved Kgb
a nedbramdte Ejendomme betaler disse med
Grundveadien efter sSdste Ansstelse +
90 % & Brandforsikringen for Bygninger.
Denne Forsikring udger ofte et Belgb, der
e 23 Gange sa sort som Ejendommens
Grundvaadi, hvilket vil sige, a Kabesum-
men for Jorden derved forringes til 70-80 %
af den ansatte Grundvazdi. Men til Trods
herfor overtager Staten hvert Aar en Rakke
nedbraandte Landbrugseendomme.

Ved Oprettelse af Statshusmandsbrug yder
Staten et normalt Jordkebslaan paa 16.000
Kr., et Byggelaan paa 50.000 Kr. og Etable-
rings- og Installationslaan paa 9.500 Kr. ialt
75.000 Kr., hvortil kommer, at der forlanges
en Driftskapital paa omkring en hav Snes
Tusinde Kroner. Jordvaadien er sadedes an-

givet til a udgere mindre end 20 % af e
nyetableret Husmandsbrug, sadedes at det
e hdt urimeligt & passtag, & det er Jord-
kabet der er det trykkende ved Oprettelse of
nye Landbrug.

At Jorden i og omkring Byerne er steget
om Felge a den stigende Efterspargsd, vil
ingen bestride, men til Modvasgt mod denne
Prisstigning har man netop indfert en ny
Lov om Grundstigningsskyld, hvorved tre
Fjerdedele af den fremtidige Stigning ind-
drages i Statskassen.

Med denne Lov e man gaaet den private
Ejendomsret ssa ner som overhovedet for-
svarligt, ja, Forholdet er endda, a man ale-
rede herigennem er naaet til at begaa Uret-
feadigheder o vaesentligt Format.

Hvis et Area vurderes op efter, hvad det
skennes at kunne indbringe ved anden An-
vendelse end den nuvagende, vil det alerede
nu kunne betyde avorlige Tab for Ejeren,
men gennemfares fuld Grundskyld, udsadtes
Ejeren for aabenbare Urimeligheder.

F. Eks. kan et Gartneri i Negrheden af en
Storby paa Grund & Byens Vakst blive inde-
duttet af denne, og det kan skennes, a
Jorden vilde vaae mere vead, hvis den solg-
tes til Byggegrunde, end hvis den fortsat
drives som Gartneri. Grundskatten kan der-
for sadtes op i Forhold hertil, og i Labet af
kort Tid rmaa Gartneren opgive a fortsadte
sn Virksomhed, fordi han ikke kan svare
den Stagkt forggede Grundskat. Han har
maaske ofret et betyddigt Arbejde og ned-
lagt Kapital i a bringe Jorden i Kultur til
Gartneribrug. Hans Arbegide er spildt, og
hans Drivhuse og evrige Anlagy egner g
kun til Nedrivning. Men Udviklingen fort-
sates. Der bygges Enketfamilieshuse paa
Gartnerens Jord, og Byen vokser stadig. Snart
skannes det, at Jorden egentlig burde udnyt-
tes langt bedre, nemlig til store Udlgnings-
gendomme. Grundskatten sodtes atter |
Veret, og det bliver for dyrt a bo i de smaa
Huse, som saa — uden nogen Godtgarelse -
maa give Plads for sterre Bygninger.

Som forholdene e nu, rammes Ejeren
ikke fuldt ssa haardt, thi baade hvor Driv-
husene rives ned, og Enkeltfamiliehuset vi-
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ger for sore Udlgningsgiendomme, faar
Ejeren dog en Dd & den ggede Grundvaadi
i Ergtatning.

Spekulation i Jord har her i Landet i Dag
kun begramsede Muligheder. Den vilde tem-
melig let kunne rammes ved amindelige Be-
skatningsformer. En Inddragelse af Jordvaa-
dien vil derimod paafgre en Rakke Menne-
sker, der intet har med Jordspekulation at
gere, urimelige Tab.

4. Fordagets Gennemfarelse vil medfare,
at frivillig Afheanddlse af Jord vil blive uden
Interesse for Ejeren, og at Fremskaffdsen
derfor kun kan ske ved, a Vurderingerne
sadtes s hgjt, a Ejeren beskattes vak. Da
Fordaget ikke giver Sikkerhed for, a den,
der foretager Investeringerne i Jorden, sdv
faar Lov til at nyde Udbyttet deraf, maa det
befrygtes, at der ikke vil blive foretaget de
fornadne Investeringer. Mindretallet befryg-
ter derfor, a Gennemfarelsen & en Lovgiv-
ning som den her omhandlede vil bremse
Initiativ, Arbgddyst og Sparsommeighed
og fare til gkonomisk Stagnation.

5. Ud fra addre teoretiske Betragtninger
opfatter Flertalsbetaankningen Jordveardien
som samfundsskabt og anbefaler, at den ind-
drages af Staten. Der geres imidlertid ikke
ngere Rede for, hvad den af Samfundet
skabte Jordvaadi andrager, eler hvorledes
den kan udfindes. Flertalshetaankningen gaar
uden videre ud fra, a den ved Grundvur-
deringen i 1950 ansatte Grundveadi efter
Fradrag for Forbedringerne, udtrykker den
samfundsskabte Jordvaadi. Det foredaas, at
Fradrag for Grundforbedringer ved Ansad-
telse a Grundvezrdi skad bortfade 35 Aar
efter, a Vagdien e endeligt fadtsat, naar
den er gennemfert privat, og 40 Aar efter,
hvis den er paalignet af en offentlig Myn-
dighed, dler gennemfart & Grundegjere i
Forening.

Hermed fastdaas, at ogsaa de Vagdier, der
er skabt ved en Ejers Indsats og i Fremtiden
vil blive skabt ved en Ejers Indsats, efter en
Aarrakkes Forlgb ska inddrages under Sta
ten. Hermed bortfalder Paastanden om, at
det kun er Samfundets Indsats, der skad ind-
drages under Staten. | Virkeligheden ind-

drager man herved betyddigt mere end de
samfundsskabte Vaadier. Sysemets Falger
vil blive, a Ejeren vil have Riskoen ved
fgldagne Kapitainvesteringer i Jorden,
men at de Fordele, der skulde falge Forbed-
ringerne kun i begramnset Omfang vil komme
ham til gode, idet han ikke ved Afhaandelse
vil faa deres fulde Vazdi.

Falgen heraf kan kun blive, a Interessen
for at forbedre Jorden eller investere Kapi-
tal i Jorden forringes.

6. Vurderingerne er en dddes afgarende
Faktor ved Grundskyldens Gennemfarelse,
idet Handel med Jord herefter forudssdtes
ikke at ke mod Betaling & en paa aminde-
lig Maade fagsat Pris, men ved Overtagelse
af Jordrenteforpligtelserne, hvis fremtidige
Starrelse Kgberen intet Kendskab har til og
ingen Indflydelse faar paa. Han maa betale
Renten a den Pris. Vurderingsmyndighe-
derne ved de skiftende Vurderinger fastsad-
ter hans Jord til, og han har ingen
Muligheder for at frigere sig for denne For-
pligtelse, medmindre han - jvir. Flertals-
betankningen - »ved a opgive Ejendommen
kan frigare sig for sine Forpligtel ser«.

Og Forpligtelserne kan blive vidtgaaende.
Det e nemlig ikke muligt paa Forhaand at
fastdaa om et Areal i Fremtiden vil blive
vurderet som Landbruggord, Gartnerijord
eller som byggemodent til Parcel- eler Hgj-
husbygeri. Hvis Jorden vurderes ud fra en
anden Forudssning end den, hvorunder
Investeringer foretages, betyder det et Tab
for Ejeren.

Det maa forlanges, a Vurderinger, der
ska have en saa afgarende Betydning er me-
get sikre og meget ensartede. Det fremgaar
a den foretagne Gennemgang & Vurde
ringsformen, a der er betydelige Mangler
herved. Den vurderingsmassige Usikkerhed
fremgaar yderligere & den offentliggjorte
Sadgsstatistik. Der fordigger betydelige Dif-
ferencer inden for Landets enkelte Dele mel-
lem Vurderingen og Salgsprisen, og det kan
med Rette antages, at Differencerne og her-
med Vurderingsusikkerheden fra Ejendom
til Ejendom er endnu starre end de offent-
liggjorte Gennemsnitstal.
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Det skulde herefter vage indlysende, a
Vurderingen & de faste Ejendomme, og in-
den for dem isse Ansadtelsen af Grundvea-
dien, er behadtet med saa store Ungjagtig-
heder, a Vurderingsansadtelsen som Skatte-
grundlag er saa sikkert, at den end ikke kan
ansss for egnet til at veae Bagis for en blot
antagelig Skatteforhgjelse. Til at trede i
Stedet for den frie Prisdannelses Funktion
e en Vurdering af denne Art ganske util-
strakkelig. Hertil maa yderligere fges, at
den Korrektion, som de nuvagende Sdgs
priser afgiver, bortfalder.

Efter Fordaget opsummerer man Virk-
ningerne og atsaa ogsaa Fejlvirkningerne af
disse Vurderinger, sadedes at der herigen-
nem kan begaas Uretfaadigheder & vidtrak-
kende Karakter. Man vil dtsaa ikke dene
inddrage Jordvaadierne, men ogsaa gare det
paa et Grundlag, der ikke er retfaadigt.

Det er tilkendegivet, at man vil besrade
sg for at gare disse Vurderinger mere ens-
artede. Mindretallet er af den Opfattese,
a det vil blive umuligt blot at opretholde
Vurderingernes nuvagende Standard efter
Fernedlsen af Handelsprisen paa det, der
skal vurderes. Man maa endvidere avorligt
befrygte, at den kommunde Indflydelse paa
Vurderinger efter Indferelse af fuld Grund-
skyld, vil blive skubbet tilbage til Fordel for
Statens Myndigheder.

Mindretallet ser en avorlig Fare i den
Magtfuldkommenhed, Vurderingsmyndighe-
derne vil faa og frygter yderligere, at den vil
kunne blive et Vaaben, der vil kunne bruges
- 0g misbruges - til Fremme af bestemte poli-
tiske Formaal.

7. Fordaget om Jordrente forudssdter
ikke, at denne skd tregde i Stedet for ale
andre Skatter. Det forudssdter end ikke a
denne kd tradde i Stedet for andre Ejen-
domsskatter, idet de kommunale Ejendoms
sketter opretholdes. Der gives endda Mulig-
hed for visse Forhgjelser af disse

Det erkendes i Flertalshetamkningen, at
»fuld Grundskyld kun vil dakke en beke-
den Dd af Statens Skatteudskrivning«, men
ikke des mindre argumenteres der med, at
der kan ventes Skattelettelser som Falge &

Sydemets Gennemfarelse. Med Hertashe
teankningen er den Georgeistiske Tanke om
Grundskylden som eneste Skat fuldsteandig
opgivet, men sdv Talen om Skattelettelser
om. Falge af Grundskyldens Indferelse maa
tages med alvorligt Forbehold. Mindretallet
har den Opfatelse, at Systemet ikke vil fare
til Skattelettelse af nogen praktisk Betyd
ning.

Jordrenten er andaaet til a udgere 310
Mil. Kroner aarligt, eler ca 8 % & de sam+
lede Statssketter og ca. 5 % a den samlede
Skattebyrde til Stat, Amt og Kommune. Den
Erstatning, der indtil Aflgsning har fundet
Sed - det drgjer Sg om en Periode paa
60 Aar - ska betales, og som ska udgere
tre Fjerdedele af det inddragne Belab, vil
imidlertid betyde, at der kun bliver 1 %
Jordrente til Staten eller mindre end 80
Mill. Kroner, hvilket kun er omkring ved
2 % af Statens Skatteudskrivning og mindre
end 11/2 % o der samlede Skattebyrde.

Belgbet vil antagelig kunne forgges noget
gennem de periodiske Vurderinger, hvor
der ikke gives Erstatning for Opvurdering.
Til Gengadd falder Grundstigningsskylden
bort. Det Belgb, der paa denne Maade frem-
kaffes, vil vage saa forsvindende lille i For-
hold til de samlede offentlige Udgifter, at
det ikke vil kunne faa vaessentlig Indflydelse
paa Skatteudskrivningen.

Sdv om der efter Gennemfarelsen & For-
daget kommer til at indgaa et noget sterre
Bdgb fra Skatteyderne end hidtil, maa Min-
dretallet naare Frygt for, at disse Penge adrig
vil komme Skatteyderne til gode, men gaa
ind i det aminddige offentlige Forbrug, d-
ler blive anvendt til sazlige Formaal.

Det maa sadedes forudses, at Resultatet
af Grundskyldsystemet ikke vil blive Skatte-
lettelse, hvorimod Jordrenten for nogle Med-
borgere vil komme til a virke som en ny
tung Byrde ovenpaa de andre.

8. Bestemmesen om, a der skd padagy-
ges Vaadier, som Kak, Sten, Grus, Tarv
eler Brunkul i Jorden en ssalig »Udvin-
dingsafgift«, vil nedvendiggere et omfat-
tende og besvaaligt Kontrolapparat, idet der
ska fares Kontrol med bl. a, hvor mange
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Enheder der fares bort & de enkelte Ting,
m. m. Da det padaggges Kommunerne at op-
kraeve denne Afgift, betyder det en ny Byrde
for disse.

Naar Afgiften beregnes sadedes, at der
indrammes Producenten Dakning for de
nadvendige Udgifter ved Udvinding og et
»rimeligt Vederlag fra hans egen Indsats,
maa det befrygtes, at der i Tilfadde, hvor
Udvindingen e forbundet med betydelig
gkonomisk Risko, ikke vil blive igangsat
Udvindingsarbejde 0g investeret Kapital,
sadedes at Afgiften vil virke heanmende paa
Produktionen.

Bestemmesen vil endvidere formindske
Interessen i at nedbringe Omkostningerne
ved Udvinding.

9- Den Omstamdighed, at Jorden efter
Grundskyldsystemets  Gennemferelse  ikke
mere vil kunne tilles i Pant for Laan, vil
forringe Laanemulighederne meget staakt.
Naar der ikke ydes Pant i Ejendommen som
Helhed, men dene i Bygninger og Tilbeher,
mea Realkredittens Laaneudmaaling blive
overordentlig sparsom.  Flertal shetaanknin-
gens Forudsaninger om, at Laaneniveauet
vil blive det samme i den resterende Ejen-
dom som tidligere i den samlede Ejendom,
vil vise sig ikke a vege rigtig. Man overser
her Jordens Betydning som den <tabileste
Dd & Pantet i fast Ejendom.

Fadgen vil utvivisomt blive en yderligere
Forvaaring af det i Forvgen stramme Laane-
marked, bl. a med den Fdge a det vil
blive vanskeliggjort for Kgbere, der ikke er
kapitalsteake, a erhverve fagt Ejendom.

Det neste Skridt i Udviklingen vil let
blive yderligere Overgang til Statsfinancie-
ring, ogsea a Landbruget. Dette betyder
igen, & Staten mea godkende Ansagernes
Kvalifikationer, og at man gaar i Retning
af Statsudvadgelse a Landbrugere.

10. Som begrundelse for Fordaget anfa-
res, a man under Nedgangsperioder kan
give Nedsztelse i Jordrenten gennem de
periodiske Vurderinger, der finder Sed
hvert femte A ar og derved lette Ejendoms-
besddernes Afgifter. Hvor meget dette be
tyder, faar man et Billede o ved det i Be

tamkningen anfarte Eksempd, der viser, at
& Husmandsbrug, der svarer Jordrente til
Staten, i Henhold til den gaddende Lovgiv-
ning, og som har et Tilliggende paa 54 ha
og i 1950 var vurderet til 9.800 Kr. Grund-
vaadi, i 1927 betalte 258 Kr. Jordrente, i
1933 244 Kr., og sadedes havde en Ned-
gang paa 14 Kr. i aarlig Afgift, efter at
vage kommet i den starste gkonomiske Krise,
Landbruget har haft i dette Aarhundrede.
Efter 1950 svaredes a det samme Brug 392
Kr. dler 148 Kr. mere end efter 1933.

De femaarige Vurderingsperioder med-
forer, a Fagerne af Omvurderingerne ofte
fars vil magkes lang Tid efter, a en Pris-
bevamese har fundet Sted. Den Krise, der
satteind i 1932 kunde maakes ved Vurderin-
gen dleredei 1933, sadedes at Statshusman-
den kunde spare sne 14 Kr. dlerede efter
1933, men det kunde ligesaa vl vege Kket,
at Forskydningen var faldet i Begyndelsen
af den femaarige Periode, sadedes a Let-
telsen farst vilde kunne vage magket efter
a Vanskelighederne var drevet over.

11. Mindretallet ter ikke se bort fra, a
Indfarelse af fuld Grundskyld ikke som til-
sigtet, faar den Virkning, a Jorden bliver
uden Handelsvaadi. Uden a gaa nagmere
ind paa, hvilke Falger dette vil fag, vil
Mindretallet ikke undlade a gere opmaak-
oM paa, a det i dt Fad vil medfere ud-
strakte illegale Betalingsmetoder og en yder-
ligere Foragelse a Vanskelighederne ved at
erhverve fast Ejendom.

12. Fordaget erkender, at man ikke uden
a give »en Aflgsningssunk, dtsaa en Art
Erstatning, kan inddrage den eksisterende
Jordvezdi. § 11 og 14 fastsdter Regler for
denne Ergtatning. Den fastsadtes til 75 %
a den inddragne Grundveardi. Hertil kom-
mer, a Ergtatningen ikke behegver at blive
udbetat kontant, men a Staten faar Ret til
at udbetale den i 4 % Statsobligationer at
indfri i Labet af 60 Aar. | Qjeblikket har
saadanne Statsobligationer paa under Kurs
80, sadedes a Ergtatningen alerede hermed
nedsadtes fra 75 % til under 60 %.

Hvilken Kurs saadanne Obligationer vil
fag, hvis der paa een Gang i pengeknappe
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Tider udstedes store Mamgder & dem, er
ikke til at sge. Man kan indvende, at Ejeren
kan holde Obligationerne tilbage. Alene den
Omstandighed, at der efter Sysemets Gen-
nemferelse ikke mere vil vage Pantesikker-
hed i Jorden, vil imidlertid kunne fare til,
a Prioritetdaane bliver opsagte, hvorfor det
vil vage nadvendigt at afheande Obligatio-
nerne for a indfri dem. Men ikke nok her-
med. Erstatningen ska ydes i Henhold til
den ddste Vurdering far 11. amindelige
Vurdering i 1955. Det vil sSge, a Erdat-
ningen i at vassentligt vil blive udredet i
Henhold til 10. amindelige Vurdering i
1950. Hele den Prisstigning, der er sket i
Labet af dise fem Aar, ydes der ssdedes
ingen Erstatning for. Hvis det ssa endda
var Jorden dene, der var steget, men det er
hele det amindelige Prisniveau, der er steget,
eller med andre Ord Kronens Kagbekraft, der
har fortsat gt Fald. Hvis man tamker Sg,
at denne Prisudvikling farer til, at Vurderin-
gerne i 1955 vil blive sa 25 % op, vil man
sadledes daa over for et Fald i det Belagb,
der dlerede er reduceret til under 60 %,
jvnfr. fagende Eksempd.

Grundvaadi 1950 ... .. .. .. . 8.000 Kr.
andaset Grundveadi 1955 . . . .. 10.000 -
Erstatning 75 % af 1950 . . . . . 6.000 -
20 % Tab ved Obligationssalg.. 1200 -
»Redl« Ergtatning ... . ... . . 4800 -

Under Forudssning &, a Obligations
kurserne holder, vil Ergtatningen sadedes
andrage under 48 % af Jordvaardien i 1955
og under 60 % af Jordveardien i 1950.

Det maa befrygtes, at Erdatningen i ad-
skillige Tilfadde ikke vil kunne dakke Jor-
dens Andd i Gaddsbyrden.

13. Flertalsbetamnkningen angiver ikke,
hvorledes Staten ska faa Dakning for de
Udgifter, der er forbundet med Ergtatnings-
tilsvaret over for de nuvagende Ejere. Det
hedder dog i Betamkningens 2. Del: »Af-
viklingen af Statsobligationerne vil kraere
en Forggelse af Beskatningen,« og senere
»Grundskyldsfordaget kan vanskeligt les
rives fra Fordaget om en adminddig For-

muesfgift til Aflesning a den offentlige
Gadd. Sammenfatter man disse to Led, kan
man maaske sige, a Fordaget i Princippet
gaar ud paa a gennemfagre en aarlig Af-
gift paa /s & Udbyttet af d Formue paa
Gennemferelsestidspunktet, eler 1t/ %
aarlig o Formuen, som Formuegeren kan
fritage dg for ved a indbetale en Trediedel
af Formuen een Gang for alle, og som for
Indskydere i Banker og Sparekasser, Forsik-
ringstagere og Pantekreditorer i fast Ejen-
dom skd indfries derved, at Debitor kan fra-
drage en Trediedel af Afdraget og Udbeta
lingenx.

Mindretallet er ude af Stand til at over-
s de Konsskvenser en saadan Ordning vil
have for vort Erhvervdiv og vort Pengevee
sen. Mindretallet finder, & det er en vee
sentlig Mangel ved Fordaget, at der ikke
e taget Stilling til, hvorledes de Begab,
hvormed Erdgtatningen skd betdes, <kd
fremskaffes.

14. Lovfordaget er efter Mindretallets
Opfattelse ikke i Overenssemmese med
Grundloven. Det gar langt ud over, hvad
der med Rimdighed kan betragtes som be-
skatning. Det indeholder da ogssa Bestem-
melse om a give Ejerne Erstatning, hvilket
ikke er foreneligt med at betragte Fordaget
som & Skattefordag. Paa den anden Side er
det langt fra at give den fuldsteendige Er-
statning, som er betingelsen for ekspropria-
tion. Fordaget synes sadedes a etablere en
Art Konfiskation, der strider paa det bestem-
teste mod Grundlovens Forudsagninger.

Mindretallet kan herefter ikke tiltresde
Fordaget.
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3. Et mindretal, H. C. Koefoed 0g
Finn Poulsen, udtaler: ~

Uanset det langvarige og pa mange om-
rader betydelige arbgide kommissionen har
udfert, finder mindretallet, at kommissionen
ikke fuldt ud har lgst den opgave, der er
palagt den: »at undersege de s ogrgsmdl, der
stér i forbindelse med gennemferelse af fuld
grundskyld«. Man har sdedes, som det naa-
mere senere ska omtales, navnlig udskudt
undersagelsen a de mange p::oblemer, der
stér i forbindelse med spergsmdet om, hvor-
ledes de i kommissonsfordaget omtalte &-
lgsningssummer ska fremskaffes og undladt
a dille konkrete fordag herom; man har
ikke pa& noget tidspunkt under arbejdet sagt
neamere klarhed over, hvad der omfattes af
begrebet samfundsskabt vaardi, og hvorledes
denne vaadi rent praktisk ska konstateres og
adskilles fra de arbejdsskabte vaadier, uag-
tet bade grundskyldsteorien og agitationen i
salig grad bygger pa dette begreb; man har
heller ikke gjort begrebet jordspekulation
og dens betydning i det nuvaaende danske
samfund til genstand for namere under-
sagelse, skant ogsa dette spiller en stor rolle
for hele tanken, og enddlig finder mindre-
talet grund til at fremhseve, a kommisso-
nen fortrinsvis har beskadtiget sg med de
gkonomiske og socide sder af problemet,
men er gt uden om de retlige spergsmd,
der knytter g til forholdet overfor Grund-
loven og dens ekspropriationshestemmel ser.

Sdve det teoretiske udgangspunkt for tan-
ken om fuld grundskyld - jordrentelagen
og teorien om, at skat pa jorden ikke kan
ovevadtes — e hdler ikke gjort til gen-
gand for nagmere undersagelse, men har
dligevd gang pd gang vemet anvendt i
argumentationen, uanset a disse teoriers
gyldighed i det moderne gkonomiske sam-
fund ikke er videnskabelig anerkendt.

Mindretallet ma, efter de ievrigt omfat-
tende undersggelser kommissionen har fore-
taget, pa det bestemteste tage afstand fra at
medvirke ved en lovgivning, der tilsigter a
gennemfare fuld grundskyld og i ssaddes

hed fra det fordag, kommissonen fremsad-
ter, ligesom mindretallet ma vende sig mod
fordag om en forhgidse af grundskyldspro-
millen til staten, hvad enten dette tamnkes
gennemfert i forbindelse med et fordag om
fuld grundskyld eler som en isoleret for-
anstaltning.

Mindretallet, der i det store og hele kan
tiltreade de mindretal sbeteankninger, der er
udarbejdet af direktar Aksd Jensen, direktar
Egon Larsen og gdr. Chr. Christensen i for-
ening med dommer Thestrup for sa vidt
ang& de deri indeholdte betragtninger ved-
rarende fordagets ekonomiske og socide
konsekvenser, finder anledning til a frem-
heave falgende:

Saved i den teoretiske som i den praktiske
agitation for fuld grundskyld har det veaet
heavdet, a gennemferelse af fuld grund-
skyld ville medfere retfaadigere beskatning
derved, at fuld grundskyld var ensbetydende
med skat aene pd samfundsskabte vaadier i
modsadning navnlig til beskatning & a-
bejdsskabte vagdier, og at provenuet af skat-
ten ville vagre sa stort og stigende, at bortfald
eller i hvert fald meget vassentlige nedsadtel-
s o andre skatter kunne finde sted. Kom-
missionens undersegelser har i hvert fad
godtgjort, at disse virkninger i gunstigste
fad vil blive si beskedne, a de ikke kan for-
svare fordaget.

For det forste er det fastddet, at fuld
grundskyld gennemfert efter kommissionens
fordag (som e 4 % datsafgift udover de
nuvagende grundskatter) hgjst vil kunne
give ca 310 millioner kroner efter vurderin-
gerne i 1950. N&r den nuvagende samlede
skatteudskrivning pa ca 6 milliarder til stat
0og kommune tages i betragtning, er det ale-
rede herigennem klart, a virkningerne i
skattemaessig henseende ma blive meget be-
graansede.

For det andet ma det erkendes, a jord-
vagdien er reativt faldende. Ganske vist
e det muligt, men ikke sikkert, at den sam-
lede jordveadi i Danmark vil stige i frem-
tiden, men i forhold til andre for produk-
tionen nadvendige veadier, bygninger, ma
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skiner, skibe m. v., har den i lang tid veaet
faldende, en udvikling, der ma forventes at
fortsadte.

Disse to forhold ma fere til den dutning,
a sfv om man med rette kunne opfatte
jordvaardien som samfundsskabt og stigende,
kan en yderligere afgift pa jorden kun ind-
bringe relativt beskedne belgb.

For det tredie skal mindretallet fremhaeve,
at kommissionen har mattet erkende, at den
stigning 7 jordveardien, der gennem wur-
deringerne er konstateret i Danmark igen-
nem en meget lang arrakke, ikke er en reel
vagdistigning men kun modstykket til pen-
genes faldende kabeevne, bortset fra om-
rader, hvor saalige forhold har gjort sig
geddende, f. eks. udstykningsmuligheder /
byerne 0. a. Malt i vaadifaste penge har
jordveardien vazet faldende, f. eks. fra 1916
til 1950. Den vaxdistigning, der sdledes ;
almindelighed er konstateret, adskiller sig
ikke fra den, der har gjort sig gaeddende med
hensyn til andre for produktionen ngdven-
dige genstande og nogen begrundelse for en
forskel shehandling findes ikke.

For det fijerde er der grund til a frem-
heave, a den praktiske gennemferelse &
tanken om fuld grundskyld forudssdter, at
det er muligt at finde et vurderingsgrundlag,
der pa den ene side rammer det samfunds-
skabte og kun det, og pa den anden side er i
stand til a skabe ensartede vurderinger, s&
ledes at der bliver lighed mellem de enkelte
grupper (by og land) & jordgere og lighed
indenfor de enkelte grupper. Kommissionen
har som foran naavnt ikke foretaget nogen
undersggelse &, hvad der skd forstds ved
samfundsskabt veardi, men valgt a foreda
de nuvagende vurderinger og vurderings-
regler med ganske enkelte amdringer lagt til
grund. Mindretallet kan ikke anerkende, at
de nuvagrende vurderinger er udtryk for den
samfundsskabte vaadi, og det e amindelig
erkendt, ogsa a vurderingsmyndighederne,
at de er ufuldkomne og uensartede, og det er
mindretallets opfattelse, at det ikke vil veae
muligt at udforme regler, der sikrer en til-
fredsstillende vurdering.

De ulemper, der falger heref, giver i ge
blikket anledning til megen utilfredshed og
fodese o uretfaadighed i beskatningen.
Ulemperne vil blive langt sterre, nar man
forgger beskatning, og helt utdlelige, nar
man benytter disse vurderinger som grund-
lag for en fuldstaandig inddragning af jord-
vaadien gennem en sa hgj afgift som 4 %
foruden de gvrige skatter.

Det er mindretallets opfattelse, at det ikke
er muligt i praksis a gere vurderingerne sa
korrekte og ensartede, a de er egnede til at
danne grundlag for fuld grundskyld, og
dette haanger naturligvis sammen med, a en
opdeling af en gendoms vaadi pa grund og
bygninger altid er teoretisk.

Efter mindretallets opfattelse har tanken
om fuld grundskyld ud fra forventningen
om bedre og retfagdigere skatter ingen vea-
di, den vil tvaatimod fere til starre uretfea-
dighed og starre utilfredshed. Der foreligger
ikke samfundsskabte vaadier i det omfang,
grundskyldstilheengerne foregtiller sg. At der
i sarlige omréder kan konstateres stigninger
i handelsprisen pa jord, der har sin arsag i
samfundets udvikling, og derfor i et vist om-
fang kan betegnes som samfundsskabte, vil
ingen bestride. P4 den anden side e den
enkeltes initiativ afgarende for, hvor effek-
tivt jorden bliver udnyttet og dermed for den
vaadi, den f&. Om man i et vist omfang ska
inddrage denne veadi, ma bero pd om det
kan geres, uden at skade initiativ og pro-
duktion.

Efter den nugaddende lov om grundstig-
ningsskyld sker der en inddragning o s&
danne veadier i statskassen. Denne lovgiv-
ning er udformet, siledes a den tilsigter at
ramme det samfundsskabte, og der er her i
tiden dden 1933 inddraget idt ca 400 mil-
lioner kroner, svarende til en &lig indtasgt
for de offentlige kasser pa 16 millioner kro-
ner. Kun ved at inddrage arbejdsskabte vaa-
dier dler de digninger, der skyldes de
inflatoriske kradter, kan man opna en for-
ggelse o betydning af Statens indtaagter, og
en sammenligning mellem lovfordaget og
den gaddende grundstigningsskylddov viser
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da ogsa dette. Kommissionsfordaget betyder
i forhold til grundstigningsskylddoven
blandt andet:

a man ophaaver fejltillaget pd 10 % o
den ny vurdering. Dette tillagg har sn be-
grundelse i vurderingernes usikkerhed, og
det er stadig starkt pakresvet,

a man for fremtiden ikke tager hensyn til,
om vagdistigningen er en specid jordvardi-
stigning, eler den blot er udtryk for en d-
mindelig inflation i samfundet. Dette hen-
yn tager den nuvagende vaadistigningsov
gennem konjunkturtillaget,

at man ophaaver regelen i Grundstignings-
skylddovens § 9, hvorefter tab pa bygninger
eller andre anlesg pa grunden som fage &
dens overgang til anden anvendelse godt-
gares gennem neddag i det afgiftspligtige
bel gb.

Mindretalet kan ikke tiltresde, a grund-
skyldstanken sages gennemfart i hgjere grad
end ket i den nugaddende grundstignings-
skylddovgivning for de fremtidige stignin-
gers vedkommende, og det er mindretallets
opfattelse, at de hidtidige efaringer fra
denne lovgivning absolut ikke taler for en
andring i skegpende retning.

Kommissionens undersggelser og erfarin-
gerne fra grundstigningsskyldsoven giver
Sedes ikke stette for den opfattelse, at et
bedre og retfardigere skattesystem skulle
blive en fdge & indferdse & fuld grund-
skyld. — Tvaatimod.

Nar kommissonens betaankning frem-
heever som saglig veadifulde falger:

a det bliver lettere at erhverve jord, fordi
der ingen kabesum ska erlaggges,

at jordspekulationen vil falde bort og der-
ved forgge udbudet & jord,

at udstykning og byggevirksomhed frem-
mes 0g

a gerne og panthaverne skres derved, a
daten tager riskoen for fad i jordverdien,
skal mindretallet ganske tildutte sg de ind-
vendinger, som de forannse/nte mindreta
fremfarer her overfor, jfr. ogsd det side 185
anfarte eksempd.

Den omgtandighed, at kommisionens for-
dag, udover a foredd inddragning o de
fremtidige stigninger, ogsa fored& inddrag-
ning a de nuvazende vagdier, forstaaker
efter mindretallets opfattelse de indvendin-
ger, der er fremfart.

Med hensyn til inddragning af de nu-
vagende vagdier rejsr kommissionsford aget
en rakke nye gkonomiske problemer i for-
bindelse med overgangen og tillige afgaren-
de spergsmd of retlig karakter, navnlig
spargsmdet om fordagets holdbarhed over-
for grundlovens bestemmelser om gendoms-
rettens ukrakelighed og dets forhold til
grundlovens  ekspropriationsbestemmel ser.
Mindretallet kan med hensyn til disse
spargsmd tiltraade de & direkter Egon Lar-
sn fremfarte synspunkter og ska salig
fremhaeve, at man ma tage bestemt afstand
fra den #7/ grund for kommissionens forslag
liggende betragtning, at inddragelse i stats-
kassen af de nuvagende grundvaadier kan
gennemfares uden fuld erstatning alene som
eNskatteomlegning.

Under kommissionens dreftelser af pro-
blemerne i forbindelse med inddragning &f
de nuvagende vaadier blev det hurtigt klart,
a skulle erstatning gives ud fra ekspropria-
tionsretlige synspunkter, var tanken hables
upraktisk. Ekspropriationsretlige Synspunk-
ter farer til, a erstatning ska gives, sdedes
a den enkelte jordgier far adgang til a be-
gaae konkret vurdering og med kontant ud-
betaling af erstatningsbelgbet. Der skulle da
skaffes s3 enorme beleb (7,7 milliard), at
tanken ikke kunne redliseres. | stedet for at
tage konsekvensen heraf og opgive a ind-
drage de nuvagende vazdier sager kommis-
sonsfordaget at komme udenom vanskelig-
hederne, dels ved a foredd gennemferelse
a en forhgidse a satsgrundskylden med
1 % &rlig (derved trykkes grundveardierne
med 25 %), dels ved ogsa igvrigt at bestride
erstatningssynspunktets berettigelse. Pa den
anden dde turde man ikke tage konsekven-
sen fuldt ud af skattebetragtningen, da man
ikke turde bestride, at der i hvert fad i visse
tilfedde ville opsta tab for gerne og pant-
haverne, og man fored& derfor en dags bil-
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lighedsgodigarelse for a mildne overgan-
gen.
| denne forbinddse er saalig fremheevet,
a reformens gennemfarelse ville medfare
sidanne skattelettelser, a en rakke grund-
gere ville fa gkonomisk fordel af reformen,
og derfor ikke have krav pa erstatning.
Denne betragtning kan ikke godkendes, dels
fordi der ikke foreligger noget konkret for-
dag om skattelettelser, dels fordi den dmin-
delige fordel, der folger af reformen i skatte-
masssig henseende - hvis en sddan overhove-
det vil vise sig — tilfalder ale og ikke speci-
et den jordger, der ma afsta sin jordvaadi.

Ud fra mindretallets opfattelse er en for-
hgidse o satsgrundskylden pa 1 % gen-
nem fart som led i en inddragelse & jord-
vagdierne uberettiget, idet dens formd adene
e a nedssdte den erstatning, jordejerne
efter mindretallets opfattelse har krav pa,
men helt bortset herfra kan mindretallet ikke
anerkende berettigelsen & den angivne
skattemaessige begrundelse, der er den, a
gendomsskatterne ikke er steget s3 meget
om andre skatter siden far krigen.

Denne betragtning er uden mening. Ejen-
domsskatterne og saalig grundskatterne ma
i et fremadskridende samfund spille en rda
tivt aftagende rolle, fordi moderne produk-
tion i sadig stigende omfang bygger pa
maskiner, arbgdskraft og andre faktorer.
Jorden vokser derimod ikke, og procentvis
er jorden derfor en aftagende del & det sam+
lede produktionsapparat.

Denne udvikling kan belyses af falgende
tal fra Danmark far og efter krigen (milli-
arder kroner).

196 1950
Nationalprodukt netto . . . . . . = 61 20,7
Samlet grundvaadi 56 93
Fuld grundskyld mill. kr. = . . = = 2240 3720
do. i % & nationaprodukt ... 37 18

Det vil ses, a nationaproduktet ( som er
landets virkelige skattekilde, da produktio-
nen er kilden til at offentligt og privat for-
brug) er deget langt dagkere end grund-
vagdien. (Her er regnet med den samlede
grundveardi, ogsa den, der er fritaget efter
§80. 1)

| tabellens 3. linie er beregnet fuld grund-
skyld = 4 % a grundveadien. Det vil ses,
a hvis vi havde haft fuld grundskyld dle-
rede fra 1936, ville den kun vage steget med
godt 50 % til 1950, medens national produk-
tet er mere end tredobbelt. Iavrigt er som be-
kendt det offentliges udgifter steget pro-
centvis endnu mere end national produktet.

Sv i @ samfund med fuld grundskyld
ville det atsa veae umuligt at lade grund-
skaten sige A sagkt som den samlede
beskatning.

Men sdv om man nu vil ga ind for kom-
missionens skattebetragtning og opgive de
erstatningsretlige  synspunkter, e kommis-
sonens fordag i § 14 om af Igsningssum-
merne utilfredsstillende i sn form og vil
dligevel dille krav om sa store belab, at
gennemfarelsen medferer uoverskuelige van-
skeligheder og ger det hele meningdest, da
der ikke bliver plads til skattelettelser, me-
dens skatteforhgieser i en meget lang a-
rakke bliver ngdvendige.

| de tilfelde, hvor panthaverne gnsker d-
|@sningssummerne udbetalt, jfr. § 16, ma det
ske kontant. Det ma vaae utaakeligt, a en
panthaver, hvis fordring f. eks. lyder pa
5 % rente, bliver udlgst med 4 % statsobli-
gationer. Det ville vaae en tvangskonver-
tering. Man ma derfor regne med, at en stor
dd & aflgsningssummerne skal betales kon-
tant.

Fremtidig prioritering udssdtes for en
uoverskudlig fare, i virkeligheden vil for-
udssdningerne for vort nuvegende red-
kreditsystemn bortfalde.

| den a direkter Aksd Jensen afgivne
mindretalsbetaankning findes i bilag 12 et
eksempel, der belyser virkningen for en min-
dre gard.

Ejendomsskyldvaadi. . 51.000
Grundvagdi 30.200
Forkdsveadi. .. == . .. . . .. 20.800
4% jordrente . . . . . . . . . 1208
3% » 906

Aflgsning 25 gange 906 = 22.650
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Hvis prioriteterne er 45.000 kr., hvad de
let kan veae, far panthaverne ale de 22.650
kr. Tilbage bliver da som uaflgst pantegadd
22.350 kr., der nu aene hviler pa forskels-
vagdien. Samtidig er gendommens forrent-
ningsevne blevet forringet med den ene %
grundskyld, for hvilken der ikke gives er-
statning.

Hertil kommer, a nar fremtidige priori-
teter ska hvile pa bygningerne alene, vil der
blive kreevet forholdsvis sterre afdrag end

nu.

uI det anferte eksempd var prioriteringen
far aflesningen ca 88 % af gendomsskyld-
vagdien (jord og bygninger). Efter aflgsnin-
gen er den ca 107 % o forskelsveardien,
d. v. s. bygningerne aene. Da bygninger er
et darligere |aneobjekt end jord, vil det ses,
a fremtidig prioritering bliver et problem af
en helt ny karakter.

Hvad belgbets sterrdse angdr, vil kom-
missonsfordaget kreeve godt 6 milliarder
kroner. Til virkelig fuld erstatning ville et
veesentligt sterre belgb vaae forngdent.

Efter fordaget ska dette belgb kaffes i
lgbet af hgiest 60 ar, atsd med veessentligt
mere end 100 mill. kroner pr. &. Det er en
dd mere, end den erdatningdagse ene %
grundskyld vil indbringe (hvis man igvrigt
kunne finde denne berettiget).

Man kan ikke vide, hvordan de gkono-
miske forhold vil blive i disse 60 &, og Sa
ten vil, hvis fordaget vedtages, have pataget
sig denne dore nye udgift over en lang
periode, uden a den derved lgser nogen
egentlig statsopgave.

Mindretallet har henstillet til kommis
sionen at sgge dette spergsmd fuldt bely,
inden arbejdet afduttes. Det forekommer
indlysende, a det bade formelt og redlt fa-
der ind under kommissonens opgave at
undersage de spargsmd, der opstér i for-
bindelse med fremskaffelse a dette kolos-
sde beeb. Spargsmdet om indfardse &
fuld grundskyld i et samfund, der er ind-
rettet pa privat gendomsret til jord, er ikke
fegdigbehandlet, far man har klargjort,
hvorledes afl@sningssummerne ska  frem-

skaffes, og hvilke virkninger pengenes frem-
skaffdse har for samfundets @konomiske
trivsd. Det er derfor mindretallets opfat-
telse, a kommissonen burde have dtillet
konkrete fordag til lgsning af disse proble-
mer, og mindretallet kan ikke anerkende
kommissionens begrundelse a a nagte at
efterkomme mindretallets henstilling, nem-
lig den, at spergsmdet er af politisk karak-
ter og derfor ma overlades til folketinget i
forbindelse med regeringen. Den reelle for-
klaring er efter mindretallets opfattelse den,
at der findes dybtgaende uenighed og uklar-
hed om disse spergsmd indenfor kommis-
sionens flerta.

Mindretallet ma derfor konstatere, at
kommissionen har duttet st arbejde uden
a faadigbehandle problemerne, og man ma
anse det for ngdvendigt, at der, inden lov-
fordag fremsadtes, indhentes en udtalelse
fra Reakreditkommissonen om fordagets
betydning for beldningen af fast egendom.

Endvidere ber det vaae en sdvfdge, a
der ikke fremszdtes lovfordag, forinden
spergsmdlet om af |gsningssummens tilveje-
bringelse er underkastet en grundig under-
sagelse.

Mindretallet ma duttelig tage bestemt -
stand fra bestemmelsen i lovfordagets 8§ 7
om en salig udvindingsafgift af sddanne
materialer i jorden som grus, kak, ler dler
lignende. En gennemferelse af fordagets
tanke vil betyde ikke aene en besvaglig og
bekogtelig administration, men i sine prak-
tiske virkninger fere til en fuldstaandig
socidisering eller i hvert fald gennemfert
statskontrol med bl. a. cement-, kak- og
teglvaerksindustrien; en udvikling mindre-
tallet vil anse for overordentlig skadelig for
produktionen, bade med hensyn til dens om-
fang og omkostninger.
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4, Et mindretal, Aksel Jensen, udtaler:

Mindretallet kan ikke tilslutte Sg Flertal-
lets Betamkning og de Konklusioner, som
drages heraf. Ligeledes maa Mindretallet paa
det starkeste tage Afstand fra det Fordag til
Gennemfarelse & fuld Grundskyld, som er
fremsat af Fertalet.

Flertalsbetamkningens  Fremstilling &
Jordrentespargsmaalet og de Problemer, der
knytter sig hertil, finder Mindretallet prae
get af ganske enddige georgistiske Syns
punkter og af sneeversynede teoretiske Be-
tragtninger uden nogen som helst realistisk
Baggrund i vore nutidige Samfundsforhold.

Den er behadtet med saa avorlige Mang-
ler, at den paa dle afgarende Punkter farer
til fglagtige Konklusoner og er ganske
uegnet som Grundlag for en objektiv Be-
dgmmelse af de Spgrgsmaal, det var Kommis-
sionens Opgave at belyse.

Det fremsatte Fordag til Gennemforelse af
fuld Grundskyld kan ikke antages a faa
nogensomhelst gavnlige Virkninger paa de
bestdende gkonomiske og socide Forhold i
vort Samfund. Det vil derimod med Sk-
kerhed fare til en Undergravning af den
private Ejendomsret for a fest Ejendom,
addaggge vort Reakreditsystem og paa d-
garende Maade svakke Ejendomsbesiddernes
Initiativ og Virkeyst.

Fordaget vil derfor vanskeliggare Produk-
tionen, forringe Landbrugets Konkurrence-
evne udadtil, heanme vore Eksportmulighe-
der og derigennem blive til Skade for hde
det danske Samfund.

En udtgmmende Imedegaaelse af Flertal-
tallets Betamkning og Argumentation er ikke
mulig inden for den Tid, der er levnet Min-
dretallet til Udarbgdelse a en Ssabetaank-
ning, men Mindretallet ensker issx at frem-
heave falgende Forhold:

1. Der ekdgerer ingen Muligheder for
a konstatere den gkonomiske Vaxdi af den
nagne Jords Afkastningsevne. Dette gedder
baade for Samfundet som Helhed, for for-
skellige Ejendomsgrupper og for den enkelte
Ejendom. Det er derfor uden Mening at tale
om Inddragelse af denne Verdi (»Jordren-
ten).

2. En Bedammese a Jordens Afkast-
ningsevne ud fra de ansatte samlede Grund-
vagdier giver til Resultat, at den er af stagrkt
aftagende og af meget ringe Betydning i
vort Samfund.

F. Eks. er Grundvaadien pr. Indbygger,
korrigeret for Stigningen i Prisniveauet, da
dig fadende:

. Korrigere
Grundvaadi Pristal Gru Irlil:lfr.[i:
1914 — 100 pr.
Indbygger I I Ind h;ggcr
Kr. Kr.
1916 . . . . 1260 135 934
1936 1510 174 868

1950 .. ... ..., .. 2170 327

664

Den i Hertalets Betankning andaaede
»Jordrente« i privat Eje i 1950, 310 Mill.
Kr., udger kun 13 % af National produktet
samme Aar, 23,6 Milliarder Kr.

Det er uantagdigt, a en Faktor af en s
relativt ubetydelig Starrdlse kan tillasgges
nogen afgarende Betydning for et Samfunds
gkonomiske og socide Forhold.

3. Hertallets Fordag farer til, a ikke
alene Udbyttet af de samfundsskabte Grund-
vagdier, men ogsaa Udbyttet af de Vaadier,
der tilvejebringes gennem Ejernes (Bruger-
nes) Arbgds- og Kapitalindsats, inddrages af
det offentlige. Dette gadder f. Eks. de Kul-
turforanstaltninger, der for Landbruggor-
dens Vedkommende er en ngdvendig Forud-
sadning for Frembringelse af Afgreder, og
om i Henhold til de Vurderingsregler, Fler-
tallet foreslaar anvendt, vil blive indbefattet
i 0g beskattet som Grundvaadien igvrigt.

Gennemfarelsen af Fertalets Fordag vil
derfor heanme denne nagdvendige og produk-
tive Indsats og derigennem hindre Jordens
fulde Udnyttelse. Fagen vil blive mindre
Produktion, daarligere Levevilkaar for Be-
folkningen og yderligere fadende Jordrente.

4. Der er i hvert Fald for Landbruggor-
dens Vedkommende - men det samme gad-
der mange andre Ejendomsgrupper - en sa
snever Forbindelse imellen Besddelse &
Jord og Udnyttelse af den gennem Arbede
og Kapitalindsats, at en begrebsmassg Ad-
skilldse af disse Funktioner er teoretisk
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Taagesnak uden nogen som helst red Bag-
grund.

Det er en forvramget Fremdtilling af Ejen-
domsbesiddernes Stilling inden for det dan-
ke Samfund, naar »den private Jordrente-
ger« dilles 1 Modsadning til »dem, der
vad deres Arbgde og deres Kapitaindsats
opretholder og forager Samfundets Ve-
stand.

Uden disse Ejendomsbesidderes Arbegde
og Kapitalindsats vilde der ingen Vesand
vage i Samfundet og ingen Jordrente at ind-
drage til Fordel for det evrige Samfund.

5. De saakddte Grundvaadiansatel ser,
som foretages a Vurderingsmyndighederne,
og som efter Flertallets Fordag skad danne
Grundlag for Inddragelse af »Jordrenten,
e uegnet som Beskatningsgrundlag. De
skulde tilkendegive en Ejendoms Vaadi i
Handel og Vande i ubebygget Tilstand, men
Kommissionens Flertal og de ansvarlige Vur-
deringsmyndigheder har vaaet ganske ude &
Sand til for bebyggede Ejendomme a anr
give anvendelige Principper for Opdeling af
Kgbesummen paa henholdsvis Jord og Byg
ninger.

For ale Landbrugsgendomme og for dle
Bygendomme i nogenlunde fuldt udbygge-
de Bykvarterer eksidterer sadedes ikke no-
get objektivt Grundlag for Veadianssdtel-

Se'kllerede under den nuvagende Beskatning
af Jorden ferer Vurderingerne til vilkarlige
og uretfaardige Beskatningsforhold.

6. Gennemfaredlse a fuld Grundskyld,
hvorved man ved Konfiskation faktisk tager
Ejendomsretten til Jorden fra de nuvaaende
Ejendomsbesiddere og overfarer den til Sta
ten, vil pad dette utilfredsstillende Vurde-
ringsgrundlag fare til urimelige Resultater.

Der begaas herved gtor Uret imod Ejerne
a Jorden og navnlig imod Ejerne & Land-
bruggorden.

7. Den fremtidige Beskatning af Jorden,
hvorved den gennem Jordrenteafgiften ska
gares helt veadiles, foreddr Flertallet gen-
nemfert pd Grundlag af Vurderinger efter
samme Principper, som nu er gaddende.

Under ssadanne Forhold vil man imidler-

tid daa helt uden objektive Holdepunkter
for Ansadtelse af »Grundvaadierne«. For de
ovennaa/nte Grupper a bebyggede Ejen-
domme har Flertallet end ikke veaget i Stand
til a dokumentere, om der overhovedet er
nogen Forbindelse imdlem de nugaddende
Grundveadier og »Jordrenten.

Vurderingerne vil derfor blive bygget paa
et vilkaarligt Sken over, hvad Jorden kan
afkaste, og herved faar Vurderingsmyndig-
hederne Haand- og Halsret over hele Jord-
beskatningen.

8. Ifdge den nugaddende Lov om
Grundstigningsskyld ska der tages Hensyn
til en eventud Nedgang i Bygningernes
Vaxdi i Tilfaedde, hvor Anvendelsen af Jor-
den skifter Karakter, f. Eks. fra Landbrugs
jord til Byggegrunde. Herigennem har Re-
gering og Folketing erkendt, at en vurde-
ringsmasssig og formuemasssig Adskillelse &f
Jord og Bygninger ikke er mulig dler for-
svalig.

Denne fundamentale Regd har Flertallet
ikke respekteret i gt Fordag, og Fagen vil
blive, a en Vaadigtigning a Jorden under
saadanne Forhold adene kommer Staten til
Gode, medens en Vaxdinedgang a Bygnin-
gerne dene maa bages a Ejeren.

F. Eks. vil Vurderingsmyndighederne
kunne gere Driften urentabel og dermed
tvinge Ejeren af en Landbrugsgendom dller
et Gartneri bort fra Ejendommen ved a an-
sadte Grundvegrdien under Hensyn til Jor-
dens Udnyttelsesveadi som  Villagrunde.
Der vil ikke kunne opnaas nogen Betaling
for Jorden, da Vaadistigningen helt inddra-
ges a Staen gennem de forhgiede Vaadi-
ansAtelser.  Driftsbygningerne, som  ikke
mere kan anvendes efter deres Formaal, bli-
ver omtrent vaadilgse. Ejeren mister saaledes
Hjem og Eksistensgrundlag uden at kunne
opnaa Vederlag i Form af Sdgssum dler Er-
statning.

Der er herved givet Vurderingsmyndig-
hederne Befgidser som  Ekspropriations-
myndigheder og vel a magke uden Pligt for
det offentlige til at give Erstatning.

Regler a denne Karakter harer ikke
hjemme i et Retssamfund.
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9- Under Hensyn til, at der som tidligere
naa/mt ingen brugelige Anvisninger kan gi-
ves paa Kongtatering af den faktiske Jord-
rentes Starrelse, bliver Brugerne & jorden
(Skadehaverne) fremtidig totalt afhaangige
af Vurderingsmyndighedernes Forgodtbefin-
den. Mener Vurderingsmyndighederne, at
Indteggter fra starre dler mindre Grupper
a Ejendomme overdtiger, hvad Ejerne kan
tilkomme i Vederlag for Arbgds-, Drifts
leder- og Kapitalindsats, kan de under Paa-
beracbelse &, a det overstigende Belgb er
Jordrente, inddrage dette gennem forhgjede
Grundvaadiansadtel ser.

Mindretallet finder det katastrofat for
Produktion og Erhvervdiv a tillaggge en of-
fentlig Myndighed en saa kategorisk Be
fgdse til a regulere Erhvervenes og den
enkeltes Indtjeningsmuligheder.

Konsekvenserne a Vurderingsarbejdet vil
blive saa vidtgasende, a Fastleaggelsen o
Vurderingsniveauet for de enkete Ejen
domsgrupper ved hver Vurdering vil blive
et rent politisk Magtspergsmaal .

10. Paa ganske tilsvarende Maade som
Ejernes gkonomiske Vdfaad bliver afhean-
gige & Vurderingsmyndighedernes Bedam-
melse, vil Panterettighedernes Skkerhed &-
hange herdf.

Panthaverne risikerer, a der gennem Jord-
renteafgiften bedaglagges en saa stor Del &
Indtjeningen, a det gaar ud over Vedlige-
holddse a Kulturforanstaltninger, Grund-
forbedringer og Bygninger, der dene ska
danne Grundlag for Realkreditten.

Endvidere maa det under Konjunktur-
andringer paaregnes, a Vaadisvingningerne
for Bygninger m. v. bliver langt mere udtalte
end hidtil, idet Jordrenteafgiften og Grund-
skatterne kun traggt vil kunne aandres. Der
kreases jo hertil, & den svigtende Indtje-
ningsevne konstateres og a Lovgivnings
magten  eler  Vurderingsmyndighederne
anerkendes som vagende a en vassentlig og
formentlig varig Karakter. Derefter ska
Omvurderinger gennemfgres med e dort
forberedende Apparat m. v., sadledes at der
i hvert Fald vil gaa flere Aar, far Skatten
kan nedsadtes. Erfaringerne viser ligeledes,

a Vurderingerne ikke fuldtud registrerer
Udsvingene i Rentabiliteten.

Det er udelukket, at vort nuvagende Red-
kreditsystem for Landbrugets Vedkommende
vil kunne opretholdes under disse Vilkaar.

Fdgen vil blive endnu starre Vanskelig-
heder for de unge ved Financiering a Ejen-
domskab og for Financiering af Landbruget
i det hele taget.

11. De kommunade Ejendomsskatter be-
gemmes dene a de enkete Kommuners
Budget og Ligningsforhold og er derfor
fuldstesndig uden Forbindelse med Jordens
Afkastningsevne. F. Eks. vil en Nedgang i
de samlede Grundvazdier i en Kommune
med uforandret Budget og Ligningsforhold
blot medfare en tilsvarende Stigning i Ejen-
doms- og Grundskyldpromillerne, medens
Skattebyrden paa Ejendommene bliver ufor-
andret. Endvidere varierer disse Skatter over-
ordentligt meget fra Kommune til Kom-
mune.

Den kommunale Ejendomsbeskatning har
sadedes ingen Forbindelse med Begrebet
fuld Grundskyld, og det maa karakteriseres
som total Begrebsforvirring, naar Flertallet
anser det muligt at opretholde og endda ud-
vide en saadan Form for Ejendomsbeskat-
ning som Led i Gennemfarelse & fuld
Grundskyld.

Det er igvrigt bemaakesesvaadigt a kon-
statere, & Kommissionens Flertal atsaa nu
ikke adene har forladt Georgisternes Tanke
om fuld Grundskyld som eneste Skat, men
endog anser det for udelukket, a fuld
Grundskyld til Staten daar til som eneste
Skat paa Jorden. Ifdge Flertallets Fordag
bliver Jordrenten til Staten en Ekstrasket,
som lamges ovenpaa de hgje Ejendomsskat-
ter.

12. En Omlagning a den kommunale
Ejendomsbeskatning, som foredaaet & Her-
talet, hvorefter Bygningsskatterne afvikles
og leayges over paa Jorden, vil for mange
Ejendomme medfare en langt starre Stig-
ning i Skattebyrden end Padligning af en
4 % Afgift til Staten af de ansatte Grund-
vagdier, og vil naturligvis ikke reducere
Starrelsen af de kommunale Indkomstskatter.
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Det er derfor selvmodsigende, naar Kommis-
sionens Flertal paa den ene Side gaar ud fra,
a de kommunale Ejendomssketter ingen
nea/mevagdig Indflydese har paa Grund-
vagdierne og paa den anden Side mener, at
Jordrenteafgiften skulde kunne bevirke to-
talt Bortfald af Jordens Veadi.

| Tilknytning til foranstaaende Synspunk-
ter foretages i det folgende en Uddybning af
nogle & de vigtigste a de fremdragne Pro-
blemer i det Omfang, hvori det under de
givne Betingdser har vaget muligt at fore-
tage en neamere Bearbgdning af Betamk-
ningen.

VURDERINGERNE SOM GRUNDLAG FOR
EJENDOMSBESKATNINGEN OG FOR PAALIG-
NING AF JORDRENTE TIL STATEN.

Ifelge Bemagkningerne gaar Flertallets
Fordag og Indstilling ud paa a gennemfore
fud Grundskyld. Det skd ske derved, a
hele den nuvaaende Ejendomsbeskatning til
saavd Kommunerne som til Staten og den
fadleskommunale Udligningsfond  lasgges
over paa Jorden, og herudover ska der i
Jordrente til Staten svares 4 % aarlig o
Grundvaadien efter de til enhver Tid ged-
dende Vurderinger.

Ved Vurderingerne taskes de nugaddende
Vurderingsprincipper opretholdt, dog med
den veesentlige Andring, at Ansadtelserne
skd foretages uden Hensyn til den nse/mte
Jordrente, idet Ejendommens Grundveadi
ansAdtes til den Handelsveardi, Jorden sken-
nes at have, naar den forudsadtes behadtet
med en uopsigelig, afdragsfri Prioritet paa
4 % af Grundvaadien.

Som det anfares i Bemagkningerne til
Lovfordagets § 2, er denne Regd en »nad-
vendig Faige &, a Jordens Vaadi inddra-
ges til Fordd for det offentlige.«.

Forudsaningen for, & en saadan Afgift
virker som fuld Grundskyld er, a Afgiften
ngie svarer til den nggne Jords Brugsvaadi
(Jordrenten) for hver enkelt Ejendom, hvil-
ket igen vil Sge, a Ansadtelserne ska svare

til den virkelige Handelsvaadi af Jorden i
ubebygget Tilstand.

Vurderingernes Ngjagtighed er derfor
et meget vigtigt Punkt for hele Spargsmaa-
let. Under Forhandlingerne i Kommissionen
har man fra praktisk tat ale Sider erkendt,
a de nugsddende Vurderinger til Grund-
skyld er adt andet end tilfredsstillende, og
og det har bl. a vaaet overvejet at foretage
en ny Bonitering, som kunde danne Grund-
lag for Beskatningen af Landbrugsorden.

Til Trods for, & man sadedes ogsaa fra
Flertallets Side har erkendt de vasentlige
Mangler, vort Vurderingssystem er behadtet
med, er Kommissionens Undersggelser il
Belysning af Vurderingernes Egnethed il
det angivne Formaal meget mangelfulde og
utilstrakkelige.

1. Grundvaadien og Salgspriserne.

Under de nuvagende Forhold er det SAgs
priserne, som ska danne det retningsgivende
Grundlag for Grundveadiansadtelserne. Sser
danne Salgspriser, som kan vage retningsgi-
vende for Grundvurderingerne, forekom-
mer imidlertid kun i det nedvendige Om-
fang i Udstykningsomfaaderne omkring By-
erne. | sdve Byomraaderne og i de egentlige
Landbrugsomraader sker der reativt faa
Salg, og Priserne vil ofte vage stagkt paa
virket af Forhold, som e Ansadtelserne uved-
kommende.

Den i Flertalets Betamkning angivne
Sammenligning mellem Grundpriser og Vur-
deringer kan derfor kun belyse Ansodtel ser-
nes Overenssemmelse med Handelsvaadi-
erne i Udstykningsomraaderne. Sdv med
denne begramsede Anvendelse e Samment
ligningen behadtet med den avorlige Man-
gel, a der ikke e taget Hensyn til den
Grundstigningsskyld, de omsatte Grunde er
behadftet med. Endvidere viser Undersggel-
sen kun den gennemsnitlige Difference ime-
lem Sagssum og Vurdering for store admi-
nistrative Omraader under eet, men intet om
de meget betydelige Variationer dette Gen-
nemsnit maa antages at dakke over, og som
ogsaa maa tillaggges en afgarende Betydning
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ved Bedammelsen af Vurderingernes Egnet-
hed som Grundlag for Jordrenteansadtelser,
hvorigennem hele Udbyttet af Jorden ska
tilfalde det offentlige.

For de egentlige Byomraader og for
Landbrugsomraaderne har det ikke vis dg
muligt & gennemfore Lovens Regler om An-
sdtelse a Grundvaadierne.

Der findes hverken praktiske eller teore-
tiske Muligheder for at fastdaa Fordelingen
a den samlede Kgbesum for en bebygget
Ejendom paa henholdsvis Jord og Bygnin-
ger. Det er ogsaa udelukket at angive i hvil-
ket Omfang f. eks. Jord, Kulturforanstalt-
ninger, Bygninger, Inventar, Besadning,
Arbejdsindsats, Driftdederindsats o. s. v. bi-
drager til den samlede Landbrugsindtesgt
paa en Ejendom, og ad denne Vg bdyse
Jordens Afkastningsevne.

| Mange a saadanne let tilgaangelige
objektive Kriterier som Udgangspunkt for
AnsAdtelserne er Ansadtelsen & Grundvea-
dierne i alt overvgjende Grad baseret paa
Vurderingstraditioner, og Flertallet har end
ikke forsagt at belyse hvilke Principper, man
herved har lagt til Grund for Ansadtelserne,
eller om de ferer til Resultater, som blot
nogenlunde staar i Forbindelse med den an-
tagelige Handelsvaadi, sadedes som det er
foreskrevet i Loven.

Det Materide, Mindretallet er i Besd-
delse &, viser imidlertid at Vurderingerne er
felagtige.

For adle Ejendomme gadder, at der ved
Ansadtelserne skal tages Hensyn til de Byr-
der a offentligretlig Karakter, som hviler
paa Ejendommen.

For Landbrugsiorder skd sadedes ogsaa
Landbrugsforpligtelsen tages i Betragtning.
Sammen med de ovrige Vurderingsregler
farer Lovens Bestemmelser til, a Landbrugs-
jord skd ansadtes til den Pris, der kan op-
naes ved Sag a Jord af den paagaddende
Beskaffenhed, naar den taktes a here til
en middelstor Bondegaard i middelgod Kul-
tur uden Bygninger, men med Pligt til at
opfare Landbrugsbygninger og etablere en
sdvstandig Landbrugshedrift paa Jorden.

Som ovenfor neavnt er Salg a saadanne

ubebyggede Ejendomme meget gaddne. De
forekommer dog i ganske enkelte Tilfadde
som f. Eks. efter a Bygningerne er totalt
nedbraandte. | de Tilfsedde af denne Art,
om er Mindretallet bekendt, har det ikke
vaget muligt at opnaa nogen Betaling for
Jorden.

| enkelte Tilfadde har Kgberen endog be-
talt mindre for Jord og Forsikringssum, end
Forsikringssummen dene begb sig til. I
dette Tilfedde er der dtssa betalt for at
dippe af med den negne Jord med tilhg-
rende Pligt til at opfere Bygninger og eta-
blere en selvstamndig Landbrugsbedrift.

Overdragelser af den omhandlede Karak-
ter sker i Modsadning til Sadg a Parceller
til Sammenlaggning med allerede bestaaende
Brug dler til Oprettelse af Husmandsbrug,
hvortil ydes en betydelig Statsstette, under
ngjagtig samme Betingelser, som i Henhold
til Lovens Forskrifter gadder for Vurderin-
gerne. De viser, a den negne Landbrugs-
jord under den geddende Landbrugdovgiv-
ning i Rediteten ingen Vaadi har, undtagen
i Tilknytning til bestaaende Bygninger.

Dette Resultat stettes af det amindelig
kendte Forhold, a Byggeomkostningerne for
en nybygget Landbrugsejendom sammen med
Udgiften til det nedvendige Driftsinventar,
Besadning, Maskingr m. v., for ale Ejen-
domsgrupper overstiger Ejendommenes Han-
delsveadi. Endvidere kan de eksisterende
Landbrugsbygningers katastrofat ringe Til-
sand ogsaa kun forklares ved, at der ikke
a de |gbende Landbrugsindtasgter kan af ses
Midler til Forrentning og Afskrivning af
den Bygningskapital, som i ssa hgy Grad er
paskreevet til fortsat Opretholdelse og Ud-
videlse & den animaske Landbrugsproduk-
tion.

Der er sadledes ingen Tvivl om, a Grund-
vagdiansadelserne for Landbruggordens ved-
kommende under de herskende Konjunktu-
rer er at for hge sammenlignet med den
negne Jords Vaxdi.

For Bygrundenes vedkommende har Vur-
deringsmyndighederne bl. a med Henvis
ning til den gaddende Huslgeregulering
holdt Grundvazdianssdtelserne i et meget
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forsgtigt Niveau. Denne Fremgangsmaade
er principielt i Strid med Vurderingsreg-
lerne, idet Hudegereguleringen alene ved-
rarer de Bygninger, der er opfaert far 1939,
og ikke paa nogen Maade kan betegnes som
en Byrde, der pashviler Grundene. Legeni-
veauet i Nybyggeriet er ikke undergivet Re-
striktioner.

Der er herved opstaaet en meget betydelig
Uoverensstemmelse imellem Grundpriserne
og Vurderingerne i de addre Bykvarterer.

De Priser, som f. Eks. i den indre Dl &
Kagbenhavn kondateres ved Sdg a Ejen
domme med Nedrivning og Nybebyggelse
for Jje og ved SAg o andre Aredler, der
benyttes til Byggeri, ligger langt hgjere end
Niveauet for Grundvaadiansadtelserne.

Det har vig dg muligt a udlge Loka
lerne i Nybygningerne til ssa hgie Lger, at
der tiltrods for det hgje Byggeomkostnings-
niveau har kunnet betales Grundpriser, som
ligger langt over Vurderingerne.

Vurderingsmyndighederne har baade i
Landbruget og i Byerne ansat Grundvaadi-
ene sadedes, a de stort st har svinget |
Takt med Ejendomspriserne.

Det vil faktisk dsige, a& man har forladt
Princippet om a ansadte den nagne Jords
Veagdi og i stedet blot har betegnet en no-
genlunde fast og ganske vilkaarligt ansat
Ande & de samlede Ejendommes Vaadi

i Kgbenhavn kun er steget med 22 %, me-
dens Ansadtelsen a Landbruggorden er
steget med 65 % dler 3 Gange ssa meget.

Til en fuldsteendig Bedammelse af For-
holdet imellem Vurderingerne maa imidler-
tid ogsaa teges i Betragtning, at de kommu-
nale Skatter er aget langt staarkere paa Lar
det end i Kgbenhavn.

Omkring 1927 (Skattesaret 1928/29)
udgjorde Grundskylden til Amt og Sogne-
kommune for Sorg Amt iat 14,42 °joo eler
14,72 Kr. pr. ha, og omkring 1950 (Skatte-
aaret 1951/52) 30,64 /40, eller 51,66 Kr. pr.
ha | Kgbenhavn var Grundskyldspromillen
gennem hele Perioden uforandret 7,50 og
Grundskylden 159 Kr. pr. m? i 1928/29 og
194 Kr. i 1951/52.

Regner man, a disse Grundskatter pae-
virker Vagdien med 20 Gange det aarlige
Skatteblagb, vil den sadedes kapitaliserede
kommunade Skattebyrde paa Jorden udgare-
fdgende Belgh:

Sorg Amt Kabenhavn
1927 .. _ .. 294 kr. pr. ha 32 kr. pr. m?
1950 . . .1033 » » » 388 » » »

Saefremt denne Byrde ikke havde eks-
deret, vilde Vaadiforholdet blive:

. Sore Amt Kebenhavn
M GrundVHdl (srllndjv;L'rJ: {.!I'lllld\'ﬂl-:hll
. . . . pr. na. pr. m=
TII demlng af Vlrknlngmaf dette Vur- 1927 Ansattelse ....... 1021 kr. 212 kr.
deringsprincip paa Grundvaadiansadtelserne Skattebyrde ........ 294 » 32 »
for Landbruggord og for Bygrunde, anfares === o ey
. . BIE aaeiiiiiamaie 315 r. 2 ir.
i nedenstaaende Tabel Grundveadien pr. ha T e :
for Bmdergaarzgie i Sorg Amt samt Grund- 1950 Ansettelse ... 1686 kr. 259 kr.
vagdien pr. m® i den indre Del af Kaben- Skattebyrde ....... 1033 » 38 »
havn (Toldboden, Barsen og Voldkvarterets Bl o DT P
Skyldkredse) for Aarene 1927-1950: — r —
Det ss herdf, a Grundvagdiansadtelserne  SUSMINE oo el e £ U
Gaarde 1-12 Tdre. Htk. i Sore Amt Den indre Del af K.n]‘.tjzlh.u'n.
Vurdr. Grundvaerd: Forholdstal Grundverdi Forholdstal
aar pr. ha. 1927 = 100 pr. m? 1927 = 100
1927 creirnnnns 1021 kr. 100 212 kr. 100
1932 ......... 919 » o0 212 » 100
195G i 1019 » 100 226 » 107
1948 v 1283 » 126 241 » 114
5 1 [— 1686 » 165 259 » 12
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Det maa staa enhver klart, a den Udvik-
ling i Grundveadierne, som Ansxtelserne
giver Udtryk for, ikke har nogensomhest
Forbindelse med Redliteter.

| Tiden 1927-1950 er Prigtallet (1914 =
100) steget fra 178 til 327. Det: vil ses, at
Grundveadierne i Kgbenhavn langt fra er
fulgt med i den aminddige Prisstigning.
Madt med 1914-Pristallet var den gennem-
snitlige Grundvaadi i den paageddende Del
af Kgbenhavn 137 Kr. pr. m* i 1927 og
kun 91 Kr. pr. m? i 1950, dtsaa i Redliteten
en Nedgang i Vagdien paat/s, medens Land-
bruggorden udtrykt i samme Vardimaal er
steget, nemlig fra 739 Kr. pr. hatil 837 Kr.
pr. ha

Men det kan ikke vaae muligt, at de dler-
bedst beliggende og mest eftertragtede Byg-
gepladser i hele Landet ikke engang skulde
vage fulgt med i den amindelige Prisstig-
ning i Landet, som er Udtryk for Kronens
forringede Vaadi.

Ej hdler for Landbruggordens vedkom-
mende kan Anszdtelserne vege sagligt for-
svarlige. Gennem de senere Aar har de
sagkt stigende Byggeomkostninger og de
stadig @gede Krav til Landgendommenes
Udstyr med Maskiner og Inventar m. v. pres-
st Vagdien o Jorden saa langt ned, at den
har vaget stadigt faldende.

Sdv den foreliggende Sdgsdtatistik for
ubebyggede Gaardlodder viser i Perioden
fra 1945-1950, jfr. Bilag 9 til Betanknin-
gen, kun en Stigning paa 6-7 %, medens
Grundvaadiansdtelserne i samme Periode
e seget godt 30 %.

Som ovenfor neevnt kan Mindretallet ikke
anerkende disse Vurderinger som vagende
i Overensstemmelse med Lovens Princip om,
a Grundvezdierne skal svare til Handels-
vagdien a den nggne Jord.

Ved den nuvegende Beskatning, hvor
Hovedvaagten bestaar i de kommunale Ejen-
domsskatter, bliver Urimelighederne i
Grundvurderingerne i nogen Grad afbedet
a, a ogssa Bygningsveadierne, omend i
begramnset Omfang, bliver beskattet.

Derimod vil sa alvorlige Fgl i Vurderin-
gerne faa helt katastrofale Falger for visse

13

Grupper a Ejendomsbesiddere, dersom hele
Ejendomsbeskatningen koncentreres paa Jor-
den, og Vurderingerne skal bruges som
Grundlag for det offentliges Konfiskation
af Jordens Udbytte.

2. Fradrag for Forbedringer.

Efter de gaddende Vurderingsregler skd
Anssdtdsen & Landbruggordens Vaadi
foretages 1d fra den Forudssgning, at Jor-
den er i middelgod Kulturtilstand. Jordens
faktiske Kulturtilstand er sadedes uden
Indflydelse paa Grundveardiansadtelsen. Da
Fradrag i Grundvaadien for Forbedringer
kun kan gives i det Omfang, hvori Forbed-
ringerne har virket vagdiforggende ved An-
satelsen, falger heraf, at Arbejds- og Kapi-
talomkostninger til Vedligeholdelse og For-
bedring af Kulturtilstanden ikke kan fra
drages. Der kan saaledes kun gives Fradrag
for Udgifter til Draming og Mergling, naar
det drgjer Sig om Aredler, der inddrages til
Dyrkning eler som er ssa vandlidende og
kaktresngende, at de ikke uden saadanne
Forbedringer kan gares til Genstand for
fuld Udnyttelse.

Derimod kan tilsvarende Udgifter, som
har til Formaa at vedligeholde og forbedre
Kulturtilstanden af amindelige Agerjorder
ikke bringes til Fradrag. Efterhaanden som
Kulturtilstanden for Landbruggorden i Al-
mindelighed forbedres og Produktiviteten
ages, vil en tilsvarende Vaxdiforogelse af
Jorden blive lagt paa Grundveadien.

Under fuld Grundskyld betyder dette, at
Vaadien & Forbedringerne inddrages & det
offentlige.

Saadanne Forbedringer adskiller sg imid-
lertid ikke principielt fra f. Eks. Bygninger.
De er tilvgjebragt gennem Ejerens Arbgds
og Kapitaindsats, og de er ikke bestandige,
men skd vedligeholdes og fornyes med
visse Mellemrum. Det er derfor uretfaardigt
a konfiskere Vaadien af Forbedringerne, og
det er Udtryk for en principidt fglagtig Op-
fattelse overhovedet at lade Kulturtilstanden
indgaa i Grundvegdien. Hvis det offent-
lige nu og i a Fremtid bedaglagger hele
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den Indtagyt, en Bygning afkagter, kan eller
vil en »Ejer« a Bygningen naturligvis
ingensomhelst Udgifter afholde til Vedlige-
holdelse etc. Paa tilsvarende Maade er det
med Kulturforanstaltningerne. Dersom Sta
ten inddrager hele den Merindtaggt, szar
danne Foranstatninger medfarer,  vil
»Grundg eren« ikke afholde Udgifter hertil.
For de fradragsberettigede Forbedringer
foreslaar Flertallet, a Fradraget ska bort-
fade 35 dler 40 Aar efter, at Forbedringen
er afholdt, og Restveardien af Forbedringen
vil herefter ogsaa fuldt ud indgaa i Grund-
vagdien og derved blive konfiskeret. Sdvom
Vedligeholdelse og Fornyelse er paakraevet,
vil den ikke blive gennemfart ved Ejerens
Foranstaltning, naar Udgiften hertil ikke an-
ss for fradragsberettiget, da Vaadien og
Afkagtningen tilfalder det offentlige.

Det er en dvorlig Mangel ved Flertalets
Fordag, a disse Virkninger ikke er taget i
Betragtning. Det er Mindretallets Opfattelse,
a en vurderingsmeessig Adskillelse af Vea-
dien a den uforgemgelige Del & Jorden og
a Kulturforanstaltningerne er udelukket,
og a en forsvarlig Lesning a det her frem-
dragne Problem ikke vil vage mulig under
fuld Grundskyld.

Der kan i denne Forbindelse henvises til,
a det hidtil ikke har vist sg muligt at gen-
nemfare en tilfredsstillende Administration
af Reglerne om Fradrag i Grundveadierne
for Forbedringer.

Her ska blot neavnes, at der i mangfol-
dige Tilfadde er fremkommet en betyddig
Grundgtigningsskyld paa ren Landbruggord
a den dlerdaarligste Bonitet bl. a paa
Grund & Fgl i Forbindelse med Ansadtelse
af Fradrag.

Ligeledes er der ofte i Villakvarterer me-
get store skattemaesssige Uligheder imellem
Grunde a samme Vaadi og med ngjagtig
ens Forbedringer i Form af Ve- og Kloak-
anlag m. v. Dette hidrarer ogsaa fra Fgl i
Ansadtelserne vedrerende Fradragene.

3. Vaurderingen efter For slagel s Gennemfe-
relse.
Som det vil fremgaa af de foranstaaende
Betragtninger, e Vurderingssystemet be-

hadtet med meget store Mangler af saave
praktisk som teoretisk Natur. Disse Mangler
medfarer alerede for den nuvagende Ejen-
domsbeskatning urimelige og vilkaarlige
Beskatningsforhold, og de vil under fuld
Grundskyld, hvor Beskatningen skd om-
featte hele Jordens Afkastning, vege a kata
srofa Betydning for Ejendomsbesidderne.
Hertil kommer imidlertid, a Vurderinger
efter disse Principper ikke vil kunne gen-
nemfares under fuld Grundskyld.

Ved Overdragelse a ubebyggede Areder
efter Fordagets Gennemfardse og under
Forhold, hvor Overdragel sesvilkaarene skul-
de vage retningsgivende for Vurderingerne
som f. Eks. ved Overdragelse & Bygge
grunde, vil der vanskeligt kunne konstateres
nogen Afvigdse imelem Grundpriser og
Vurderinger. Hvis Vurderlngsnlveauet i e
Kvarter er 10 Kr. pr. m? og Keberne for-
uden at overtage Skattebyrde og Jordrente-
forpligtelse i Forhold til denne Vurdering
yderligere betder 3 Kr. pr. m? maa Konse-
kvensen blive en Forhgielse af Vurderingen
til 13 Kr. pr. m% Men det vil virke som en
Konfiskation af Merprisen og vel a magke
ikke fra Sedgeren, som har modtaget den,
men fra Kgberen, der har betdt den. Naar
dette Forhold bliver almindeligt kendt, maa
det naturligt fare til, enten at Overdragelser
kun finder Sied til samme Vagdi, som er
ansat ved Vurderingen, eler a det virkdige
Betalingsforhold holdes skjullt.

| begge Tilfadde vil Resultatet blive, at
de officielle Overdragelsesvilkaar ikke giver
Myndighederne nogen Stette i Vurderings-
arbejdet.

For bebyggede Ejendomme vil et tilsva
rende Forhold gare sg gaddende. Kaberne
vil sage a holde det skjult, dersom Kgbe-
summen overstiger den antagelige Vaadi af
Bygninger, Forbedringer og eventuelt Les
are, Goodwill €. 1, idet Konstatering af en
Merpris vil blive henfart til Grundvaadien
med Forhgjielse og deraf falgende Konfiska
tion som Resultat.

En Rege om, a Grundvaadien skd veae
lig med Sagsvaadien af Jorden bliver under
disse Forhold meningdes, idet man ved ale
Overdragelser vil fastsdte - dler give det



195

Udseende &, at man har fastsat - Kabesum-
men for Jorden lig med Grundvaardien.

Omszdningen a Ejendommene bliver
behadtet med den Usikkerhed, a Kaber og
Sadger ikke kan vide, hvilke Jordrentevil-
kaar Vurderingsmyndighederne vil fastszdte
i en naamere dler fiernere Fremtid. | Tiden
op imod de periodiske Omvurderinger vil
Omsadningen antagelig gaai Staa cller ogsaa
blive staakt presget af Spekulation i sdve
Vurderingsresultaterne.  En Forhgidse  af
Grundveadien umiddelbart efter et Kgb vil
nemlig virke som Konfiskation & et tilsva
rende Begb fra Keberen, medens en Ned-
sadtelse virker omvendt.

Det eneste brugelige Grundlag for Vur-
deringerne bliver en Bedemmelse & Ejen-
dommens Afkastning. Men da der som tid-
ligere naavnt savnes et ngjagtigt Grundlag
for Besemmese af den Del af Indtjeningen,
om tilskrives Jorden, bliver Resultatet en
ren og skag skattemasssig Ligning, der ingen
som helst Forbindelse har med de Vurde-
ringsprincipper, som Flertallet anser for an-
vendelige.

Det blev i sn Tid betragtet som et stort
Fremskridt, da Sysemet med Ligning efter
Lelighed og Formue blev forladt, og man
maa paa det bestemteste tage Afstand fra
Genindfarelse af et noget lignende System,
hvilket bliver en & de skaddige Konse-
kvenser a Flertalets Fordag.

DEN KOMMUNALE BESKATNING.

Flertalets Indstilling vedrarende Forhol-
det imelem Statens og Kommunernes Ejen-
domsbeskatning bygger bl. a paa den An-
tagelse, a de kommunale Ejendomsskatter
ikke eler i hvert Fald kun i ringe Omfang
trykker Ejendomspriserne.

De Undersagelser, som ligger til Grund
for denne Konklusion, maa imidlertid be-
tegnes som ufyldestgarende til en al€dig
Belysning & dette Forhold.

For Landbrugsgendommenes Vedkom-
mende har Kommissonen undersggt Sam-
menhaagen imellem Ejendomspriserne og
Skatteniveauet i Aarene 1931/32 - 38/39-

13*

Undersggelsen omfatter  Kommuner, hvor
Befolkningen i bymesssge Bebyggdser ud-
ger mindre end 20 %.

Da hele Materidet e meget uensartet
med Hensyn til Ejendommenes Starrelse,
Jordens Bonitet, Bygningskvalitet, Beliggen-
hed, Kulturtilstand, Arrondering m. v., da
den Periode, Undersagelsen omfatter, ud-
viser meget betydelige Forskelligheder i
Landbrugets Konjunkturforhold, og da ende-
lig Angivelsen a den samlede Sdgssums
Opdeling paa fast Ejendom og Lasare maa
bero paa e Sken, vil Gennemsnitstallene
inden for de enkelte Grupper blive behadtet
med en saa betydelig Usikkerhed, a de For-
skdlligheder i Ejendomsbeskatningen, der i
denne Periode er Tale om, ikke kan for-
ventes a give sg kendeligt Uddag i saa
grove Gennemsnitstal.

Endvidere beyser de foretagne Under-
sagelser ikke i tilstrakkelig Grad Forhol-
dene i Kommuner af en blandet bymesssig
og landbrugsmassig Karakter. | saadanne
Kommuner bliver den skeattemassige Byrde-
fordeling i ganske afgarende Grad paavirket
af Forholdet imellem Indkomstbeskatning og
Ejendomsbeskatning, idet Andringer inden
for de to Beskatningsformers Niveau ram-
mer vidt forskelligt paa de forskellige Be-
folkningsgrupper.

Det er da ogsaa officidt anerkendt, at
Ejendomsskatterne i disse Tilfadde gver en
kraftig Indflydelse paa Ejendoms- og Grund-
vegdierne.

Det kan sadedes anfares, at Grundvaadien
for ren Landbruggord i Kebstadskommu-
nerne ifelge gaddende Vurderingsprakss an-
stes noget hgjere end tilgraansende Area
ler af tilsvarende Bonitet og Beliggenhed i
Sognekommunerne, hvilket af Vurderings-
myndighederne aene begrundes med de la-
vere Ejendomsskatter i Kgbstaglerne.

Endvidere kan anferes, at det ved Ind-
lemmese af Omraader fra Sognekommuner
til Kabstadskommuner er fast Praksis, a
Beskatningsforholdene bl. a under Hensyn
til Virkningerne paa Ejendomspriserne aan-
dres gradvis gennem en 15-aarig Periode,
sadedes at Beskatningsforholdene i de ind-
lemmede Omraader farst efter denne Peri-
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odes Udlgb bliver de samme som i Kgbstads-
omraadet.

Der er i de senere Aar sket en kraftig
Forskydning i Befolkningens erhvervamaes-
sge Sammensadning inden for Landkom-
munerne, idet Landbrugsbefolkningen baade
absolut og relativt er i Tilbagegang:

Folketal Heraf Landbrugs.
| Landbrugs- befolkn.
Landkom. befolkn. I pct.
1930 1.992.000 1.029.000 52
1940 2.024. 000 965. 000 48
1950 2.175. 000 907. 000 42

Denne Udvikling e ensbetydende med
en Stigning i Antallet og Starrelsen af de
bymessige Bebyggdsyr paa Landet, og det
maa derfor betegnes som en alvorlig Mange!
ved Flertalets Betamkning, a den ikke nea-
mere har undersggt Virkningerne & de
kommunale Beskatningsforhold i Sognekom-
munerne & den heromhandlede blandede
Karakter.

Til Hlustrering & disse Forhold er i Bi-
lag 1-6 (Side 207-212) beregnet, hvorledes
den & Flertallet foredaaede Omlagning &f
samtlige nuvagende Ejendomsskatter, Ssa
ledes a Bygningsskatterne laggges over paa
Grundvaadierne, vil virke paa forskellige
Ejendomsgrupper i Daum og Garlev-Bak-
kendrup Kommuner. Endvidere er beregnet
de tilsvarende Virkninger for nogle Een
domme i Kgbenhavn.

Gennemgaar man disse forskelige Eks
empler vedrgrende de to farstneevnte Kom-
muner, vil man sg, a f. Eks. store Fabriks-
gendomme, Forretningsgendomme og store
Villaer vil faa meget store Skattelettel ser,
medens saalig Landbruget vil komme til at
betde en meget foraget Beskatning, og det
gdder scavel det steorste som det mindste
Landbrug. Men ogsaa adskillige & de snaa
EnfamilieHuse vil faa en meget forgget
Beskatning.

Paa Beskatningen i Kgbenhavn vil man
ligeledes se meget store Forskydninger. En
enkelt Ejendom faar mere end fordoblet sin
Beskatning, medens 2 andre ligeledes meget
dore Ejendomme faar en Reduktion paa
henholdsvis 17,55 og 59,53 %. En stor Villa

faar en betydelig Nedsadtelse, medens e
lille Enfamilie-Hus faar mere end fordoblet
sin Skat. Det turde vage oplagt, at disse Be
skatningsforhold vil faa Indflyddse paa
Ejendoms- og Grundvaadierne.

Alt dette viser Forskydninger, som er gan-
ske urimelige, tilfaddige og uretfaadige, og
disee Eksempler skulde vaae utilstrakkelige
til at dokumentere Urimeligheden i den Be-
skatning, der her er Tale om.

Man kan blot se paa de to store Nabogjen-
domme paa Raadhuspladsen, hvor den ene
ved Omlaggning af Skatten 1952/53, saa den
hviler paa Jorden aene, faar en stor For-
hgelse og den anden en stor Nedsadtelse,
og man kan af Eksemplerne saavel i Dalum
Kommune som i Garlev-Bakkendrup Kom-
mune se de samme Resultater.

Vil man samtidig undersgge Kommu-
nernes Udgiftsforhold, vil man komme til
a indremme, a en ensidig Paalagning &f
Ejendomsbeskatningen, saa den aene hviler
paa Grundveadierne, vil fare til helt urime-
lige Resultater, idet mange a de store Ejen-
domme, der faar den store Nedsdtelse | Be-
skatning, i hgj Grad er medvirkende til at
forage Kommunernes Udgifter til Skole-
vaeen, socid Forsorg m. v.

Flertallet i Kommissonen henviser til, at
de Lempdser i Indkomstbeskatningen, der
folger a en Andring & det kommunae
Ligningsforhold til Ugunst for Ejendoms
beskatningen, i afgarende Grad vil svakke
Virkningen a de ggede Ejendomsskatter
sadedes, a den samlede Skattebyrde for
Flertallet o Ejendomsbesidderne ikke vil
forrykkes magkbart.

| Bilag 7-9 (Side 213-15) er foretaget en
Beregning &, hvorledes amdrede Lignings
forhold paavirker de samlede kommunale
Skatter for forskellige Skatteydere. Det er i
Eksemplerne forudsat, at Ejendomssketterne
alene paalignes som Grundskyld, og at Ned-
sadtelsen a Indkomstskatten sker med sam-
me Procent af Skattebelgbet for ale Ind-
komstgrupper.

| ale Kommuner vil Landbruget komme
til at betde en stagkt stigende Andel i de
kommunale Skatter, og Stigningen bliver na
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turligvis sterst, hvor den bymaessge Bebyg-
gelse dominerer mest. Stigningen rammer
dle Landbrug fra de mindste til de sterste.
For Bygendomme er Billedet noget vekden-
de efter Indkomst- og Ejendomsforhold,
men stort &t vil Nedgangen for dle Skette-
ydere med en nogenlunde antagelig Ind-
komgt kunne opveie Stigningen i Ejendoms-
skatterne.

Derimod vil mange Arbedere, Pensioni-
ster og dermed ligestillede med beskedne
Indkomster og eget Hus faa en meget fde
lig Foregelse i Skattebyrden — i de her frem-
dragne Eksempler paa omkring en Trediedel
a de samlede Skatter. Stigningen vil blive
saalig stor for Huse med en hg Grund-
vazdi, hvilket vel navnlig gedder addre Ejen-
domme i Kvarterer, hvor Hgj bebyggelsen er
ved at treenge frem.

Den samlede Virkning & en Omlagning
a Ejendomsbeskatningen, Forhgjelse & Lig-
ningsforholdet og Paaligning af fuld Grund-
skyld er for nogle Ejendomme belyst i Bilag
11-13 (Side 217-19). Det ses af Eksempler-
ne for Landkommunerne, a Landbruget
under de opstillede Forudssgninger stort set
vil faa tredoblet Skattebyrden paa Ejendom-
mene. Den derste procentvise Forhgielse
rammer Husmandsbrugene. | Kraft a de
skattefrie Fradrag i Bygningsvaadierne, som
nu er gaddende, svarer de mindre Brug nee
sten ingen Bygningsskyld og faar derfor
ingen Fordel af Bygningsskatternes Ophae
velse. Derfor rammer Omlagningen & Ejen-
domsbeskatningen til en ren Grundvaadiskat
saalig haardt i de mindre Landbrug.

Saalig de sore Fabrikss og Forretnings-
gendomme i Landkommunerne faar — sdv
efter Padligning af Jordrente til Staten og
efter Forhgielse a Ligningsforholdet — en
Sattelettelse, som i de anfarte Eksempler
udger 2/3-3/, & de nuvagende Ejendoms-
skatter.

| Daum er det skattefrie Fradrag i Byg
ningsvaadien 21.000 Kr., medens det kun
er 11.000 Kr. i Garlev-Bakkendrup Kommu-
ne. Derfor faar Villaen i sdstneavnte Kom-
mune starre Fordel & Bygningsskatternes
Bortfald og faar en Nedgang i den samlede

Skattebyrde, medens der bliver en mindre
Forhgielse for den tilsvarende Villa i Da
lum.

Anderledes med Smaavillaerne. De skatte-
frie Fradrag i Bygningsvaadierne bevirker
for dem ligesom for Husmandsbrugene, at
der ikke under de nuvaaende Forhold be-
taes nsevnevaadig Bygningsskat. Hvor
Grundvaadien udger et nogenlunde betrag-
teligt Belgb, vil Skattebyrden blive meget
fddigt foraget, i Eksemplerne 2—2 V2 doblet.
Det e bemagkesesvagdigt, a medens de
starre Villaer nu betder 4-5 Gange ssa
meget i Ejendomsskat, vil de efter en Skatte-
omlagning efter de angivne Retningdinier
kun komme til at betale dobbelt ssa meget
om Smaahusene. En soa stagk Forggelse af
Ejendomsskatterne vil gere det vanskeligt for
Folk med beskedne Indtasgter at besidde eget
Hus, og de nuvegende Ejendomsbesiddere
af denne Kategori vil i mange Tilfadde lide
et meget stort Tab i Form af faldende Ejen-
domspriser.

| Kagbenhavn (det samme vil gedde for
Kabstaderne) bliver der formentlig for
praktisk talt ale Ejendomme stigende Ejen-
domsskatter. Her betyder de kommunae
Ejendomsskatter nemlig ikke tilnegmel sesvis
sa meget som i Landkommunerne, og sav
om nogle Ejendomsgrupper paa andres Be-
kostning faar nogen Skattelettelse som Falge
a Bygningsskatternes Bortfald, kan denne
Lettelse ikke fuldt ud modsvare den For-
hgjelse, som fager &, a der paalamges en
4 % Jordrenteafgift til Staten samtidig med,
a det kommunae Ligningsforhold sazdtes
op.
Men der viser 9g ogsaa her meget for-
skeligartede Virkninger. For to store Nabo-
gendomme ved Raadhuspladsen gadder ssa
ledes, at Ejendomsskatterne fordobles paa
den ene, medens de omtrent seksdobles paa
den anden. Ogsaa her bliver Ejeren a det
lille Hus »Sorteper«. Skatten stiger i Eksem-
plet fra 153 Kr. til 877 Kr. og udger efter
Forhgielsen nasten Halvdelen &, hvad Inde-
haveren af en gor luksusprasget Villa kom-
mer til at betale i Skat.

De foretagne Beregninger viser, a de kom-
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munale Beskatningsforhold er a dt afge-
rende Betydning for Ejendomsbesiddernes
wkonomiske Stilling, og at de ogsaa vil blive
det under en Lovgivning i Overensstem-
melse med Flertalets Fordag. De kommu-
nae Ejendomsskatter vil mange Steder ud-
gare mere end det dobbelte af de 4 %, som
Jordrenteafgiften udger, og vil kunne vari-
ere overordentlig staakt fra Kommune til
Kommune. Det e udelukket, at Vurderin-
gerne fuldt ud vil kunne registrere disse for-
skedlligartede Beskatningsforhold, og det er
derfor uden Grund i Virkeligheden, n&
Flertallet mener a kunne gennemfare fuld
Grundskyld ved &t laggge en 4 % Jordrente-
afgift ovenpaa den hgist uensartede Skette-
byrde, som i Forveen hviler paa Ejendom-
mene. Hvis de samlede Ejendomsskatter -
ter, a en saadan Afgift er paalagt, ger Jor-
den veadilas i Byerne, hvor Ejendomsskat-
terne nu er relativt lave, vil den paa Landet
ikke dene konfiskere Jordvaadierne, men
ogsaa en vasentlig Del & Bygningsveadi-
erne.

| det fremsatte Lovfordag er der ikke ydet
Ejendomsbesidderne nogen red Beskyttelse
imod en vilkarlig kommunal Skattepolitik.
Det ska kraftigt understreges, a Bygnings
skatterne hidtil til en vis Grad har virket som
en udlignende Faktor over for de kommu-
nale Ejendomsskatters Tendens til ensidigt
at virke tyngende for enkelte Befolknings-
grupper. Med Bygningsskatternes Bortfald,
om foredaaet i 8 17, vil & Fleta i en
Kommune ganske ensidigt kunne paalasgge
e Mindretal en nesten ubegreanset Del &
Kommunernes Skattebyrde.

De Begramsninger, som i Fordagets § 18
a fagsst for Kommunernes Adgang til
Udskrivning a Ejendomsskatter, tager kun
Sigte paa a hindre Kommunerne i at fere en
Skattepolitik, som i veesentlig Grad gaar ud
over Statens Interesse i at opretholde hge
Grundvegdier som Grundlag for Jordrente-
afgiften. Der findes ingen Beskyttdse for
Ejendomsbesidderne i disse Betemmelser.

| det hele har Flertallet ganske undladt at
undersage hvilke kommunale Beskatnings-
forhold, der giver den mest rimelige For-

bindelse imellem Fordelingen af Skattebyr-
den paa forskellige Befolkningsgrupper og
Forddingen & de Goder, som de samme
Grupper opnar gennem Kommunernes Virk-
somhed.

Flertallet gaar uden videre ud fra, a
Grundvaadierne udger et Fordelingsgrund-
1ag, som giver en saadan Sammenhaag imd-
lem disse to Forhold, a Skattebyrde og Go-
der nogenlunde opveger hinanden.

Denne Antagelse finder Mindretallet
fuldstandig fejlagtig.

Det e f. Eks. udelukket, a Ejerne &
Landbruggorden har Seafordele af Ve- og
Sygehusbyggeri eler andre kommunae For-
anstaltninger, som paa nogen Maade kan
retfardiggere den Ssabyrde, disse Ejendoms-
besiddere padagges i Form af Ejendoms
skatter.

Det giver derfor et ganske fejlagtigt Bil-
lede a Forholdene, naar Kommissionens
Flertal dene holder dg til visse Gennem-
snitsbetragtninger vedrgrende Virkningen af
de kommunale Ejendomsskatter. En til-
bundgaaende Undersggelse af Lovfordagets
Virkninger i forskeligartede Kommuner og
for forskellige Ejendomsgrupper, e ngad-
vendige for en asdig Bedysiing & dette
Forhold. —

ERSTATNINGERNE.

Paa Grundlag a den forskellige Udvik-
ling af Statsskatterne lignet henholdsvis paa
Indkomst og paa Ejendom i de senere Aar
finder Flertalet det berettiget a paaigne
1 % Jordrente uden Erstatning, under Hen-
visning til, a Ejendomsskatterne til Sta-
ten er steget vassentlig mindre end Indkomst-
skatterne.

Denne Betragtning er imidlertid ikke fyl-
destgarende ved en Bedammese & Ejen-
domsbesddernes  skattemeessige  Forhold.
Der maa ogsaa tages Hensyn til den kom-
munae Beskatning, idet Flertallets Forud-
sadning om, at Ejendomsbesiddere i Kom-
muner med en hgl Ejendomsbeskatning faar
nogenlunde fuld Dakning for disse gennem
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saalig store kommunale Modyddlser og Be-
sparelser i kommuna Indkomstskat, ikke er
rigtig, hvilket er neamere beyst i Afsnittet
ovenfor.

| Bilag 10 (Side 216) er givet en Oversigt
over Udviklingen i den samlede Indkomgt-
og Ejendomsbeskatning fra 1938/39 til
1953/54. Endvidere e foretaget en Bereg-
ning &, hvorledes Skattetrykket har veaet i
samme Periode, fremstillet ved samtlige Ind-
komstskatter i Procent af skattepligtig Ind-
komst og samtlige Ejendomsskatter i Procent
a Grundvaadierne.

| Hovedstaden og Provinsbyerne er Be
skatningen af fast Ejendom, udtrykt i denne
Procent, ikke steget i samme Omfang som
Indkomstbeskatningen. | Sognekommunerne
har det derimod vaaet omvendt. Her er »Ind-
komstskatteprocenten«  steget fra 10,0 til
15,9 dler med 59 % og »Ejendomsskatte-
procenten« fra 3,3 til 6,8 eller med 106 %.
For Landet som Helhed har Skattetrykket
ved de to Beskatningsformer udviklet sig
praktisk talt ensartet.

Det vil heraf ses, a der i hvert Fald ikke
for Ejendommene i Sognekommunerne — og
det vil i forste Raskke sge Landbruget - kan
vage nogensomhelst Berettigelse i at paa
ligne nogen Del af de 4 % Jordrente uden
a give fuld Ergtatning. Holder man sg
aene til Grundskatterne for Sognekommu-
nernes vedkommende, viser de samlede
Grundskyldpromiller en Stigning fra 23,9 i
1938/39 til 47,7 i 1953/54. Stigningen ud-
gar 100 % og er sadedes 41 % darre end
Stigningen i Indkomstbeskatningen indenfor
samme Omraade og hgjere end Stigningen i
Indkomstbeskatningen i noget Omraade.

Flertallets Fordag om Erstatningsfastssd-
telsen betyder sadedes en meget stor Uret-
fegdighed netop overfor Landbruget, Lant
dets vigtigste Eksporterhverv.

Naar hertil kommer, a Virkningerne &
en Omlaggning af de gvrige Ejendomsskatter,
saa de aene kommer til a hvile paa Jorden,
som det er paavist ovenfor, ogssa endidigt
vadter en endnu starre Del a de i Forveien
urimeligt hgie Ejendomssketter over paa
Landbruget, vil det forstaas, at den samlede

Virkning & Flertallets Fordag bliver en
voldsom Forggese af Landbrugets Skette-
byrde, og a den foredasede Erstatning kun
dakker en Brgkdd heraf.

| en Tid, hvor der overat uden for Dan-
marks Gramser ydes Stette til Landbruget i
Form & Subsdier, Toldskranker, Valuta-
restriktioner og meget andet, og hvor Afsad-
ningen a danske Landbrugsvarer maa ske i
Konkurrence med Udbud af en ssadan stats-
Stettet  Produktion, og hvor Omsagningen
heammes og Priserne trykkes af Afgifter og
Told, vil Virkningen af en saadan »Skatte-
reform ikke kunne undgaa at svakke Land-
brugets Konkurrenceevne i meget fddig
Grad.

Det er uforstaaeligt og maa betegnes som
uansvarligt, a Flertalet fremsadter et saa
omfattende Fordag, uden a tage disse For-
hold i Betragtning.

Oversigten i Bilag 10 (S. 216) viser end-
videre, hvor kolossalt Ejendomshbeskatningen
I Sognekommunerne er steget i Labet af kun
15 Aar, og hvor umaadelig uensartet Ejen-
domsskatterne fastsadtes i Byerne og i Sogne-
kommunerne. Den samlede Skat paa Grund-
vagdien udgjorde i 1953/54 12,87 /40 i HO-
vedstaden, 12,15 %0 i Provinsbyerne og
AlL,12 %o i Sognekommunerne. Det vil ses,
a Forskellen i den nuvagrende Grundbeskat-
ning e af samme Starrelsesorden som hele
den foredasede Jordrente til Staten paa 4 %
af Grundveadierne. Hvis Byerne forlods fik
padlignet en saadan Afgift, vilde den sam-
lede Skattebyrde paa Jorden blive omtrent
ensi By og paa Land. Det er i 9g v en
ganske urimelig Tanke a gennemfere
fuld Grundskyld med Bibeholdelse & en saa
uensartet kommunal Beskatning, hvor Sket-
ten i Sognekommunerne i Forvgen er starre
end hele Jordrenteafgiften og omtrent 4
Gange ssahgl som i Bykommunerne, —

Flertallet anser det nuvaaende Tidspunkt,
hvor f. Eks. Landbruget er inde i en Hgj-
konjunktur, for saaligt gunstigt til Gennem-
fardse o Fordaget. Det anfares sadedes i
Betankningen, a en Ejer, der har kdbt sn
Ejendom til Dagsprisen i 1950, sdv efter
Gennemfarelsen a Jordrenteafgiften, faar
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mere end normal Forrentning af sn Kapita
i Ejendommen.

Ved denne Betragtning overser Flertallet
helt den Risko for Konjunkturnedgang med
paafalgende Formuetab, en ung Landmand
gik ind i ved Kgb af Ejendom under en Hgj-
konjunktur som i 1950, og som igvrigt atid
i sterre ler mindre Grad bestaar ved Inve-
stering af Kapita i Landbruget.

Denne Risko bestaar fortsat, og den vil
ikke mindskes ved Gennemferelse af Jord-
rente til Staten - tvaatimod vil en saadan
Foragelse af de faste Udgifter, hvortil en
Jordrenteafgift mea henferes, gere Ejerens
Risko endnu starre.

Sdvom  Konjunkturforholdene paa det
Tidspunkt, hvor Fordaget gennemferes,
eventudt er gode, vil denne Omstandighed
ikke i mindste Maade afbgde de skaddige
Virkninger. En Jordrentesfgift vil svakke
Landbrugets gkonomiske Modstandskraft og
forstagke Fadgerne af en Nedgang i Kon-
junkturerne. Det er disse skadelige Kon-
sekvenser af Fordagets Gennemfarelse, som
ber vaae afgarende for Bedemmelsen af For-
daget, og ikke Flertalets kortsynede Betragt-
ninger.

Endvidere kan Betragtningerne om, at den
senere Tids gkonomiske Udvikling skulde
have givet Ejendomsbesidderne sazlige Be
gunstigelser, ikke tiltreades. Alle, der i den
forlgbne Tid har investeret og optaget Laan,
har i Kraft af den stadige inflatoriske Ten-
dens i vor @konomi opnaaet Fordel af den
synkende Pengeveadi. Det e en smpd
Falge af den gkonomiske Politik, der er fart,
og det kan ikke berettige det offentlige til
helt eller delvis at inddrage Konjunkturstig-
ningen paa et enkelt Omraade.

lovrigt har Flertallet ikke negmere angi-
vet, hvorledes man tamker g Aflasnings
summen til Skedehaverne tilvejebragt.

Der er bl. a naavnet Muligheden & at an-
vise Jordgjerne 4 % Statsobligationer med
en paalydende Vaadi paa 3/s a den ansatte
Grundvaedi.

Af en samlet Grundvaadi paa 8 Milliar-
der Kr. vil man dtsaa give Erstatning for de
6 Milliarder. 4 % Obligationer kan imidler-

tid ikke szdtes til en hgjere Kursvaadi end
70-75 %, hvilket vil reducere den redle
Vaadi & Ergatningen med godt 15 Milliar-
der Kr.. Det vil dge, a den ansatte Jord-
vagdi paa 8 Milliarder Kr. kun erstattes med
godt 4 Milliarder Kr. eler med ca 50 %.
En ssadan Fremgangsmaade synes ikke et
demokratisk Samfund vadig.

Sdv om Aflgsningssummen taankes erlagt
i Form af Obligationer, som amortiseres over
en Aarrakke, vil det naturligvis kraeves, at
der gennem Beskaningen eler paa anden
Maade fremskaffes de nadvendige Begb til
Forrentningen og Amortisationen.

Flertallet anfarer herom, at Afviklingen af
Aflgsningssummen forudsadtes gennemfart
paa en saadan Maade, »a den produktive
Virksomhed i Samfundet og den jearne Be-
folknings Indteegt og Forbrug ikke faar for-
gget Skattebyrde.

Indenfor Flertallet har det veaet Sagkt
paa Tae at tilvejebringe Midlerne gennem
en Eengangsskat paa Formuerne dler en Af-
gift af Formue. Der vil hertil kraaves en aar-
lig Afgift paa 11/2 % & Formuen paa Gen-
nemferelsestidspunktet eller en Eengangs-
skat, som konfiskerer V3 & Formuerne.

Et saa voldsomt Indgreb i Ejendomsretten
synes dog ganske uteankeligt i vort Samfund.
Det vil faa helt uoverskudige Konsekvenser
for hele Samfundet, derunder ogsaa for »den
produktive Virksomhed«, som Flertalet
aadbenbart mener foregaar dle andre Steder
end hos Jordegjere og Formuebesiddere.

Ved Flertalets Bedammelse af Fordagets
skattemaessige Virkninger har man ganske
undladt at tage Tilvejebringelsen af Aflgs
ningssummen i Betragtning. Hvis der ska
ydes Ejendomsbesidderne fuldstemdig Er-
statning for ethvert Tab som Felge & det
foredaaede Indgreb i Ejendomsretten, vil
der ikke blive Skattelettelser a Betydning
paa andre Omraader.

Ifalge Flertallets Fordag vil der ikke blive
ydet fuld Erstatning, og undlader man dette,
er det naturligvis ikke svaat a fremskaffe
Forddle til andre Befolkningsgrupper end
Ejendomsbesidderne. Det vil nemlig dtid
blive Falgen d, a det offentlige konfiskerer
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Formuegoder hos en Del & Befolkningen og
lader Frugterne heref tilflyde andre.

REALKREDITTENS STILLING.

Det anferes bl. a. i Flertallets Betaankning,
a »Indferelsen af fuld Grundskyld vil have
Virkninger af samme Art som Indssdtelsen
af en Prioritet foran de allerede eksisterende.
Indfarelsen af fuld Grundskyld vil saaledes
forskubbe de eksisterende Prioriteter i deres
Placering.«

Det er dtsaa en ny Prioritet, man ssdter
ind sammen med de mange andre Fortrins-
prioriteter, der er sat ind gennem de senere
Aar.

Disse Fortrinsprioriteter har efterhaanden
taget & meget stort Omfang og har foraar-
saget, at Realkreditten har vaaet ngdsaget til
at vise en vis Forsigtighed med Laangivning.
- Indsadter man nu yderligere en 1. Prioritet
i Form af Jordrente til Staten, fader hele
Grundlaget for Redkredittens Virksomhed
bort.

Men sdv om de nuvaaende Fortrinspriori-
teter, Grundforbedringdaan, Hgstpantebre-
ve, Landvindingdaan o.s.v. paavirker
Laangivningen, er den vaaste Fortrinspriori-
tet, vi nu har, dog Ejendomsheskatningen,
der er steget i en uhyggelig Grad i de senere
Aar.

For Landbrugets Vedkommende var den
samlede Ejendomsbeskatning sadedes i
1938/39 70 Mill. Kr., medens den i 1953/54
var steget til 254 Mill. Kr. Dette vil Sge en
Stigning paa 164 Mill. Kr. i Lebet a 15
Aar. Paadisse 15 Aar har det offentlige ssa
ledes indsat en Fortrinsprioritet, som svarer
til 3v2 Milliard Kr., og forhg er man nu
yderligere Ejendomsbeskatningen med 4 %
af Jordvaardien, vil dette antagelig betyde en
yderligere Forhgidse for Landbrugsgen-
domme med ca 160 Mill. Kr. svarende til
en Prioritet paa yderligere 3-4 Milliarder
Kroner.

Det er selvsagt, & en saadan ny Prioritet
vil komme til at betyde en meget stor for-
gget Byrde, saalig for Landbruget, og for

Landbrugets Financiering vil det skabe store
Vanskeligheder.

Til et Landbrug herer nemlig ubetinget
baade Jord og Bygninger, og naar man vil
gare Jorden vazdilgs ved Beskatning, er der
kun Bygningerne samt eventuelt Besadning
og Inventar at belaane. For Besadning og In-
ventarets Vedkommende kraeves der nu fra
mange Sider, a dette skd beaanes saaskilt
0og saaledes holdes uden for Belaaningen i
Kreditforeningerne. Dermed  vil  Kredit-
foreningernes Skkerhed yderligere  be-
granses.

Naar dertil kommer, a Beskatningen af
Jorden meget let bliver sterre end Forrent-
ningsevnen, vil. Belaaningen a Bygningerne
ikke komme til a yde nogen sterre Sikker-
hed.

Det Grundlag, f. Eks. Kreditforeningerne
har haft ved Belaaning af Landgendomme
gennem deres godt 100-aarige Virksomhed,
har hidtil vaget den samlede Ejendom, Jord,
Bygninger, Besadning og Inventar, og i
Kraft heraf har Kreditforeningerne, Hypo-
tekforeningerne og Sparekasser m. v. vaget
i Stand til ikke dene at yde deres store Bi-
drag til Fremgang for Landbruget, men der-
igennem ogsaa ydet sit store Bidrag til Hgj-
nelse af hele Befolkningens Levestandard.
Samtidig har Realkreditten ogsea veget i
Stand til a financiere Byggevirksomhed paa
en bedre Maade end ret mange andre Steder.

Gennemfarelsen a fuld Grundskyld vil
derfor komme til at faa skadonesvangre Fal-
ger specidt for Financieringen a Landbru-
get. Jord og Bygninger er en Helhed, som i
vagdimassig Henseende ikke lader sig ad-
skille. Naar det offentlige ud fra ganske vil-
kaarlige Vurderinger forlods bedaglaggger en
vasentlig Del & Ejendommens Af kastning
under Betegnelse af Jordrente og Grundskat-
ter, vil Panteskkerheden i Bygningerne, sdv
om de har vaaet nok saa kostbare a opfare,
vage o meget tvivisom Vaadi, naar de skd
belaanes sagskilt. Realkreditten  kommer
derfor til a disponere efter, a Jordrente og
Grundskatter tilsammen vil udgere et da
digt: stigende Belgb, det vil sige, a baade
den store Beskatning og enhver Konjunktur-
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nedgang for Landbruget vil medfere Fald i
Bygningsvaadien, saa Bygninger under daar-
lige Konjunkturer helt kan miste deres
Vaadi.

Paastanden om, at Jordvaadien vil blive
nedsat, naar Rentabiliteten svigter, bliver man
som tidligere neevnt nadt til at tage med et
gtort Forbehold. Der vil gaa lang Tid, fer
en ny Vurdering bliver foretaget og endnu
langere, far den kommer til at virke ned-
sadtende paa Skattebyrden, og det vil blive
fuldsteendig afheengigt a Vurderingsmyn-
dighedernes Forgodtbefindende, om der vil
blive foretaget en saa stor Nedsdtelse aof
Jordrenten som er nadvendig for a gen-
skabe Rentabiliteten.

Den lille NedsHtelse, der fandt Sted i
Vurderingen til Ejendomsskyld og Grund-
skyld i 1930erne, da Landbruget var ude i
den store Krise, var ganske uden Betydning,
0g Resultatet var dengang, a Landbruget,
slv om der ikke var en eneste @re til For-
rentning af Ejendommen, maatte betale me-
get store Ejendomsskatter.

Gennemfagrer man derfor nu fuld Grund-
skyld, vil Financier ingen af Landbrugets
Bygninger i Fremtiden antagelig i overve-
jende Grad blive en Bankforretning paa
Bankvilkaar med hg Rente, kort Labetid og
serlig Skkerhed, da den Sikkerhed, som er
nadvendig for Kreditforeningernes Beaa
ning, ikkelamgerevil vagetil Stede.

Men ogsaa for andre Ejendomme - og i
saalig Grad for ubebyggede Ejendomme -
erkender man i Betamkningen, at fuld Jord-
rente kan faa dvorlige Falger. Man tilfger
dog trestende, a Ejeren & en ssadan Jord-
lod »ved at opgive Ejendommen kan frigare
sig for sne Forpligtelser« til at svare Jord-
rente.

Bedre kan Virkningen a en ssadan Be-
skatning vel nagpe illustreres, og der vil
derfor vage a Anledning til at henlede Op-
magksomheden paa denne Bemaakning.

Naar Gennemfarelesn a fuld Grundskyld
kan faa saa dvorlige Fager for Financierin-
gen sdv for 1. Prioriteterne, er det klart, at
den bliver meget farligere for efterfagende
Prioriteter, og de Forklaringer, der gives i

Betamkningen, og som formentlig ska virke
beroligende, kan ikke anerkendes. Man hen-
viser til de digende Ejendomspriser, -
gende Rentabilitet 0. s. v.,, men fge dog
hertil den interesante Bemaakning, at »For-
holdet mellem Ejendomsprisen og Forrent-
ningsevnen peger imidlertid hen paa, a man
i Alminddighed regner med, a de nuvee
rende gode Konjunkturer for Landbruget
ikke vil holde ud i Fremtiden.«

Sdv om man i Betamkningen vil berolige
saavel Prioritetshavere som Ejeren a Jorden,
e man dog ikke blind for, a ssavel Finan-
cieringen som Rentabiliteten kan komme i
Fare.

Det anfares saaledes i Betamnkningen:

»Det maa antages, at Panthavere i ubebyg-
gede Areder vil vaae udsat for Tab, med
mindre der er tilstrakkelig personlig Skker-
hed.«

»Skulde der komme en sterre Nedgang (i
Landbrugets Konjunkturer) end Ejendoms
priserne forudsadter, vil Vanskelighederne
kunne melde sig for de Ejere, for hvem Jord-
renteafgiftens Gennemfarelse medfarer Ind-
tetstab af starre Betydning og dermed og-
saa for Forrentningen a yderligere staaende
Prioriteter i Ejendommen.«

For Udlgjningsgiendomme og Forretnings-
giendomme med hgy Grundvaadi, vil Ejeren
vanskeligt kunne bagre Jordrenteafgiften, og
»de yderste Prioriteter vil komme i Fare.

Det anfores ogsaa, at Jordrenteafgiften
kan medfgre Risko for Panthaverne og faa
Betydning for sdve Laanets Sikkerhed, sse
ledes, »at det ikke vil kunne lgnne dg for
Panthaverne at overtage Pantet«.

Endvidere, a »den Dd o Behadtdsen,
der efter dens Stiling i Prioritetsrakken ved
Gennemfarelsen af Jordrenteafgiften rykker
neg op imod dler ud over Ejendommens
Handelsvaardi med Fradrag af den jordrente-
pligtige Grundvaadi, vil - baade i Tilfadde
af a Pantet bliver nadlidende m. H. t. Be-
taling af Renter og Afdrag og i Tilfedde &f
Ejerskifte - faa foreget Risko for Kapital-
tab. Ogsaa de foranstasende Prioriteter vil
faa deres Sikkerhed forrykket«.

Det anfares endvidere, at for Ejendomme
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handlet efter 1943 findes en Dd Ejendom-
me saa deakt behedtet, a Ejendommens
Vaadi ud over Jordrenten »ikke kan give
fuld Dakning for Prioriteternex.

»Hvor saadanne Ejendomme (kabenhavn-
ske) er stagkt behadtede, vil der dtsaa, sdv
om Leeforhgidse tillades, kunne foreligge
Tilfadde, hvor ikke aene Ejeren maa regne
med et Formuetab, men ogssa de yderste
Prioriteter kan vage truede.«

Der er her naavnt forskellige Bemagknin-
ger i Betamkningen, som viser, a man er
klar over, a Gennemfarelsen af fuld Grund-
skyld er en Fortrinsprioritet, som kan faa
stor Betydning for Sikkerheden for de nu
indestasende Laan og vanskeliggere Beaa
ningen i Fremtiden. Og de beroligende Be-
maakninger, der tilfgies, kan man ikke fra
Reakredittens Side bygge Financieringen
paa.

Overfor de regste Spargsmaa vedrarende
Kreditforeningernes ~ Stiling  efter  fuld
Grundskylds Gennemfarelse maa det be-
gemt fremhaaves, at naar Grundvaadien gaar
ud a Pantet, er der sket en saa stagk For-
ogelse af Riskoen, a det i hg Grad vil
paavirke Kreditforeningernes Vurdering af
Sikkerheden. Flertalet gar 9g i det hele
taget skyldig i en fuldkommen Fejlbedam-
melse a den Virkning, som fuld Grund-
skyld vil faa over for Kreditforeningdaa
nene. Og s8v om man tager det solidariske
Ansvar til Indteggt, vil dette absolut ikke
kunne opretholde Tilliden til Landkredit-
forenings-Obligationerne, og Falgen bliver
dyre og vanskelige Laaneforhold for Land-
bruget.

Det anfares, at Kreditforeningernes Laan
e gnag, men samtidig erkender man, a naar
Jordveardien udgaar af Pantsagningen, kom-
mer Kreditforeningernes Laan op over den
af Rigsdagen fastsatte 60 % hgjeste Gramse
for Laan i Kreditforeninger. Da disse Be
regninger imidlertid er baseret psa Beaa
ningen 1945-50, og Kreditforeningernes
Belaaning - foranlediget ved de stagrkt sti-
gende Ejendomspriser — er steget meget
stagkt sden den Tid, vil Overskridelsen af
Kreditforeningernes Belaaningsgramse vege

meget starre end de i Betamkningen anferte
Eksempler.

Man maa derfor veae forberedt paa, a
Jordrenteafgiften vil medfgre en saa dtagk
Begramsning af Sikkerheden for de Laan,
der er ydet efter den forhgjede Laaneudmaa-
ling, og a dette vil faa Indflydelse paa
Obligationskebernes Vurdering af Kredit-
foreningsobligationerne, navnlig for Land-
kreditforeningernes.

Man regner imidlertid med i Betaaknin-
gen, a Stigningen i Ejendomspriserne siden
1950 har givet yderligere Sikkerhed for Be-
hadtelserne, men tilfgjer dog, at »om denne
Stigning er a varig Karakter, kan vege
tvivisomt«, og heri har man saa inderlig Ret.

Man sgger ogsaa i Betamkningen at bero-
lige med, a hvis Forrentningsevnen svigter,
vil dette kunne imgdegaas ved en & jour-
Foring & Grundvaadien, og a det saaledes
bliver Staten, der gennem Jordrenteafgiften
maa tage den Risko, der knytter sig til en
Nedgang i Grundvaadien. Der skulde s
ledes veae starre Skkerhed for Laangiverne,
og der skulde kunne gives starre Laan.

Dette e jo en fuldkommen Misforstaa
ese. Man kan absolut ikke berolige hverken
Laangiver eler Laantager ved ssadanne Paa-
stande. Og Vurderingerne a Jorden er som
tidligere nsevnt ganske utilfredsstillende,
uensartede og uegnede til at foretage en ssa
dan Beskatning paa.

Gennemfarelsen a en ssadan Skattere-
form, som der her er Tale om, vil ubetinget
svakke Laangivernes Tillid, og man maa
gare Sg Klart, a en generd Forringelse af
Sikkerheden vil fare til en lavere Belaaning,
en lavere Vurdering a Kreditforeningsobli-
gationer og til lavere Kurser.

Men i det heletaget vil Gennemfarelsen af
fuld Grundskyld medfare en helt anden Fi-
nanciering a Ejendommene, sadedes at det
ikke bliver Kreditforeningerne, der fremti-
dig kommer til a foretage Financieringen &
Landbruget.

De her fremfarte Bemagkninger er baseret
paa Indferelse a fuld Grundskyld, der ger
Jorden veadilas, hvilket jo er Hensigten med
Flertallets Fordag. Og man ma gare dg
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klart, at ethvert Skridt i denne Retning vil
virke henimod de her anfarte Resultater.
Dermed forringes Reakreditens Stilling og
Mulighederne for en tilfredsstillende Finan-
ciering af Landbruget.

RESUME.

| Tilknytning til de foranneavnte Betragt-
ninger og Eksempler gnsker Mindretallet
paany a understrege, a Forholdene ikke til-
lader nogen fuldsteandig Gennemgang af de
i Flertalshetamkningen fremfarte Synspunk-
ter og Undersggelser. Det anfarte anser man
imidlertid som tilstreekkelig Dokumentation
for, a Flertalets Indstilling bygger paa
ufuldsteendige Undersagelser og ensidige
Synspunkter, og at de heraf dragne Konklu-
soner paa afgarende Punkter er forkerte.

Mindretallet tager derfor bestemt Af-
stand fra Betaskningen og Indstillingen og
endvidere fra Fordaget, bl. a a fagende
Grunde:

1. Det vil medfare en stor Uretfaardighed
ove for en gor Dd a Grundeerne,
specidt Ejerne af Landbruggord og
af Grunde med Smaavillaer.

2. Det medfagrer en faktisk Konfiskation
a Ejendomgetten til Jorden som fra
tages de nuvagende Ejere og overfares
til Staten.

3. Vurderingen af Jorden er et adddes
utilstraskkeligt Grundlag til disse vidt-
gaaende Forangatninger, som tager
Sgte paa & gare Jorden helt veadilas.

4. Vurderinger efter de nugaddende Prin-
cipper e uanvendelige som Grundlag
for den fremtidige Paaligning a Byr-
derne paa Jorden.

5. Det bliver fremtidig Vurderingsmyn-
dighederne, som vilkaarligt vil kunne
bestemme over Ejendomsbesiddernes
hele gkonomiske Stilling.

6. Den foredaaede Omlagning a Be
skatningen fra Bygningerne til Jorden
medfarer urimelige Virkninger, som
engdigt retter sig imod Ejere & Ejen-

7.

10.

11.

12.

13-

14.

15.

domme med en forholdsvis hgj Grund-
veadi.

Det kan ikke erkendes, at det, Flertallet
forstaar ved Grundveadier, e Samfun-
dets Ejendom og med Rette kan ind-
drages af Staten.

Vilkaarene for Financiering a Land-
bruget vil blive totalt sandrede og steerkt
forringede.

Staten vil derfor ikke aene redt kom-
me til a ge Jorden, men vil ogsaa
komme til a overtage Financieringen af
Landbruget, dersom Sammenbrud paa
dette Omraade ska undgaas. En saadan
Udvikling anses for meget uheldig.
Den Erstatning, der teankes ydet, er i
nogle Tilfadde, hvor Ejendommene har
en lille Grundveadi og store Bygnin-
ger, ikke pagkreevet, da Ejerne vil faa
en Fordel & det samlede Fordag, me-
dens den er ganske utilstrakkdig til
Dakning a de fleste Ejendomsbesid-
deres Tab, og dette gedder f. Eks. samt-
lige Landbrugere.

Udnyttelsen af Jorden vil blive haam-
met, og Vilkaarene for Ejendomsover-
dragelser ubestemmelige.

Det er tvivisomt, om Ejerskifte under
de givne Forhold overhovedet kan gen-
nemfares i tilstrakkeligt Omfang uden
det offentliges direkte Indgreb.

De utilstrakkelige Regler om Fradrag
i Grundvezdien for Forbedringer med-
forer Konfiskation af Udbyttet a Ar-
beids- og Kapitalindsats.

Den foredagede Jordrente vil virke
om en ekdra Ejendomsskat oven paa
dle de nuvagende Ejendomsskatter, og
om i Sognekommunerne dlerede er
vokset ud over dle rimelige Gramser.
Den dore Beskatning & fast Ejendom
betyder for Landbruget en Vanskdig-
garelse & Produktionen, en Forringelse
af vor Konkurrenceevne og Eksportmu-
ligheder og vil derfor vaae til Skade
ikke dene for Landbruget, men for
hele Samfundet.

Landbrugets Eksport udgjorde for
Aaret 1953 et Bedb paa 4.247 Mill.
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Kr., medens Importen kun belgb dg til
648 Mill. Kr. Landbrugets Nettoeks-
port udgjorde saaledes 3.599 Mill. Kr.
Hvad dette betyder for hele Landets
@konomi kan vanskeligt overvurderes.
Samtidig forsyner Landbruget Befolk-
ningen med de bedste og billigste Fade-
midler i Verden.

Overalt uden for Danmarks Gramser
gennemfores Foranstaltninger til Stette
for en aget og mere konkurrencedygtig
Landbrugsproduktion, bl. a gennem Re-
duktion af Ejendomsbeskatningen. Det
kan ikke undgass a faa katadtrofae
Folger for det danske Landbrugs Pro-
duktion og dermed for Eksporten og
for Danmarks Forsyning med Fede-
midler, dersom Landbruget: nu ska
padlaggges yderligere Saabyrder gennem
Jordbeskatningen.

Mindretallet maa bestemt bestride Paa
standen om, a Gennemferelse af fuld
Grundskyld vil vege til Gavn for det
mindre Landbrug og ligeledes Paastan-
den om, at det vil blive lettere for de
Unge at overtage Ejendommene.

Foragelsen & Landbrugets Byrder og
Svakkdsen a Redkreditsystemet il
skade hele Landbruget og vanskelig-
gare Ejendomsoverdragel serne.

Mindretallet anerkender ikke, at Jor-
den e Samfundets Ejendom. Samfundet
er i denne Forbindelse Staten, og med
hvilken Ret vil Staten kunne konfiskere
Jorden fra den, der paa lovlig Vis har
kabt og betdt den? Erkender man Sta
tens Ret til at gare Jorden vexdilgs
gennem Konfiskation, kan man med
lige saa dor Ret konfiskere en hvilken
som helst anden Formuegenstand.

Mindretallet anser det for uretfeardigt,
at enhver Stigning i Jordens Vaadi vil
blive bedaglagt, medens Konjunktur-
gtigninger paa andre Omraader ikke
vil blive det. Stivheden i hele Vurde-
rings- og Skattesysemet vil bevirke, at
Ejerne i Redliteten maa bage den vee
sentligste Risiko for Fad i saavel Jord-

som Bygningsvaadier, medens det dof-
fentlige inddrager Stigningerne.

Endvidere ensker Mindretallet at fastdaa,
a de foretagne Undersggelser viser, a de
nuvagende Grundveadiansadtelser e be
hadtede med saa afgarende Fgjl og Mangler,
a de savner Berettigelse som eneste Grund-
lag for Ejendomsbeskatningen.

Mindretallet ma derfor bestemt tage Af-
dand fra ethvert Skridt i Retning mod en
Omlagning & Ejendomsbeskatningen fra
Bygningsskatter til Jordskatter.

Endelig anser Mindretallet hele den nu-
vagende kommunae Ejendomsbeskatning
for a veae a en ganske urimelig og vilkaar-
lig Karakter, idet Skattebyrden for det farste
e urimelig hg og tillige varierer umaade-
ligt fra Kommune til Kommune og fastssd-
tes helt uafhangigt a Ejendomsvagdierne.

Mindretallet anser det derfor for absolut
paakraevet, at der sker en AEndring i den nu-
vagende Lovgivning, hvorved Skatterne paa
fast Ejendom i Landkommunerne nedsadtes
meget betyddigt, og a der for samtlige Kom-
muner fastsadtes en Begramsning & Skatte-
promillerne for saavel Ejendomsskyld som
Grundskyld til Kommunerne.

BILAG TIL AKSEL JENSENS BETANKNING.

1. Ejendomsbeskatningen i Dalum Kom-
mune ved Odense, som den var i
1952/53, og som den vilde have vaet
samme Aar, saafremt hele Ejendomsbe-
skatningen skulde vage lagt paa den
ansatte Jordveadi aene.

2. Eksempler paa Virkningen a en sa&
dan Skatteomlagning for nogle for-
skellige Ejendomme i Daum Kom-
mune.

3. Samme Beregning for Garlev-Bakken-
drup Kommune paa Sadland som for
Dalum Kommune (Bilag 1).

4. Eksempler paa Virkningen & en ssa
dan Skatteomlaggning for nogle forske-
lige Ejendomme i Gearlev-Bakkendrup
Kommune.
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. Samme Beregning for Kgbenhavns
Kommune som for Dalum Kommune
(Bilag 1).

. Eksempler paa Virkningen & en s&
dan Skatteomlaggning for nogle forskd-
lige Ejendomme i Kgbenhavn.

. Beregning for  Garlev-Bakkendrup
Kommune over, hvorledes en Andring
af Ligningen paavirker de samlede kom-
munale Skatter for forskellige Skatte-
ydere, forudsat at Ejendomsskatterne
dene padignes Grundvaadien.

. Samme Beregning for Dalum Kom-
mune som i Bilag 7.

0.

10.

11.

12.
13.

Samme Beregning for Aarhus Kom-
mune som i Bilag 7.

Oversigt over den samlede Indkomst-
og Ejendomsbeskatning i Aarene
1938/39 - 1953/54.

Beregning over Virkningen af Omlaag-
ning af Ejendomsskatterne i Daum
Kommune i Forbindelse med en An-
dring & det kommunae Ligningsfor-
hold og med Padlaggning & Jordrente-
afgift til Staten.

Samme Beregning for Garlev-Bakken-
drup Kommune som i Bilag 11.
Samme Beregning for Kgbenhavns
Kommune som i Bilag 11.
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Bilag 1.
Dalum Kommune i Odense Amtsraadskreds.

Ejendomsbeskatningen som den var i 1952/53 og som den vilde vere blevet samme Aar,
saafremt Ejendomsskatterne var udskrevel alene paa Grundverdien.

Skattepligtic Grundveerdi .................cocooiiiii, Kr. 12.783.000

Skarrepligtiz Ejendomsskyldverdi:

Til Staten og Udligningsfonden ........ ...cooovvviinnnnn.. Kr. 15.187.000
e ASEONAEN vususrsissmm s o R R - 19.399.000
— Sognekommunen .........ccocoiiiiiiini, —  14.521.000

Ejendomsskatten til Sognekommunen udskrives med 30 %0 af samtlige Skatter.

Grundskyldpromille : Ejendomsskyldpromille:
Til: SognekomMmMunen ... oorasvamsenss sssriseviss 20,00 15,00
— Amtsfonden .....ooiiiiiiie s 16,01 9,63
— Staten og Udligningsfonden .................. 6,00 4,50
Ialt ... 42,01 %0 Talt ... 29,13 %

Det i 1952/53 udskrevne Skattebelob andrager:

Til Sognekommunen:

Af Grundskyld .................. Kr. 256.000
— Ejendomsskyld ............... — 218.000 ialt Kr. 474.000 = 37,08 %0 lignet paa Grundverdien alene.’

Til Amtsfonden:
Af Grundskyld .................. Kr. 204.000
— Ejendomsskyld ............... — 186.000 ialt Kr. 390.000 = 30,50 %00 lignet paa Grundverdien alene.

Til Staten og Udligningsfonden:

AE GRS o vewsinmmsmmsin Kr. 76.000
~ Ejendomsskyld ..........co... = 68,000 ialt Kr. 144.000 = 11.27 % lignet paa Grundvardien alene.
lIalt udskrevet Ejendomsskat ..........oocoocoiiiiinn. Kr. 1.008.000 = 78,85 %00, naar det udskrevne Skattebelob

lignes paa Grundverdien alene.

Den skattepligtige Grundverdi er siden Ejendoms-  H. t. foranstaaende Udregning veere blevet 78,85 %00 -+
skyldvurderingen i 1945 steget med 70.33 % og fra 70,33 % = 134,31 %w0. Efter Grundverdien 1936:
1936 til 1950 er Stigningen 191,92 9. Saafremt det i 78,85 %0 -+ 191,92 9 = 230,17 Yoo (Grundvardien i
1952/53 udskrevne Skattebelob var udskrevet efter 1945 var 7.505.000 > 134,31 %0 = 1.008.000 Kr.).
Grundvardien fra 1945, vilde Grundskyldpromillen i



208

Bilag 2.
Dalum Kommune.

Eksempler paa Virkningen for nogle forskellige Ejendomme i Dalum Kommune, safremt
Ejendomsbeskatningen paalignes Grundvaeardien alene.

| 1952/53 udskrev Kommunen 30 % & samtlige
Skatter paa fest Ejendom. Grundskyldpromillen ver
fagende: Til Sognekommunen 20,00, til Amtsfonden
16,01, til Staten og Udligningsfonden 6,00, ialt 42.01
%o i Grundskyld.

Ejendomsskyldpromillerne  var  henholdvis
9,63, 450 dler iat 29,13 °oo.

Overfarer man denne Ejendomsskyldbeskatning il
Grundskyld, faar vi en samlet Ejendomsbeskatning paa
78,85 %0 paa Jorden aene.

Undersager man saa nogle Ejendomme i Kommu-
nen, vil Resultatet blive fadgende
En Gaard med 112,000 Kr. Ejendomsskyld og 70.400
Kr. Grundvaadi = 69,6 % & Ejendomskylden be-
talte i 1952/53 3-359,20 Kr. i Ejendomsskat. - Den
vilde, ssafremt Ejendomsbeskatningen skulde hvile paa
Jorden dene, komme til a betae 5.551,04 Kr.

Dette giver en Merbe skar ning paa 2.191,84 Kr.

eler 6524 % mere.
En Gaard med 50.000 Kr. Ejendomsskyld og 34.800
Kr. Grundvaadi (=69,6% af Ejendomsskylden) be-
tate i 1952/53 146195 Kr. - Den vilde komme til
a betae 2.742,98.

Altsaa en Merudgift paa 1.281,03 Kr. eler 87,62
% mere.

Et Husmandssted med Ejendomsskyld 18.000 Kr. og
Grundvaadi 8600 Kr. = 47,78 % a Ejendomsskyl-

15,00,

den betdte 361,29 Kr. - Den vilde komme til at be-
tae 678,11 Kr.

Altsaa en Merudgift paa 316,82 Kr. dler ca 87,69
% mere.
En Fabrik med Ejendomsskyld 8.100.000 Kr. og
Grundvaadi 268800 Kr. = 332 % a Eendoms
skylden, betalte 236.145,92 Kr. - Den vilde komme
til a betale 21.194,88 Kr.

Altsaa en Nedsztelse med 214.931,04 Kr. dler
91,02% mindre.
En Forretningsgiendom med Ejendomsskyld 190.000
Kr. og Grundveadi 11400 Kr. = ca 6 % & Een
domsskylden, betate 5.045,69 Kr. - Den vilde komme
til a betade 898,89 Kr.

Altsaa en Nedsadtelse paa 4.146,80 Kr. — 82,18
% mindre.
En Villa. Eendomsskyld 70.000 Kr., Grundveadi
10900 Kr. = 1557 % a Ejendomsskylden. Betdte
144450 Kr. og vilde komme til a betale 859,47 Kr.

Altsaa en Nedsatelse paa 585,03 Kr. = 405 %
mindre.
Villa. Ejendomsskyld 31.500 Kr., Grundskyld 5.400
Kr. = 17 % & Eendomsskylden.

Betdte 37520 Kr. og vilde komme til at betale
425,79 Kr.

Altsaa en Forhgjelse med 50,59 Kr. eller 13,49 %
mere.
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Bilag 3.
Gorlev : Bakkendrup Kommune i Holbzk Amt.

Ejendomsbeskatningen som den var ; 1952/53 og som den vilde vewre blevel sanime Aar,
saafremt Ejendomsskalterne var wdskrevet alene pa Grundvardien.

Skattepligtig Grandveerdi . ........c.oiiiiiiiiiiiiiiiiiiinn, Kr. 5.291.000

Skartepligtie Ejendomsskyldveerdi:

Til Staten og Udligningsfonden ....... S R Kr. 5.485.000
— Amtsfonden ..o - 5.069.000
— Sognekommunen ... - 7.766.000

Ejendomsskatten til Sognekommunen udskrives med 40 /v af samtlige skatter:

Grundskyldpromille: Ejendomsskyldpromille :
Til Sognekommunen ..o 18,00 13,50
—  Amtsfonden 19,35 11,63
— Staten og Udligningsfonden .................. 6,00 4,50

TIalt... 43,35 %00 lalt ... 29,63 %o

Det i 1952/53 udskrevne Skattebelob andrager:

Til Sogunekommunen:
Af Grundskyld ..........cceeneannn. Kr. 95.000
— Ejendomsskyld ...............o.. —~ 105.000 ialt Kr. 200.000 = 37,80 %o lignet paa Grundvardien alene.

Til Amtsfonden:
Af Grundskyld ........cocoeininnn, Kr. 103.000
Ejendomsskyld .........c.ocooee. = 59,000 ialt Kr. 162,000 = 30,62 %00 lignet paa Grundvardien alene.

Til Staten og Udligningsfonden:

Af Grundskyld ccivaimssiiessia Kr.  32.000
—  Ejendomsskyld .................. - 25.000 ialt Kr. 57.000 = 10,77 “oe lignet paa Grundverdien alene.
Talt udskrevet Ejendomsskat 1952/53.................. Kr. 419.000 = 79,19 %0, naar de udskrevne Skattebelob

lignes paa Grundverdien.

Den skattepligtige Grundvardi er siden Ejendoms-  blevet 79,19 % + 34,09 % = 106,19 %0.

skyldvurderingen i 1945 steget med 34,09 % og fra Etter Grundverdien i 1936 = 79.19 %o + 71,84 %
1936 til 1950 er Stigningen 71,84 %o, = 136,08 %o0.
Saafremt det i 1952/53 udskrevne Skattebelob var (Grundverdien i 1945 var Kr. 3.9i6.000 X

udskrevet efter Grundvardien fra 1945. vilde Grund- 106,19 "oo = Kr. 419.000).
skyldpromillen 1 H.t. foranstaaende Udregning vere

14
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Bilag 4.
Garlev = Bakkendrup Kommune.

Eksempler paa Virkningen for nogle forskellige Ejendomme i Ggarlev-Bakkendrup Kom-
mune, saafremt Ejendomsbeskatningen paalignes Grundveardien alene.

| 1952/53 udskrev Kommunen 40 % af samtlige
Skatter paa fast Ejendom. Grundskyldpromillen var
fdgende: Til Sognekommunen 18,00, til Amtsfonden
19,35, til Staten og Udligningsfonden 6,00, iat 43,35
%00 i Grundskyld.

Ejendomsskyldpromillerne var henholdsvis 13,50,
11,63, 4,50 éler iat 29,63 %.

Overfares hele Beskatningen til Grundskyldbeskat-
ning, faar vi en samlet Ejendomsbeskatning paa 79,19
%0 paa Jorden aene.

Resultatet heraf vil blive:

En Gaard med 100.000 Kr. Ejendomsskyld og 72.000
Kr. Grundvaadi = 72 % a Ejendomsskylden, betalte
i 1952/53 3-38256 Kr. i Ejendomska. - Den vilde,
saafremt hele Ejendomsbeskatningen skulde hvile paa
Jorden alene, komme til at betae 5.701,68 Kr.

Dette giver en Merbeskatning paa 2.319,12 Kr.

eler en Forhgidse med 68,6 %.
En Gaard med 51.000 Kr. Ejendomsskyld og 30.200
Kr. Grundvaadi = 59,22 % & Ejendomsskylden, be-
talte 144147 Kr. - Den vilde komme til a betae
239154 Kr.

Altsaa en Merudgift paa 950,07 Kr. =

Forhgielse.
Et Husmandssted med 22.000 Kr. Ejendomsskyld og
Grundvaadi 10100 Kr. = 459 % & Eendomsskyl-
den, betdte 449,96 Kr. - Den vilde komme til at
betale 799,82 Kr.

66 %'s

Altsaa en Merudgift paa 349,86 Kr. =
Forhgiese.
En Fabrik med 3.500.000 Kr. Ejendomsskyld og
147200 Kr. Grundskyld = 42 % a Ejendomsskyl-
den, betate 102.424,92 Kr. - Den vilde komme til at
betde 11.656,77 Kr.

Altssa en mindre Udgift paa 90.768,15 Kr. =
88,6 %'s Nedsdtelse.
Andelsmejeri. Ejendomsskyld 200.000 Kr. - Grund-
vaadi 11.800 Kr. = 5,9% af Ejendomsskylden.

Betdte 544958 Kr. - Det vilde komme til at be-
tale 934,44 Kr.

Altsaa en Nedsadtelse paa 4.515,14 Kr. eler 82,85
% mindre.
En Villa med 60.000 Kr. Ejendomskyld og 7.800 Kr.
Grundskyld = 13 % & FEjendomsskylden, betate
141191 Kr. - Den vilde komme til a betde 617,68
Kr.

Altssa en mindre Udgift paa 794,23 Kr. = 56,25
%'s Nedsadtelse.
En Villa. Eendomskyld 20.000 Kr. - Grundvaadi
4800 Kr. = 24 % & Ejendomsskylden.

Betdte Kr. 264,78 og vilde komme til a betale
380,11 Kr.

Altsaa en Forhgjelse paa 11534 Kr. dler 4352
% mere.

77,7 %'s
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Bilag 5.
Kebenhavns Kommune.

Ejendomsbeskatningen som den var i 1952/53 og som den vilde veere blevet samme Aar,
saafremt Ejendomsskatterne var udskrevet alene paa Grundverdien.

Skattepligtig Grundveardi ......ococovvvieiiiiiiininninnn. Kr. 1.374.940.000

Skattepligtig Ejendomsskyldverdi:

Til Staten og Udligningsfonden ..............coeevenn.. Kro 2.749.030.000
— Kommunen .......ccooiiiiiiiiiiiiiiniacriiiiien.. = 2.763.174.000

Ejendomsskatten i Kommunen andrager ca. 10 %o af samtlige Skatter.

Grundskyldpromille: Ejendomsskyldpromille ;
Til Kommunen ........ S 5 11 5,63

— Staten og Udligningsfonden .................. 6,00 4,50
Talt... 13,50 Yoo Talt... 10,13 %0
Det i 1952/53 udskrevne Skattebelob andrager:

Til Kommunen:

AF GroodskFld v Kr. 10.862.000
—  Ejendomsskyld .......... — 15.543.000 ialt Kr. 26.405.000 = 19,20 %0 lignet paa Grundvaerdien alene.

Til Staten og Udligningsfonden:

Af Grundskyld ............. Kr. 8.250.000
— Ejendomsskyld .......... - 12.371.000 ialt Kr. 20.621.000 = 15,00 %o lignet paa Grundvardien alene.
Ialt udskrevne Ejendomsskatter ..................... Kr. 47.026.000 = 34,20 /o0, naar de udskrevne Skattebelob

lignes pd Grundverdien alene,

14°
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Bilag 6.
K gbenhavns Kommune,

Eksempler paa Virkningen for nogle forskellige Ejendomme i Kagbenhavns Kommune, saa-
fremt Ejendomsbeskatningen paaligne s Grundvea dien alene.

I 1952/53 udgjorde Ejendomsbeskatningen i Kgben-
havn ca 10 %. Grundskyldpromillen til Kommunen
var 7,50 og til Udligningsfonden 6,000, ialt 13,50 °/co.

Ejendomsskyldpromillerne var henholdsvis 5,63 og
4,50, eller ialt 10,13 °/o0.

Overfgrer man hele Beskatningen til Grundskyld--
beskatningen, bliver Resultatet 34,20 /00 paa Grund-
vaadien alene.

Resultatet heraf vil blive:
B. T.-Centralen. Ejendomsskyld  1.300.000 Kr. -
Grundveardi 1.000.000 Kr. = 77,0 % a Ejendoms-
skylden.

Betalte 1952/53 i Ejendomsskat 16.330 Kr. - Saa-
fremt hele Ejendomsbeskatningen skulde hvile paa
Jorden alene, vilde den komme til at betale 34.200 Kr.

Dette vilde blive en Merbeskatningpaa 17.870 Kr.,
eller en Forhgjelse paa 109,4 %.

»Paladshotellet«.  Ejendomsskyld  6.000.000 Kr. -
Grundvaardi 1.589.400 Kr. = 26,49 % af Ejendoms-
skylden.

Betalte 65.928,31 Kr. - Den vilde komme til at
betale 54.357,48 Kr.

Altsaa en mindre Udgift paa 11.570,83 Kr. eller
17,55 % mindre.

»Absalonsgaard«. Ejendomsskyld 3.850.000 Kr. -
Grundveardi 2.300.000 Kr. = 59,74 % af Ejendoms-
skylden.

Betalte 1952/53 som Ejendomsskat 46.529 Kr. -
Ved Skat paa Jorden alene vilde den komme til at be-
tale 78.660 Kr.

Altsaa 32.131 Kr. mere eller en Forhgelse paa
69,06 %.

Ejendom paa Godthaabsvej. Ejendomsskyld 300.000
Kr. - Grundveardi 107.300 Kr. = 3579 % af Ejen-
domsskylden.

Betalte 3-287,87 Kr. - Den vilde komme til at be-
tale 3-669,66 Kr.

Altsaa en Forhgjelse paa 381,79 Kr. eller 11,61 %.
Ejendom paa @sterbro. Ejendomsskyld 350.000 Kr. -
Grundveadi 41.400 Kr. = 11,83 % af Ejendoms-
skylden.

Betalte 3-472,29 Kr. - Den vilde komme til at be-
tale 1.415,88 Kr.

Altsaa en Nedsodtelse paa 2.036,41 Kr. eller 59,23
% mindre.

Villa i Kgbenhavn. Ejendomsskyld 100.000 Kr. -
Grundvaardi 19-300 Kr. = 193 % af Ejendoms-
skylden.

Betalte 865,31 Kr. - Den vilde komme til at be-
tale 660,06 Kr.

Altsaa en Nedsadtelse paa 20525 Kr. - 23,73 %
mindre.

Villa i Kgbenhavn. Ejendomsskyld 33-000 Kr. -
Grundvaardi 9-400 Kr. = 2849 % & Ejendoms-
skylden.

Betalte 153,24 Kr. - Den vilde komme til at be-
tale 321,48 Kr.

Altsaa en Forhgjelse paa 168,24 Kr. eller 110%
mere.
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Bilag 7.
Gorlev:Bakkendrup Kommune.

Beregning over, hvorledes en Andring af Ligningen paavirker de samlede kom-
munale Skatter for forskellige Skatteydere, forudsat at Ejendomsskatterne alene
paaligne s Grundvaadien.

Skatteaar 1952/53.

Ligningsforholdet er 40 og temkes andret til 60.

Eksemplerne vedrarer fagende:

Ejendomsskyldvaerdi Grundvardi Indkomst

1 Gaadger. . ........................... .. 51.000 Kr 30.200 Kr. 10.000 Kr

2. Husmand .................... . ......... ... 22,000 - 10.100 6.000 —

3 Keomand ... ... 60.000 - 7.800 — 10.000 -

4. Arbgdsmand ... ... 20.000 - i.800 5.000 —

5. Skatteyder uden fest Ejendom ... ... 10.000 —
Kommunae Skatter iat ... ... . ... . .. .. .. 507.000 Kr.
Skattepligtig Indkomst ialt ... ... ... 6.638.000 -
Grundvagdi iat. ... ... ... | 5291000 -

I. Ligningsforhold 40:

Grundskyldpromille ... ... ... .. 38,00
Skatteprocent .. ... 4.6
Il. Ligningsforhold 60:
Grundskyldpromille . ... ... ... ... 57,00
Sketteprocent .. ... 31
Ligningsforhold 40
In%’f(‘;‘;n“ Grundskyld Talt
Kr. Kr. Kr.
Gaardder. . ... ... ... 460 1148 1.608
Husmend .. ... ... . .. 276 3834 660
Kgomand . ... . ... . 460 296 756
Arbgdsmand . . . .| 230 182 12
Skatteyder u. f. Ejd. 460 i60

| en ssadan Landkommune med en ikke at for
dominerende bymeessg Bebyggdse bliver Fadgerne
o e digende Ligningsforhold en oget Skettebyrde
for Landbruget, medens Lettelsen i Indkomstskatterne

Ligningsforhold 60

Indkomst- Grundskyld Talt Andring

skat

Kr. Kr. Kr. Kr.
310 1.721 2.031 423
186 576 762 102
510 145 755 -— 1
155 274 i29 + 17
310 - 310 = 150

i Byen fuldtud vil kunne opveie de ggede Ejendoms
skatter. Grundvaadierne i Byen vil ikke blive trykket,
hvilket derimod er Tilfaddet for Landbrugsordens
Vedkommende.
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Bilag 8.
Dalum Kommune.

Beregning over, hvorledes en Endring af Ligningen paabviler de samlede kom-
munale Skatter for forskellige Skatteydere, forudsat at Ejendomsskatterne alene
padlignes Grundvardien.

Skarteaar 1952/53.
Ligningsforholdet er 30 og tankes ®ndret til 50.
Eksempler vedrorende Personer med folgende Ejendoms- og Indkomstforhold:

Ejendomsskyldvaerdi Grundvardi Indkomst

1. Gaardejer ...cooviviivniiinnnnn 112.000 Kr. 70.400 Kr. 20.000 Kr.
2 e T S NP L e S 50.000 - 34.800 - 12.000 -
3 Husmand siaaiisnaniiies 21.000 - 12.000 - 7.000 -
4. Kobmand i..cciiiisiiiii 190.000 — 11.400 - 12.000 -
o T B 1/ 3 U | S —— 70.000 - 10.900 - 20,000 -
6. Arbejder ....oocviiiiiiininnnn. 31.500 — 5.400 — 5.000 -
T RO i s s mienidinpes b - - 20.000 -
8. Funktion®r .......cccoeeeien. - - 12.000 -
Kommunens samlede Skatteudskrivning .........ocoveeeinnes 1.650.000 Kr.

- - Grundverdl o 12.783.000 -

- - Indkomstbeleb .........ocooeeniinii. 22.745.000 -
Ligningsforhold 30:
Ejendomsskat 474.000 Kr. Grundskyldpromille .......... 37,1
Indkomstskat 1.176.000 — Skatteprocent .......eceeiiiiinns 5,4
Ligningsforhold 50:
Ejendomsskat ............ 825.000 Kr. Grundskyldpromille 64,5
Indkomstskat ............ 825.000 - Skatteprocent .......ocoveeennnn. 3,6

Der anvendes Ligningsskala, og det forudsattes, at alle Indkomstskattebelob efter AEndringen af Lignings-
forholdet nedswttes i samme Forhold eller med 30 '%. Alle Eksemplerne vedrorer gifte Skatteydere med 2 bern.

Ligningsforhold 30 Ligningsforhold 50

Andring
Indkomst-  gind. skat  Jalt Indkomst-  pind. Skat  Talt Shitt belob
Kr. Kr. Kr. Kr. Kr. Kr. Kr.

.. Gaaedejer wovming 1.536 2.612 4.148 1.075 4.540 5.615 + 1.467
2; = RN RRA 744 1.291 1.235 521 2.245 2.766 + 1.531
3, Husmand ............ 300 445 745 210 774 984 + 239
4, Kebmand ............ 744 423 1.167 521 735 1.256 + 89
5. Direktor 1.536 404 1.940 1.075 703 1.778 = 162
6. Asbejder ............ 126 200 326 88 348 436 + 110
7. Direktor .......co.e.. 1.536 - 1.536 1.075 - 1.075 = 461
8. Funktion®r .......... 744 - 744 521 - 521 = 223

For Forstadskommunen bliver Endringen af Byrde-
fordelingen mere udtalt. Selv for et Husmandsbrug
bliver der Tale om en betydelig Skatteforegelse. Det
er bemmrkelsesverdigt, at Skatteforhejelsen er storse
for den lille Bondegaard end for den store Gaard.

Endvidere skal Opmarksomheden henledes paa, at en
Skatteyder med et mindre Beboelseshus og en beske-
den Indkomst faar en felelig Forhejelse af den sam-
lede Skattebyrde, som stiger med /.
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Bilag 9.
Aarhus Kgbstad.
Beregning over, hvorledes en Andring af Ligningen paavirker de samlede kom

munale Skatter for forskellige Skatteydere, forudsat at Ejendomsskatterne alene
paaligne s Grundvaadien.

Skatteaar 1952/53.

Ejendomsskatterne udger nu 1% og teankes forhgjet til at udgere 20 %.
Eksempler vedrgrende gifte Personer med 2 Bgrn og felgende Ejendoms- og Indkomstforhold:

Ejendomsskyldvaadi Grundvaadi Indkomst

1. Fabrikant 200.000 Kr. 40.000 Kr. 20.000 Kr.
2. Direkter.......................70.000 - 15.000 - 20.000 -
3. Funktiona........... ... .. .... 40000 - 10.000 - 12.000 -
4. Arbejder ......... ... . ....... .. 25000 - 8500 - 7.000 -
5. Direktor - - 20.000 -
6. Funktionaa. .= . o o . o o - 12.000 -
7. Arbejder - - 7.000 -
Kommunens samlede Skatteudskrivning 35,1 Mill. Kr.

Grundveadi........... .. ... ... ... . 1881 -

Indkomst ... ... ... .. .....3383 - -
Ligningsforhold 7:
Ejendomsskat ... ... .. 25 Mill. Kr. Grundskyldpromille ... . 18,1
Indkomstskat 26 - - Skatteprocent 9,3
Ligningsforhold 20:
Ejendomsskat .. .. ... ... 7,0 Mill. Kr. Grundskyldpromille ... ... ... 50,8
Indkomstskat .. ... ... .. 281 - - Skatteprocent . ... ... ... ... .83

Der anvendes Ligningsskala og alle Indkomstskattebelgb forudsaetes nedsat i samme Forhold eller med 13,1 %.

Ligningsforhold 7 Ligningsforhold 20
I“ds']‘(‘;’t““‘ Ejnd. skat  Ialt I“dsli‘;‘:‘“‘ Ejnd.skat Ialt /Endring
Kr. Kr. Kr. Kr. Kr. Kr. Kr.

1. Fabrikant .. ... .. .. . ... 2552 724 3-276 2.218 2.032 4.250 +974
2. Direkter .. .. ... .. 2552 272 2.824 2.218 762 2.980 + 156
3. Funktionay. ... ... ... . . 1314 181 1495 1.142 508 1.650 + 155
4. Arbeder .. ... . ... 513 154 667 446 432 878 + 211
5. Direkter ... . .. .. . 2552 2.552 2.218 - 2.218 -=-334
6. Funktionas . . ... 1314 1314 1.142 1314 -=-172
7. Arbeider ... . ... . ... .. . 513 513 446 446 f 67

| den store Kagbstad vil en Fabrikant med Virksom-  gerende Betydning for Skatteydere med beskedne Ind-
hed i egen Ejendom faa en gget Skattebyrde af ret be-  komster og eget Hus.
tydelig Omfang. Der bliver ogsaa hgjere Skatter til de Skatteydere med betydelige Indtaggter og uden fast
ovrige Ejendomsbesiddere, som omfattes af Eks  Ejendom vil derimod faa en falelig Lettelse.
emplerne, men Stigningen bliver dog kun & &-
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Bilag 10.

Oversigt over den samlede Indkomsts og Ejendomsbeskatning

Indkomstbeskatning Ejendomsbeskatning
Skatteaar Indkomst Skat i i!:a;f G"r::‘ﬁ_ Eic;lj:iz:ms_ i SUEj';f :
Indkomsten ¥ Grundvardi
Mill. Kr. Mill. Kr. Mill. Kr.  Mill. Kr.
Horvedstaden:
1938/39 1.360 157.7 11,6 1.324 39,6 3,0
1943/44 753 323.4 18,4 1.363 50,2 3,7
1948/49 3.017 641,6 21,3 1.527 57,7 38
1953/54 3.556 804,2 22,6 1.886 72.8 3,9
Provinsbyerne:
1938/39 841 99,9 11,9 787 18,5 2,4
1943/44 1.400 260,1 18,6 814 23,0 2,9
1948/49 2378 478,5 20,1 953 29,0 3,0
1953/54 3.047 640,6 21,0 1.318 43,4 3.3
Sognekommunerne:
1938/39 1.087 108,6 10,0 2.991 98,0 3,3
1943/4:4 2.085 268,5 12,9 3.021 139,1 4.6
1948/49 3.753 533,6 14,2 3.748 216,0 <8
1953/54 5.057 802,4 15,9 5.090 347,2 6,8
Hele Landet:
1938/39 3.288 366,2 11,1 5.102 156,2 3,1
1943/44 5.238 852,1 16,3 5.199 2123 4,1
1948/49 9.148 1.653,6 18,1 6.228 302,8 4,9
2.247.2 19,3 8.294 463.4 5,6

1953/54 11.660

i Aarene 1938/39--1953/54.

Forholdstal
1938/39 — 100

Indkomst- Ejend.
skat skat i 9,
i 9y af af Gr.-

Indkomsten  vaerdi

100 100
159 123
184 127
195 130
100 100
156 121
169 125
176 138
100 100
129 139
142 176
159 206
100 100
147 132
163 158
174 181
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Bilag 11.

Dalum Kommune

Beregning af den samlede Virkning paa Ejendomsskatternes Storrelse i Skatteaaret 1952/53
i Dalum Kommune for nogle enkelte Ejendomme ved Gennemforelsen af folgende An-
dringer i Ejendomsbeskatningen:

1. Omlegning af Ejendomsskatterne, saaledes at
samtlige Skattebelob paalignes Jordverdien.

2. Andring af det kommunale Ligningsforhold fra
30-50, efter at den under 1. angivne Omlzgning

har fundet Sted.

3, Paaligning af 4 ¢, Jordrenteafgift til Staten.
for Beregningerne

Med Hensyn til Grundlaget

henvises til Bilag 1 og 2 vedrorende Omlxgning af
Ejendomsskatterne og til Bilag 8 vedrorende Andring

af Ligningsforholdet.

Efter Gennemferelsen af de nzvnte Andringer vil
de kommunale Ejendomsskatter i Procent af Grund-
vardien udgere 3,05 % til Amtet og 6,45 % til Sogne-
kommunen, ialt 9,50 % og de samlede Ejendoms-
skatter bliver 14,63 9% af Grundverdien.

Hus-

Forret-

Storre Mindre . ; s Mindre
Gased Gascd e Fabrik §oc e Villa Villa|
Ejendomsskyldverdi ............. 112.000 50.000 18.000 8.100.000  190.000 70.000  31.500
Grundverdi ......covciiiiininnn 70.400 34.800 8.600 268.800 11.400 10.900 5.400
Nuverende Ejendomsskat ...... 3.359 1.462 361 236.146 5.046 1.445 375
Forhﬂjelse ved Omlzgning som
anfert under 1...........ccvvees 2,192 1.281 317 = = == 50
Nedszttelse v. Omlegning som
anfert under 1 ......c.occeienens - - - 214.951 4.147 585 -
Forh. ved Zndring af Lignin-
gen som anfert under 2 ...... 1.928 954 236 7.366 312 299 148
4 ¢, Jordrenteafgift ............. 2.816 1.392 344 10.752 456 436 216
Samlet Ejendomsskat efter de
anforte Zndringer ............ 10.295 5.089 1.258 39.313 1.667 1.595 789
Forhajelse dalt .....coocviivinniin 6.936 3.627 897 - - 150 414
Nedszttelse falt ..ccoivvmmrmiesens - - - 196.833 3.379 - -
Forhojelse 1 9% af nuv. Skat ... 206 248 248 - - 10 110
Nedszttelse i %o af nuv. Skat... - - - 83 67 - -
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Bilag 12.
Gorlev z Bakkendrup Kommune.

Beregning af den samlede Virkning paa Ejendomsskatternes Storrelse i Skatteaaret 1952/53
i Gorlev—Bakkendrup Kommune for nogle enkelte Ejendomme ved Gennemforelsen af fol-
gende Andringer i Ejendomsbeskatningen:

1. Omlagning af Ejendomsskatterne, saaledes at
samtlige Skattebelob paalignes Jordverdien.

(]

ZAndring af det kommunale Ligningsforhold fra

40-60 efter at den under 1. angivne Omlagning

har fundet Sted.

3, Paaligning af 4 9% Jordrenteafgift til Staten.
Med Hensyn til Grundlaget for Beregningerne hen-

vises til Bilag 3 og 4 vedrorende Omlegning af Ejen-
domsskatterne og til Bilag 7 vedrarende Zndring af
Ligningsforholdet.

Efter Gennemforelsen af de nzvnte Andringer vil
de kommunale Ejendomsskatter i Procent af Grund-
verdien udgore 3,06 % til Amtet og 5,70 % til
Sognekommunen, ialt 8,76 9%, og de samlede Ejen-
domsskatter bliver 13,84 9% af Grundvardien.

Hus-

mov g L Rha SR gl
EjendﬂmsskyIdva:rdi ............. 100.000 51.000 22.000  3.500.000 200.000 60.000 20.000
Grundverdi .....oooveveviiiiinnnn. 72.000 30.200 10.100 147.200 11.800 7.800 4.800
Nuverende Ejendomsskat ...... 3.383 1.441 450 102.425 5.450 1.412 265
Forhejelse ved Omlegning som
anfort under 1 ...ocvvvivrinnnnne 2.319 950 350 - - - 115
Nedsettelse v. Omlegning som
anfart under 1 .....ccovevunennns - - - 90.768 4.515 794 -
Forh. ved Zndring af Lignin-
gen som anfort under 2 ...... 1.368 573 192 2.796 225 149 92
4 9 Jordrenteafgift ............. 2.880 1.208 404 5.888 472 312 192
Samlet Ejendomsskat efter de
anforte /Endringer ............ 9.950 4.172 1.396 20.341 1.632 1.079 664
Forhojelse ialt ....oooiviieneinnn.. 6.567 2.731 946 = i = 399
Nedsattelse ialt ...oocvviiininas - - - 82.084 3.818 333 -
Forhojelse i % af nuv. Skat... 194 190 210 - - - 151

Nedsettelse i ¢ af nuv, Skat...
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Bilag 13.
Kebenhavns Kommune.

Beregning af den samlede Virkning paa Ejendomsskatternes Storrelse i Skatteaarel 1952/53
i Kobenhavns Kommune for nogle enkelte Ejendomme ved Gennemforelsen af folgende
Andringer i Ejendomsbeskatningen:

1. Omlagning af Ejendomsskatterne, saaledes at
samtlige Skattebelgb paalignes Jordvardien.

2. Zndring af det kommunale Ligningsforhold, saa
Ejendomsskatterne udger 20 % af samtlige Skat-
ter efter at den under 1. angivne Omlagning har
fundet Sted.

3. Paaligning af 4 9% Jordrenteafgift til Staten.
Med Hensyn til Grundlaget for Beregningerne hen-
vises til Bilag 5 og 6 vedrarende Omlagning af Ejen-
domsskatterne.
Vedrorende Ligningsforholdet bemerkes, at de nu-

vaerende Ejendomsskatter udger ca. 10 % af samtlige
Skatter.

Ifolge Bilag 5 svarer den samlede kommunale
Ejendomsskat til 19,20 Promille af Grundverdien.
Der regnes herefter med en Forhojelse af Lignings-
forholdet til 20, hvilket vil bevirke en Fordobling af
de kommunale Ejendomsskatter, saaledes at de vil an-
drage 38,4 Promille af Grundverdierne.

Efter Gennemforelsen af de nzvnte ZEndringer vil
de kommunale Ejendomsskatter saaledes udgere 3,84
% af Grundverdien, og de samlede Ejendomsskatter
bliver 9,34 9% af Grundvardien.

Forret- Forret- Starre Mindre
Haotel nings- nings- Villa Villa
ejendom ejendom
Ejendomsskyldverdi ......cooeevniennnn. 6.000.000 1.300.000 350.000 100.000 33.000
GEHIVEIAL oo erssimmmasarasmsanss 1.589.400 1.000.000 41.400 19.300 9.400
Nuvzrende Ejendomsskatter .......... 65.928 16.330 3.472 865 153
Forhgjelse ved Omlegning som an-
fortunder: I o evniaamnaing - 17.870 - - 168
Nedszttelse ved Omlegning som an-
1) 5 11 T (L oSl RO 11.571 - 2.056 205 -
Forhejelse ved Andring af Ligningen
som anfert under 2 ... 30.516 19.200 795 369 180
4 % Jordrenteafgift ........cocoeenenans 63.576 40.000 1.656 772 376
Samlet Ejendomsskat efter de anfarte
JEAIHEEE covwpavcovssmsmoninevassiss 148.449 93.400 3.867 1.801 877
Forhajelse falt: c.ussvswnvivasmoasnssmsss 82.521 77.070 395 936 724
Forh. i % af nuv. Ejendomsskatter... 125 472 11 108 473
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5. Et mindretal, Alfred Jensen,

e tilhaanger af fuld grundskyld, men kan
ikke erklage dg indforstdet med flertalets
betaankning som helhed. Mange & de frem-
forte betragtninger kan tiltraades, men der
findes ogsa en del synspunkter, som mindre-
tallet ikke kan godkende, og desuden kan
vurderingen & de foreddede foranstaltnin-
gers virkninger ikke anses for holdbare.

Mindretallet anser det derfor nedvendigt
a fremsdte en ssgudtadese uden dog at
gd ind pa ale de enkeltheder i betaakning,
fordag og bemagkningerne, der kunne give
anledning til bemaakninger.

Allerfarst kd det fremheaves, a kommu-
nisterne principielt er tilhaangere &, at jord-
renten inddrages ved samfundets overtagelse
af egendomsretten til jorden.

Jordrenten er en ydelse til nogle monopo-
lister og ikke i amindelighed et vederlag for
et produkt af menneskeligt arbgjde. Den
kendtes ikke i ursamfundet og er farst kom-
met ind i verden med privatejendomsretten
til jord. Nu, hvor betimeligheden a jord-
rentens inddragning dreftes, er det pa sin
plads at erindre om, at privatg endomsretten
fik et kolossat opsving og udvikledes ved,
a en de & menneskene & de besiddende
blev tvunget til at yde gratis arbgide ved jor-
den som daver dler tradle. Ved overgangen
til feudaltiden, hvor tidligere daver, tradle
eler mange selvstandige begnder blev d-
giftspligtige feestere for de dore jordgere,
feestnedes disse forhold. Senere i historien
blev bender fordevet fra hus og jord, lands-
byens fadlejord (amindingerne) blev ind-
draget, og benderne formentes adgang til
a udnytte vandlgbenes og skovenes rigdom,
for a konger, fyrsder og adel kunne @ge
deres rigdom og magt.

At tradle og daver i davesamfundet frem-
bragte mere, end de sdv forbrugte, er d-
mindeligt anerkendt, og der er ogsa enighed
om, a bgnderne i feudaltiden gennem natu-
ra- og tjenesteydelse leverede gratis arbgjde
til dem, de god i feteforhold til. Disse
yddser var praktisk talt betingelsen for, at
beanderne kunne fa en jordlod a arbejde pa
Monopolindehaveres overdragelse & retten

til disseyddser, gratis arbgjde, ved gave eler
sdg til andre, har intet aendret i disse for-
hold.

Da bgndergérde overgik til sdvee, aa-
dredes der heller intet heri. Arbgids- og na
turdydelser aflestes vel o pengeydeser,
men save betalingen for adgangen til jorden
blev ved med a bestd og er endog under
kapitalismen blevet meget hgjere. Prisen for
en jordlods overtagelse er kun et andet ud-
tryk for rente; det er jordrente i kapitalise-
ret form. N& besidderne a grundejendom
udnytter byers udvikling, anlesg a havne,
jernbaner og vee dler lignende til at presse
handelspriserne op i uhyre hgjder, s er det
udtryk for, at de skrer sg starre jordrente.
Der s her bort fra forhgielser, der er ve
derlag for eventud forbedring af grundene.

Jordrenten har under forskellige former
tjent og tjener gadigvak som rigdomskilde
for nogle monopolister, mens den pad den
anden side hviler som en tung byrde pa
samfundet, ferst og fremmest pa landbruget.
Den foreger landbrugets driftsomkostninger
og er direkte prisfordyrende. Det medferer,
at det arbgjdende folk ma betale starre priser
pa de daglige livsforngdenheder. Jordrenten
virker ogsd haanmende pa erhvervdivets og
industriens udvikling. Havde jordrenten ikke
eksdteret, ville den industridle udvikling
vage foregdet i et hurtigere tempo.

Samfundets inddragning & jordrenten vil
kunne medfgre andringer i de samfunds
maessige forhold. De indirekte og de direkte
skatter kan lettes, landbrugets driftsudgifter
sankes, byggeomkostninger og hudeger re-
duceres, og industriens omkaostningsniveau
bringes ned. Virkningerne af sadanne for-
anstatninger vil nok veae meget vidtrak-
kende, men dog ikke betyde, som nogle
optimistiser mener, at d socid uretfaardighed
og udbytning afskaffes. Sdvom den private
grundglendomsret ophaeves, vil dog den pri-
vate gendomsret til alle andre produktions-
midler bestd. | det moderne samfund bety-
der den private gendomsret til maskiner,
bygninger, fabriker, skibe, transportmidler
og banker en sterre udbytning af det ene
menneske ved det andet end sdve jordmo-
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nopolet. De mange tusinder landbruget,
héndvaak og anden sdvstandig virksomhed
gennem drene har skudt fra sig, er blevet
skilt fra produktionsmidierne og ma som
besddelsed@se sage ind | de forskellige
grene a kapitdismens produktions- og di-
gributiondiv. For at frugtbargere deres a-
bejdskraft ma de i forbindelse med produk-
tionsmidlerne, men det kan kun ske ved
ydelse o gratis arbegjde til produktionsmid-
lernes gere pa samme made, som feudalti-
dens bender métte yde hoveriarbgjde for at
komme til at bearbejde et jordstykke.

Kapitalisterne i industri, handel og land-
brug - enten de betaler grundrente dler g -
foretager atsa takket vaae eendomsforhol-
det udbytning a deres arbejdere. Den ud-
bytning, som lanekapitalen foretager o det
arbgjdende landbrug og andre erhvervsdri-
vende udover det, der tages gennem grund-
renten vil heler ikke blive bragt til opher
ved inddragning & jordrenten til samfundet.

Jordrentens inddragning vil endvidere
ikke forhindre bygherrers og gendomsbesid-
deres udplyndring af lgerne.

Ska det ene menneskes udbytning ved
det andet bringes til ophar, ska den socide
uret ud af verden, ma ikke alene jordmono-
polet, men ogsd det monopol, som gen
domsretten til adle andre samfundsmaessige
produktionsmidler udger, opheaves ved over-
gang til samfundsge.

En sddan andring & eendomsforholdene
kan naturligvis ikke gennemfares i et nu,
det vil kun ske gennem en laangere proces,
som Karl Marx og Friedrich Engels alerede
i 1848 pdviser det i »Det kommunistiske
Manifest«. De nea/nede ogsa i dette skrift,
a samfundets overtagelse a jorden ville
vage det farste led i denne proces. Og det
er klart, at jordrentespgrgsmdet er e o
de spargsmd, der i farste rackke ma lgses.

Hvis jordrenten ska inddrages fuldtud og
spekulation i jord forhindres, ma jorden
blive samfundsgie, og savel handel med jord
som pantsagning & den udelukkes.

Grundskyld med opretholddlse af privat
gendomsret og handel med jord vil ikke &-
skaffe spekulation i jord. Privat endomsret

til jord med den gaddende efterspergse vil
betyde, at geren fortsat besidder et monopol.
Dette monopol vil uden tvivl blive udnyttet
fuldtud. De mange omgdeiser a krigstidens
og efterkrigstidens prisregulerende bestem-
melser er klare vidnesbyrd herom. | denne
forbindelse er det af saglig interesse, at over-
tagelse o butik-, lager- og arbgddokaler
praktisk talt atid er forbundet med store &-
stéelseshelgb, der ikke st& i noget som helst
rimeligt forhold til overtagne varelagre eler
inventar, hvis der overhovedet findes noget
af den art, og a overpriser pa jord tilderes
ved formidabel betaing for tjenesteyddse
eler andre smétterier, der indgdr i handelen.

Mindretalet deler derfor ikke flertalets
opfattelse &, a jordspekulation afskaffes ved
indfarelse af grundskyld under oprethol-
delse a den private gendomsret til jorden.

De foranstaltninger, fordaget om jord-
rente indeholder, betyder desuden ikke, a
den fulde jordrente inddrages.

BExd kan vage vanskdigt a afgere, hvad
den fulde jordrente udger. Sdv blandt til-
hamgere a fuld grundskyld e der dete
meninger herom. Socialdemokratiet ansaite
sdedes i forbindelse med programmet om
statens overtagelse & jorden i 1945 en rente
pa 3Va %, mens retsforbundet samme & i
et fordag om indfarelse a fuld grundskyld
gik op til 4/a %. Nu er repraesentanter for
de to partier enige om at foreda 4 %, og det
pa et tidspunkt, hvor den effektive rente er
ca 6 %.

Det ma imidlertid antages, at jordrenten -
atsa betalingen for adgangen til jord - er
starre, idet efterspargden efter jord fortsat
er meget stor og gendomspriserne stigende.

| 1951 var handelsprisen pad landbrugs-
gendomme ikke mindre end 58,9 % over
vurderingssummerne af 1. oktober 1950. |
1952 var de 73,1 % og i 1953 80,5 %
hgjere. | Statistiske Efterretninger henledes
opmagksomheden pd, at stigningen er starre
for garde end for huse, og det siges, a det
antagelig skyldes, at rentabilitetsf remgangen
i de senere & har gjort sg staakt geddende
pa gardene. Nogen opgarelse over, hvad der
e betaling for adgangen til jorden, og hvad
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der dakker overtagelse a bygninger og las-
are findes ikke, og vil vel heller ikke kunne
fastdds ngjagtig. Regner man med, at over-
prisen pa jord er den samme, som den sam-
lede kdbesum angiver, er der snarere bereg-
net for lidt end for meget.

Hvis spekulationsmomentet i jord helt
skulle fjernes i forbindelse med fuld grund-
skyld, métte dtsa vurderingerne i aret 1953
sates op med mindst 80 %. Det ville be-
tyde, at stigningen i jordprisen ville komme
samfundet tilgode, og a sadgeren ikke ville
have nogen mulighed for at skre sig diffe-
rencen mellem vurderingsbelgb og sags
sum.

Fordaget ga imidlertid ikke ud pa, a
jordrentesvarelsen skal beregnes af sagssum-
men. Fordagsstillerne mener tveatimod, at
de vurderingsregler, der har muliggjort de
nea/mte store differencer mellem vurdering
og sdgspris, ska falges fremefter. Det er
defor ikke muligt a se, som nogle har
heevdet, at der med 4 % ydelse pa grundlag
a gaddende regler for ansadtdse skulle
kunne opnds blot nogenlunde samstemmig-
hed mellem vaadiansadtelse og salgspris.

Det skad erkendes, at det nagpe vil vage
nogen lgsning ret og det at lade kabesum-
men tragde i dedet for vurderingen. Det
ville uden tvivl fare med sg, a de handels-
priser, der blev fikseret, ville vage betydelig
lavere end den redle pris. Under de gad-
dende handelsforhold ville sadgeren sa
steek med sine bestrasbelser pa a skre g
sA meget som muligt af gevinsten, mens
kaberens interesse i at skre Sg en A sor
lavforrentet og afdragsfri prioritet - grund-
vagdiansadelsen - som muligt have meget
vanskeligt ved a da igennem.

Ved opretholdelse af den private gen-
domgret til jorden vil det veare vanskeligt, for
ikke at sige umuligt, at fastsadte regler for
vurderinger, der sikrer den fulde jordrentes
inddragelse og dermed lukker af for speku-
lation i jord. Derfor vil samfundets overta
gelse af gendomsretten vage det eneste rig-
tige. Det vil ikke aene for samfundet, men
ogsa for brugerne vaae at foretrackke. Det
fremferte er isog mantet pa landbruget, men

det gedder ogsa ale andre dele & erhvervs
livet og det arbejdende folk. Ved samfundets
overtagelse a jorden vil ydelserne blive an-
sat o det offentlige, og det vil herved blive
muligt at tage hensyn til konjunkturerne,
hvad flertalets fordag ikke doner mulighed
for. Det vil desuden betyde, at overdragelse
til andre ville komme under kontrol.

Mindretallet er enige i, a det som fore-
déet of flertalet ved overgang til jordrente
vil vaae principielt rigtigt a lamge en afgift
pa udvinding a rastoffer. Det er bemaake-
sesvagdigt, a afgiften kun ska betdes af
grus, ler, gten, kridt, brunkul m. m., mens
de dybereliggende rastoffer pa grund & d-
talen med et amerikansk firma er undtaget.
Det er ganske urimeligt, at udenlandske spe-
kulanter ska dippe billigere end danske
statsborgere.

lginefaldende er ogsA bestemmelsen om
udvindingsafgiftens fagtssdtelse. Den skd
efter fordaget fadtsdtes til det belgb, der
bliver tilbage, nar omkostningerne ved ud-
vindingen plus en passende avance e fra
draget. Sdfremt denne bestemmese skd
efterleves, vil den kreave en omfattende og
kostbar kontrol. Og hvis det skd ke udfra
folkets interesser, vil den overfor de sore
foretagender i sten-, kalk-, cement- og tegl-
vagksindustrien betyde si omfattende kon-
trolforanstaltninger og begramsninger i for-
tienesten, a den sdkadte frie dispositions-
ret praktisk talt er sat ud af spillet. Uden
tvivl ville det veae bade lettere og mere &-
fektivt at nationdlisere de pageddende er-
hvervsgrene.

Mindretallet er enigei, a overgangsforan-
staltninger vil vaae ngdvendige for a o-
bade virkningerne a de forstyrrelser og
urimeligheder, som hel dler delvis inddra-
gelse a jordrenten vil medfare for sma
sparere og dele af det arbgjdende folk. Men
de foreddede former og frister er ikke de
mest hensigtsmesssige. Et neddagsbelgb pa
75 % a den 4 % jordrenteydelse betyder,
at der kun ska betales 1 % i jordrente ud-
over eksigerende grundskyldsforpligtel ser.
Det synes ikke rimeligt. Indigsningen &
dette neddagshelgb indenfor en periode &
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60 & ved udstedelse o statsobligationer
eler ved andre a finansministeren fore-
daede forangtaltninger er dt andet end til-
fredsstillende. Der er ingen som helst gk-
kerhed for, a den mindrebemidlede del &f
befolkningen ikke gennem indirekte beskat-
ning eler pa anden vis kommer til at betde
omkostningerne ved denne foranstaltning.
Overgangen til jordrenteydelse til staten ud-
over de gaddende grundskyldsforpligtelser
bar gennemferes langt hurtigere, og omkogt-
ningerne herved bar udelukkende lasgges pa
formuegiere, hovedsagelig pa de store. Min-
drebemidlede og smésparere ber holdes skar
ded@se, men det er der absolut ikke nogen
garanti for i fordaget.

Det kan forudses, a en direkte virkning
a de foreddede forangtatninger bliver, a
lgerne i form & lgeforhgidse vil komme
til a betale den forggede grundskyldsydelse.
Den gaddende hudegeov giver som bekendt
grundejerne adgang til a vedte sdanne om-
kostninger over pa lgerne. At det vil betyde
foragede omkostninger for handel og er-
hvervdiv er ganske givet, og det vil under
de givne forhold igen indvirke pa forbru-
gernes forhold. Sa meget er der sikkerhed
for. Derimod er der ingen som helst garanti
for, a de lettelser, der i form a nedsatte
sketter og forbrugsafgifter kan flyde af en
sdan ydelse til gtaten, vil finde sted. For-
daget indeholder nemlig ikke noget som
helst herom, disse lettelser er kun omtalt som
forudsadninger.

Genenmfares sadanne lettelser ikke eller
ikke i samme omfang, som renteydelsen for-
2ges, bliver der kun tale om en ny skat. Den
vil maske nok komme til a ramme en de
store jordbesiddere starkest, men ogsa sma
gendomsbesiddere og Igjerne vil fa den a
fde. Hertil kommer, at statens politik i de se-
nere & ikke har vaget en ustandsdlig indsats
for a forege den mindrebemidlede befolk-
nings kebekraft. Tveatimod, gang pa gang
er der gennemfort forbrugsbegramsende for-
anstaltninger, dtsd inddragning af kebekraft.
Netop i denne sommer har der i forbindelse
med de svindende valutareserver vaget talt
om udover nedskaaing a byggeri og offent-

lige arbgder at foretage inddragning &f
kabekraft. Der har vazet tale om forbrugsaf-
gifter samt andre foranstaltninger. Men det
rgser under alle omstaandigheder spargs
malet, om der overhovedet kan regnes med
lettelser og varige lettelser i folkets kar ved
gennemfardlse & jordrentefordaget.

Det vil derfor ikke vegre rigtig at betragte
det foreliggende fordag som mere end et
skattefordag. Hvis det er taakt Som et skatte-
reformfordag endda ikke saalig vidtgdende.
Den ene procents jordrente, der foreedds
gennemfort med det samme, bringer ikke en
gang ejendomsheskatningen op pa samme
niveal som skatten i almindelighed. | be-
maakningerne erkendes det, at der kun er
tale om ca halvdelen & den forhgielse, der
skulletil, hvis gendomsskatterne skulle stige
lige sA meget som andre skatter.

Mindretallet mener, at det foreliggende
fordag er dt for mangelfuldt til a indfri de
onsker, vide kredse i vort folk nagrer om jord-
rentens inddragning, og de forventninger
disse med rette kan ille til virkningerne af
denne foranstaltnings konsekvente gennem-
farelse. Det kan derfor ikke vare medfor-
dagdtiller. Mindretallet og dets parti il
ikke tage medansvar for fordagets indhold
og begrundelse og derved helt eler delvis
afkage d9g fra a dge Sn mening derom.

Omvendt vil mindretallet, hvis foredaget
kommer frem i Folketinget, og det ledsages
af fordag om lettelser i skattetrykket pa den
amindelige befolkning i samme grad som
grundskylden forgges, vare med til at sikre
dets gennemfarelse.
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6. Et mindretal, Egon Larsen, udtaler:

1. AFSNIT:

FORSLAGETS FORFATNINGSM ASSIGE
HOLDBARHED.

Bortsst fra /. E. Larsen, hvis »Statretlige
Foredrag« over vor fearste frie Forfatning
fremkom i 1857 %), og Carl Georg Holck %)
har samtlige danske juridiske Forfattere 3),
der har indladt sig paa mere amindelige
Undersggelser  de vekdende Grundloves
Besemmdser om Vaan for Ejendomsret-
ten, tidsmesssigt haft Mulighed for at tage
Stilling til Henry Georges Universalmiddel
mod de socide Brest: Samfundets Inddrag-
ning a Jordrenten gennem Indforelse &f
fuld Grundskyld.

Kun hos to a dem, jfr. nedenfor, finder
man imidlertid overhovedet en Bemagrkning
derom. Om dette nu skyldes Juristens tradi-
tionelle Sy for a befatte sg med @kono-
misk-politiske Emner uden for sne klas
dke Tankebaner eler Antagelsen &, a
Emnet ikke har aktuel Betydning, idet »fuld
Grundskyld« jo faktisk ikke er gennemfart
nogetsteds ), eller enddlig den Opfattelse,
a Lesningen paa Problemet er givet paa For-
haand - enten ad den Ve, a Forfatningen
hindrer Jordrentens Inddragning, eler om-
vendt lader Banen daa agben herfor - dt
dette kan man kun gisne om.

Det fortjener dog at neevnes, a da Nor-
dens Jurister i 1937 i Hesingfors dreftede
Jordspergsmaalet med saaligt Henblik paa

l) Samlede Skrifter | 3, saalig p. 186 ff.

Tilvgebringelse, eventuet ved Tvang, &f
Areder til Udstykning m. v., er Forhand-
lingerne fart igennem, uden a Ordene
»Jordrente«  eler »Grundskyld«, endsige
»fuld Grundskyld« overhovedet er naevnt 5).

De to Undtagelser, der ovenfor er dgtet
til, er Fr. Vinding Kruse og Poul Meyer, og
de Konklusioner, som disse Forfattere naar
til, er unamteligt nogenlunde diametralt
modsatte.

| Ejendomsretten |, 1929, p. 234 (3. Udg.
I, p. 261) udtaler Vinding Kruse:

»Henry George har ret i, a samfundet
har krav pa den del af vaadistigningen, der
ikke skyldes den enkelte grundejers indsats,
men samfundets udvikling, navnlig den
maeggtige vaadistigning, der finder sted ved
grundene i nagheden af de store byer som
fdge a den staake befolkningstilvakst, af
samfundets foranstaltninger, ssalig trafik-
midlernes udvikling, veje og gaders anlagy
0. 1. Samfundet har imidlertid i de forega
ende menneskealdre forsamt en lovgivning
i s henseende; og da gendommene i me-
lemtiden ofte har veeet genstand for om+
saning, kan man naturligvis ikke nu lade
de sdgte kebere, der har betalt vaadigtig-
ningen, undgadde gennem en saarbeskatning i
denne retning. Samfundet er her kommet
for sent.«

Derimod anbefaler Vinding Kruse Be
skatningsformer, der paa den ene Sde fri-
tager Vaadier, der er skabt ved Ejerens Ind-
sats, og paa den anden Side faleligt rammer

) Den danske Statsforfatningsret, udgivet efter Forfatterens Dod ved C. Goos og /. Nellemunn 1869, sa-

lig Il, p. 330-34.

%) Sadledes H. Matzen, Den danske Statsforfatningsret, 4. gjennemsete Udgave 111, 1909, p- 334-60; Knud
Berlin, Den danske Statsforfatningsret 11, 2., 1934, p. 382-412, (2.Udg. 1939, II, p. 385-415); Ernst Ander-
sen, Forfatning og Ssadvane, 1947, p. 53-65, samme i Alf Ross og Ernst Andersen, Dansk Statsforfatningsret 11,
1948, p. 211 ff; Carl Torp, Dansk Tingsret, 2. Udg. ved L. A. Grundtvig 1905, p. 124-29, 155 ff; Er. Vinding
Kruse, Ejendomsretten |, 1929, p. 222-32, 233 ff. (3- Udg. 1951, |, p. 238-59, 260 ff); Knud Illum, Servitutter,
1943, p. 24-65, samme Dansk Tingsret |, 1952, p. 47-64; Troels G. Jargensen, Erstatning for Ejendoms-
afstaselse, 1905; samme i Festskrift til Professor, Dr. juris Vinding Kruse, 1940, p. 212 ff; C. Popp-Madsen
i Uf.R. 1934 B, p. 326-28, Juristen 1936, p. 441-51; Egon Larsen, Tvungen Ejendomsafstaaelse 1940; Anders
Vinding Kruse i U.f.R. 1943 B, p. 297-305, T.f.R. 1947, p. 289 ff; 0. K. Magnussen, Naboretlige Studier, 1950,
p. 113-80; Poul Meyer, Ejendomsretten i Stebeskeen, 1951.

% Dette erkendes formentlig fra alle sider, jfr. ssaledes Kommissionsbet. Bil. | og /. Schmidt Hansen,
Grundskyld er aktuel politik, 1953, p. 20: »Fuld Grundskyld er vel ikke gennemfart i noget Land«, heller ikke
i Australien eller New Zealand.

%) Se Férhandlingarna & det sjuttonde nordiske Juristmétet i Helsingfors 1937, p. 92-135: | vilken omfatt-
ning & principen om tvangsinlosning berédttigad vid reform av jordlagstiftning? - med Deltagelse af Kyést/
Haataja, Carl Lindhagen, Erik Solem, Lennart Bergléf og Egon Larsen.
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fremtidige samfundsskabte Vaadistignin-
ger®)-

Med Bemagkningen om, a »Samfundet
her er kommet for sent,«, er det efter Sam-
menhaagen klart Tanken at udtrykke, ikke
blot a man nu ikke billigvis ber inddrage
Jordrenten med tilbagevirkende Kraft, men
a dette retligt (d. v. s. forfatningsmaessigt)
ikke (nemlig uden Grundlovsamndring) kan
ke

| dne Studier vedrgrende Ejendomsret-
tens Begransning, saaligt med Henblik paa
bymeessige Bebyggelser, udsendt i 1951 med
Titlen »Ejendomsretten i Stabeskeen, gen-
nemgaar Poul Meyer de forskellige Program-
mer for Indfarelse af »fuld Grundskyld« og
udtrykker, p. 27-28, st Syn sadedes. »Da
grundejerne under forhold, hvor daten ind-
kreever jordrenten, sadedes som denne be-
gemmes a Henry George, vil have fuld
gendomsret over dle de kapitalvagdier, som
er nedlagt i jorden?), og fuld raadighed
over sdve jorden, der kan udnyttes eler ssd-
ges efter gernes forgodtbefindende, vil ind-
farelsen a fuld grundskyld i denne forstand
utvivisomt kunne gennemferes, uden a dom-
stolene vil underkende en herom udstedt lov
om stridende mod grundlovens 8 80 (nu
§ 73) ... Ved den konsekvente gennemfe-
relse a grundskyldstanken sker der en fuld-
stamdig inddragning af jordrenten, saaedes
a jordens veadi (i hvert fad teoretisk set)
vil blive lig nul. Derved er der ket en ind-
dragelse & jordens udbytte, men ikke nogen
afstaaelse o gendomsretten til jorden. Det
er stadig grundbesidderen, der ger jorden i
den forstand, at det er ham, som »sadger« den
i forbindelse med salget af bygninger m. v.,
og det er ham, som tradffer bestemmelse om
dens anvenddse. Grundbesidderen staar
fortsat opfert i tingbogen som ger, og hans
bygninger ligger paa egen, ikke paafremmed
grund.«

Paa denne Baggrund bliver det da Min-
dretallets Opgave ud fra de amindelige
Synsmaader, der har fundet Anerkendelse i
Videnskab og Praksis, sdvstandigt at tage
Stilling til det foreliggende Fordags For-
enelighed med Grundloven, naamere be-
semt dennes 8§ 73. Man er herved fuldtud
opmegksom paa, a der, bortset fra Jstre
Landsrets Dom i Lensaflgsningssagen i
1920, der jo amndredes af Hgjesteret, jfr.
U.f.R. 1921, p. 148, ikke til Dato fordigger
noget Eksempel paa, a vore Domstole, skant
de formelt heevder deres Provelsesret, har
anst en dem forelagt Lov for grundlovs
stridig; | U.f.R. 1936, p. 99, har Hgjesteret
opretholdt en Lov (Nr. 169, 16. Mg 1934
om Mergelselskaber), der a Justitsministe-
riet inden for Fordagets Fremsadtelse paa
Rigsdagen over for vedkommende Fagmini-
sterium var betegnet som grundlovsstridig ®),
og Afgerdsen i Uf.R. 1952, p. 797, om
Landbrugdovens § 9, som Fr. Vinding Kru-
se, Ejendomsretten | (3. Udg.) p. 241, an-
saa for »formentlig grundlovsstridig«, un-
derstreger yderligere denne Tilbageholden-
hed. Paa den anden Side er det nu oplyst®),
a en o de mest omtvistede Afgerelser, HRD
i Uf.R. 1921, p. 644, i Fassteaflasningssa
gen, er faddet med een Stemmes Flertd,
endda efter a en af Hgesterets Dommere
havde andret st oprindelige Votum; Grund-
loven a 1953 har jo netop i § 73, Sk. 3,
betonet og udbygget Provel sesretten, og gan-
ske bortset herfra maa det vage en forfat-
ningsmassig Ret og Pligt for Lovgivnings
magtens Faktorer sdlv at vogte over, at For-
fatningen, saaligt ved et nyt og adeles upra-
vet Skridt som Indfgrelsen af fuld Grund-
skyld, ikke treades for nea.

Ved disse Overvejelser er der dene tillagt
de aminddige Udviklinger i Fertalsbe
taankningen, se f. Eks. dennes p. 27 fn. - 28,
95, 99, 102-103 fo., 133 m. fl., og i Moti-

®) Det kan derfor ogsd understreges, at Fr. Vinding Kruse i sin skarpe Kritik af Forslaget til Lov om
Grunds#i gningsskyld, Juristen 1949, p. 165-80, ikke inddrager Spegrgsmadlet om dette Forslags Grundlovsmaes-
sighed; det samme gadder igvrigt Knud I//#m i Byggeforum 1950 (April) p. 83-90 og Anders Vinding Kruse,

p. 304.

") Det bemazrkes straks, at dette ikke vil kunne fastholdes efter Flertallets Forslag, jfr. § 7.
8 Dette er oplyst af Illum, Tingsret: I, p. 61, Note 32.
) Af Poul Andersen i Den danske Rigsdag 1849-1949, V, p. 548-51.

15



226

verne til Lovudkastet symptomatisk Betyd-
ning. Ej heller paa den valgte Konstruktion,
om den fulde Grundskyld betegnes som det
ene eler det andet, vage 9g om Skat som
en offentlig Prioritet, jfr. Betsakningens
p. 30, 35 fn. - 36, 104 fn. - 105, 144 ff.
m. fl., dler som noget andet™®), kan der til
syvende og Sdst bygges nogetsomhelst; det
kan dog formentlig Siges, at der i Retsviden-
skaben vilde vage Enighed om, a tvungen
Indskydelse af en Prioritet til det offentlige
(lig med den fulde Grundvaadi) i alle faste
Ejendomme (i hvert Fad bortset fra Nad-
retssituationer, der bryder sdv Grundlove),
rent konstruktivt maatte betegnes som et
sxalig klat Eksempd paa Ekspropriation,
nemlig som »Afstaaglse« af Grundvaadien
- ikke a frovekde med Konfiskation, der
kun omfatter Inddragelse som Felge & et
forbryderisk Forhold og derefter kan ud-
drakkes foruden til Genstande, der er dler
skulde vaae anvendt til at begaa Forbrydese
med, eler som er frembragt ved en saadan,
til det ved Forbrydelsen indvundne Ud-
bytte (for saa vidt ingen kan gere retdig
Krav derpaa) eller et Belgb, der svarer der-
til, jfr. Sraffdovens § 77. Om man ud
fra en politisk Opfattelse vil haavde, at Sam-
fundet ogsaa har »Ret« til at »inddrage«
saadanne Gevinger og Vegdier, som det
blot efter en aminddig samfundsmaes-
Sg Vurdering vilde vege »uretmasssigt« at
lade forblive i den enkelte Borgers Eje, kan
ikke inden for den gesddende Grundlovs
Rammer skabe nogensomhelst Hjemmd til
a rere de for Tiden & private lovligt er-
hvervede Grundvaadier i deres Helhed ad
andre Vege end de nedenfor omtalte. Vur-
deringen maa imidlertid foretages ud fra de
reelle Betemmdser, som Flertasfordaget
indeholder, saalig dettes 88 1, 2, 7, 11, 14
og 15.
Det bliver herved at afgare

| om Indfarelsen & fuld Grundskyld er
forendig med den amindelige Regd i

Grundlovens § 13, Sk. 1, 1. Pkt.: »Ejen-
domsretten er ukramkelig, og, hvis dette
besvares benaggtende, om den sza dlige-
vel

Il kan passere gennem et af de anerkendte

»Huller« i Ejendomsrettens Beskyttelse,

enten

A. om Skat eller

B. som Ekspropriation.

I. Om sdve Betydningen a Paragrafens
indledende Sagning udtaler Ernst Andersen,
Statsforfatningsret 11, p. 211-12:

»Skant Ejendomsretten i Indledningen til
§ 80 med en naturretlig Vending erklages
for ukraamkelig, forudsdter de falgende
Sadninger sammenholdt med § 2, dels at der
kan foretages visse Indgreb uden Erstatning,
nemlig saadanne, der ikke kan karakteriseres
om Afsaaelse, dds a der mod fuld Ergtat-
ning kan padbydes Afstaadlse. Det indle-
dende Punktum har derfor ikke juridisk,
men kun ideologisk Betydning.«

Siden da har Grundloven 1953 ikke blot i
§ 73, Sk. 1, gentaget denne »kun ideolo-
giskex Udtaldlse, men den har formet en
ny Hovedbestemmelse, § 71, Sk. 1: »Den
personlige frihed er ukramkdig« over gan-
ske samme Last, jfr. Beteankning afgivet af
Forfatningskomissionen af 1946, p. 39:
Dette turde formentlig vaze tilstraskkeligt til
at godtgare, at Ernst Andersens Bemaakning
ikke kan vage rigtig. Historisk kan det igv-
rigt fremhaares, a 1. Pkt. ikke fandtes i det
farste Udkast til Grundloven 1849 (der
desuden - i § 68 - tate om xtilsvarende
Erstatning«); det er Rigsdagens overordent-
lig nagterne Comitee, der giver Bestemmel-
%N dens nuvagende Form med Ordene:

»Udvalget maa naturligvis bifalde Ind-
holdet & denne Paragraph og ska dene
foredaae a den indledes med en amindelig
Udtaldse a Ejendomsrettens Ukraankelig-
hed, samt a Udtrykket »tilsvarende« i dd-
de Sadningen ombyttes med »fuldstam-
digeu 11,

1 Oluf Pedersen, Fuld Grundskyld i Danmark, 1948, p. 30, jfr. Enrico Hansen, Virkningerne for Real-
krediten af det offentliges Inddragning af Grundvaardierne, 1950, p. 39 ff. Endvidere kan henvises til Afsnittet
i Flertalsbetaankningen om »Resultatet af Kommissionens Undersggelser«, p. 4-5 og 8 ff.

11) Beretning om Forhandlingerne paa Rigsdagen I, 1849, Sp. 2169, jfr. Egon Larsen, p. 36-37.
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Troels G. Jorgensen ') finder da ogsaa,
a »med dise Ord anerkender Grundloven
den private Ejendomsrets Betydning for Bor-
geren. Den anerkender, a Borgeren for sin
Livsfarelse behever visse gkonomiske Goder,
hvorover han kan have en Ejers selvbestem-
mende Raaden. Og ved at tilsige Ukraanke-
lighed for dette Omraade forpligter den dels
til at skaffe Retsheskyttelsens Fred for disse
Goder, des til a ordne Raadigheden og
Erhvervamaaderne  efter  Retfaadigheds
Grundsagtningen.«

Og Berlin®) giver Udtalelsen »en sdv-
stendig retlig Betydning nemlig derved, at
den forbyder Ophaevelse af selve Institutio-
nen: den private Ejendomsret. En Reform,
hvorved d dler saa godt som a bestaaende
privat Ejendomsret afskaffedes og overfertes
til Staten, vilde derfor ikke kunne ske ad den
amindelige Lovgivningsveg, men kun ved
Grundlovsforandring.«

Egon Larsen 14) uddyber, at Privatgjen-
domsretten ikke generelt kan afskaffes, vege
sg mod eler uden Erstatning, og fortssdter
p. 75-76: »Generel Tilintetgarelse dler
Overfardse til det offentlige af Ejerbefgd-
serne ... er forbudt ... Angaaende den gene-
relle Overfarelse maa fremheaves, a en ssa
dan kun vil vaze tamkelig med Hensyn til
det offentlige, hvorved fordaas Staten og
Almenheden; ved en saadan Foranstaltning
vilde det danske privatretlige Samfund jo
blive forvandlet henholdsvis til en socidigtisk
eler kommunistisk Stat. Paa Grasnsen ligger
Spergsmaaet om, hvorledes Forholdet stiller
Sg, hvor der er Tale om Tilintetgerelse eler
Overfardse & dle Ejerbefgdser med Hen-
gyn til visse Kategorier af Ejendoms goder,
f. Eks. Pagbud om, a en bestemt Art Goder
fremtidig unddrages Privatejendomsretten til
Fordel for Almenheden. Her vil det imidler-
tid ogsaa vage naturligere at tale om Af daa
dse a Ejendomsgoder, og dtsaa atter hen-
vise til Grundlovens 8 80, 1. Sk., 2. Pkt.

Festskrift p. 208-09.

)
)
% Ejendomsafstaelse p. 60, 75-76.
)
)

, Note 9.

Dette Forhold maa ogsaa siges at ligge uden
for Formaalet med den ved Grundlovens
§ 80, 1. Stk., 1. Pkt, skabte Fredlysning.«

Til dette sdste Forbehold, der skkert
ikke lader sg fastholde i a Almindelighed,
skal der nedenfor vendes tilbage. Her skd
det sges, at den Svaghed ved § 73, 1. Pkt.,
der formentlig er den redlle Kerne i Ernst
Andersens Karakteristik, bestaar i, at det nok
fastdass, a »Ejendomsretten (normalt)
ikke maa kramkes, men derimod ikke skarpt
festlaggges, hvad Ejendomsret er; ved her
blot a henholde dg til et tilsyneladende a-
men kendt dagligdags Begreb er det givet,
a Grundloven overlader den amindelige
Lovgivningsmagt en vis Frihed til a be
gemme, hvad dette naamere indeholder,
ikke blot i a Almindelighed, men ogsaa i
Relation til enkelte bestemte Kategorier af
Ejendomsgenstande *°).

Men naturligvis regner 8 73 med en
Kerne, der maa lades uantastet, for at der
kan fordligge en (ukraakelig) Ejendoms-
ret; og naturligvis kan denne Kerne ikke
tegnes paa fri Haand af den juridiske Vi-
denskab, men maa bestemmes ved en ind-
tramgende Andyse &, hvad der efter rede
Overvgeser, derunder &, hvad Grundlov-
giveren har haft for Jje, maa anses for rig-
tigt.

En meget vassentlig Hjadp herved er til-
vgebragt ved Fr. Vinding Kruses banebry-
dende Dissektion af Ejendomsretsbegrebet (i
Bogen: Ejendomsretten |, 1929) °).

Som bekendt sondres der herefter mellem
Ejendomsrettens  (typiske) Indhold, hvilke
Befgidser der praktisk ligger i det, vi kalder
a vage »Ejer«, og Ejendomsettens Gen-
stand, de Goder, de typiske Ejerbefgeser
kan haves over, sadedes a hvor en Person
over e Gode har disse Befgielser, dér karak-
teriseres han som Ejer a Godet.

Som typiske Ejerbefgielser (eller -funk-
tioner) fremhaaves:

Statsforfatningsret II, 2., p. 387 (2.Udg. Il, p. 390).

Jir. sexligt Popp-Madsen, Juristen 1936, p. 441 ff.
Sml. Alf Ross, Om ret og retfeerdighed, 1953, p. 274-77, og hertil Fr. Vinding Kruse i U.f.R. 1954 B,
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1) Adgangen til at raade faktisk over Go-
det i dle Retninger, hvor der ikke er
Hjemmd i Lov dler Aftae til at ude-
lukke det; atsaa til a bruge det, dee
det, omdanne det, eventuelt adel aayge det
eler, i hvert Fald i et vis Omfang, lade
vage med a benytte det.

2) Adgangen til at disponere over det ved
Aftale med andre; overdrage det fuld-
standigt mod eller uden Vederlag, dler
give andre begramsede Rettigheder (Be-
fgjelser) derover ved a indrgmme dem
en Brugsret, en Servitut, en Panteret
m. v.

3) Adgangen til at difte (Penge) Gadd,
ogsaa ved Retsbrud med den Virkning, at
den kan sages fyldestgjort i Godet, og

4) Adgangen til at tredfe testamentariske
Dispositioner over Godet. - Hertil ber
utvivisomt fgies det mere betydnings-
fulde a lade Godet fade i Arv til
Samten efter Loven.

Og om nogle a de vigtigste Grupper &
»Goder«, der kan »ges, idet dise Be
fgdser - dler de vigtigste af disse - kan
haves over dem, neevnes, foruden faste Ejen-
domme, Skibe og andre Lasareting, ogsaa
begramsede Rettigheder, derunder Pante- og
Fordringsrettigheder, de sdste ofte »personi-
ficeredex i et negotiabdt Pante- dler Gadds
brev. Saaligt fremhaeves a Vinding Kruse,
at man kan »ge« en Genstand, sgvom denne
faktisk ikke har (neevneveardig) Bytteveadi,
Breve fra »ukendte« Personer, Genstande
fremgtillet til rent individuelle Behov o.sv.,
den manglende Bytteveadi medferer blot,
a visse o Befgeserne suspenderes s
danne Goder kan ikke pantsadtes, thi Pante-
retten hjemler Adgang til (gkonomisk) Fyl-
destgarelse o Pantets Omsadningsvaadi, og
Ejerbefgidse dler Funktion 3) kommer &f
sanme Grund ikke paa Tae.

Naturligvis maa Sondringen: Befgeser -
Genstand ikke tages for massivt. Ved Sdg e
det f. Eks. klarligt nok Godet + Befgjelser-

17)

ne, der overfores 17), men den har spillet en
betyddlig Rolle ved Fortolkningen af § 73,
Sk. 1,1. Pkt., nemlig ved Bestemmelsen &,
hvilke Reguleringer a »Ejendomsrettenc,
Lovgivningsmagten  grundlovsmaessigt  og
erstatningsf rit kan tillade sig, og det er tem-
melig utvivisomt, at det er den, der har fart
Poul Meyer ud i hans ovenfor ved Note 7)
refererede Synsmaade.

Medens der sadedes er Enighed om, a
Godet (eller Dele deraf) kun kan overfares
til Staten dler andre (Kommuner, private)
efter Reglerne om Skat eler Ekspropria-
tion*®), er der omvendt ogsaa Enighed om,
at Lovgivningsmagten kan gribe ind i Be-
fgielserne (hvilket meget vel kan geres uden
a regre Godet), naar blot visse Regler over-
holdes.

Hvilke disse Regler er, er der imidlertid
ikke i dansk Retsvidenskab Enighed om, og
af Domstolenes Afgarelser lader klare Linier
sig ikke uddrage. Efter visse Forfattere kan
saadanne end ikke tilstragbes. | Lighed med
den nu afdede norske Retdaade Ragnar
Knoph betragter man ikke 8§ 73 som en i sig
sv hvilende Retsregel, men som en Rets-
standard, som ikke knytter Afgerelsen til
sikre, konkrete Betingelser, men henviser
Fortolkningen til a bedemme Bestemme-
sens nagmere Indhold ud fra forskellige Ti-
ders skiftende Vurdering a de faktiske Livs
forhold, som den ska regulere, jfr. saaedes
Knud Illum, Servitutter, 1943, p. 24-65,
Dansk Tingsret I, 1952, p. 62, Ernst Ander-
sen, Forfatning og Seadvane, 1947, p. 65 og
i AIf Ross og Ernst Andersen, Dansk Stat-
forfatningsret 11, 1948, p. 228.

Paa dette Sed behaver dette imidlertid
ikke at forfdges videre, det kan vaxe til-
strakkeligt til lllustration at tage en Teo-
ri 19), der med Udgangspunkt i Fr. Vinding
Kruses Ejendomsretten, 1929, p. 230-32,
har ment at maatte kreeve, for at et Indgreb
(uden »Afstaaelse«) over for Ejere kan pas-
sere som »amindelig Gramsex for Ejen-
domsretten uden Erstatningspligt:

Jfr. Egon Larsen, oftneevnte Verk p. 56 og Anders Vinding Kruse, ovfr. i Note 3.

8 Eller efter RetshaandhbevelsensRegler, Beslaglamygelse, Konfiskation.
%) Jfr. C. Popp-Madsen i U.f.R. 1934 B, p. 327-28, Juristen 1936, p. 442-44.
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a) a Begramsningen er fastsat under Hen-
gyn til Arten af Godet, ikke af Ejeren,
sadledes & den aktuelt magkes & alle
Ejere —faa eler mange - af Ejendomme
a den paagaddende Art uden Persons
Ansedlse.

b) Kredsen af de Goder, Indgrebet rammer,
maa ikke vage draget efter tilfaddige og
vilkaarlige Luner, men efter almene, sag-
lige Synspunkter; det postive Kriterium
herfor er ikke saglig skarpt; det er det,
der gaar igen i den wLighedsgrundsat-
ning«, der f. Eks. opstilles & Egon Lar-
sen, p. 75, Fr. VindingKruse, 3. Udg.,
p. 252 og Poul Meyer, p. 35, jfr. 160 ff.
og 198-202, men som her er sagt for-
ankret | selve § 73, 1. Pkt.; end mindre
skarpt e Kravet

¢) om, a der dog ved Indgrebet maa levne s
Ejeren nogle Befgidser - men hvor man-
ge? - over vedkommende Gode; men
LM

d) betonedes, at »den amindelige Ind-
skramkning« aldrig maa bestaa i, a Lo-
ven direkte flytter Verdier fra een Pri-
vatmands Lomme over 7 en andens
(modsat et Skattepaalasy til det offent-
lige, sdv om dette bruger Midlerne til
Understettel sesformaal).

Anlagger man nu disse Synspunkter paa
Flertalsfordaget om Indferelse af »fuld
Grundskyld«, er det forstaaeligt, hvorledes
man kan havne i Konklusioner som Poul
Meyer ved Note 7) og Oluf Pedersen, Fuld
Grundskyld, p. 30, naar han udtaler: »Den
enkelte Skedehaver vil under fuld Grund-
skyld ge dn Jord som nu
overdrage Jorden til andre, lade den gaa i
Arv til sine Barn, og han kan bygge paa den,
og hvis han ikke salv har Midler til a bygge
for, kan han give Panteret i Bygningerne
(udhaeret her) ganske som i Ejendommen
(udhzeret her) nu. Det drgjer Sg om et
Ejendomsforhold, og ikke om Faste.«

Farst reesonnerer man: Der er ikke Tae
om Indgreb i Godet; der er ikke overfort en
Fodsbred af Jorden fra den hidtidige Ejer til
Staten dler til andre.

Altsaa: det drejer Sg om et Indgreb i Be-
fgjelserne, der sdv efter nogle af Teoriens
srengeste Krav kan tillades under Vilkaa
rene a)-d). Af disse er det - ogsaa objektivt
bedemt - utvivisomt, at a), b) og d) er iagt-
taget; og Kravet under c) kan jo let efter-
proves i Relation til Befgielserne 1)—4); det
er klart, a Nr. 3) er borte, da Jorden er
vagdilgs, og a Nr. 4) formelt bestaar, men
Arveadgangen til de Vaadier, som ved
vekdende Sagtleds Arbgide er nedlagt og i
Fremtiden over en langere Aarrakke ned-
laggges i Jorden, er definitivt bortfaldet. Af
den centrale Nr. 1) er der noget igen, men
ikke mere end det, der i og for sig tilkommer
Indehaverne a en (langvarig) Brugsret; vil
han angribe Substansen, skal der betales der-
for, Fordagets 8 7, og a undlade a bruge
Grunden sigter Afgiften paa a gere umu-
ligt, ssavel som Anvendelsesmaader, der ikke
samfundsagkonomisk anses for intensive nok;
ad Nr. 2) er det ganske betegnende, at Poul
Meyer sadter Ordet »sadger« i Citationstegn;
der bliver netop ikke Tale om at sadge, for
der kan ikke fass Vederlag for den veadi-
lgse Grund, jfr. Fordagets § 4, Betamknin-
gen p. 96, 131; den kan formodentlig gives
i Brug, men om det er foreneligt med For-
dagets Sydem a difte f. Eks Villaservitutter
over den, er ingenlunde klart, men kan
nagope antages, og pantsadtes kan den ikke,
sammenlign de udhsevede Ord i Citatet fra
Oluf Pedersens Bog. | Sammenligning med
andre »Ejere« er »Grundejeren« dtsaa i det
Hgeste dillet som Ejeren af en (faktisk)
vagdilgs Ting; og det er han ikke engang;
denne kan jo pludselig faa Omssdnings-
vaadi: Brevskriveren bliver en beramt Mand;
under Knaphed faar Genstande til rent indi-
viduelt Brug Materidlevaadi; det kan aldrig
ke med Grunden; Fordaget anbringer paa
den en Pumpe, der reguleret gennem Om-
vurderingernes Thermostat til enhver Tid
suger Vaadien ud.

Det er netop her, Skeevheden i det gen-
givne Rasonnement ligger; »fuld Grund-
skyld« er ikke blot et Indgreb ; Ejerbefgjel-
serne, den betyder - rigtigt forstaaet - et til-
bundsgaaende Angreb paa Ejendomsrettens



230

grundlovsbeskyttede Genstand, Jordens @ko-
nomiske Vaadi, hvilket Poul Meyer redlt be-
kredter med de oven for Side 225 citerede
Ord: »er der ket en Inddragelse a Jordens
Udbyttex. Til svarende gadder Udvalgsbe
tankningen, jfr. Afsnittet om »Resultatet af
Kommissionens Undersage ser«, p. 3, SKk. 2,
p. 4, Sk. 1, p. 4-5, p. 6, Sk. 2 og p. 7-8;
det er kun en saa kraftig Spaltning af Ejen-
domsretsbegrebet, at man i forstaaelig Glagde
over Enkelthederne har tabt Helheden &f
Syne, der har kunnet tildgre dette, sadledes
a den grundovskrede Fundamentalret
kunde daa i Fare for a forvandles til en
tom Attrap.

Paa den grundiovgivende Rigsdag
sammenfattede den gamle Demokrat T'scher-
ning St Syn paa Grundlovens Betydning i
felgende Ord:

»Betragte vi Historien, hvor langt vi ville
gace tilbage, saa ville vi see, @ en Omord-
ning a Eiendommens Fordeling i Staterne
har meget jeevnligen fundet Sted, paa haist
forskjellige Maader, men hyppigt uden Er-
statning. Det e en farlig Sag; dertil skulde
vor Udvikling have bragt os, a medens vi
paa den Maadeikke kunne anerkjende denne
Eiendomsret til en bestemt Ting, saa erkjen-
de vi dog Eiendomsretten til Verdien, det er
det, som her e dgtet til ved Udtrykkene
»mod Erstatning«. Vi sige: Staten kan fuldt
vel bestaae uden a bergve en Mand Vaadien
af det, han er supponeret a eie, men Staten
kan ikke bestase, medmindre den forbehol-
des Ret til a tage Tingene hos den Enkelte,
i fad den behover dem.«

Fordaget kolliderer paa en ssadan Maade
med den & Grundloven § 73, Sk. 1, 1., jfr.
2. Pkt., beskyttede (skonomiske) Genstand
for Ejendomgretten, at det efter Mindretal-
lets Formening aldrig vil kunne passere som
en blot Regulering &, hvad »Ejendomsret«
er; og heri andrer det naturligvis intet, at de
fleste Ejere foruden den neggne Jord ger
Bygninger med tekniske Ingtallationer m. v.,
der i gwldende Ret betragtes som Bestand-

20)

) Beretning sp. 3194, jfr. Egon Larsen, p. 40-41,
privatgkonomiske Struktur.

dele & dler Tilbeher til »den faste Ejen-
domk; efter Fordagets Tankegang vil Ejere
af »faste Ejendommex for dle praktiske For-
maa vage dillede som de i Tinglysnings-
lovens 8§ 19 omhandlede Personer, hvis Brug
a Grunden blot ikke vilkaarligt kan g-
ges op.

1. Ska Fordaget kunne accepteres for-
fatningsmaessigt, bliver det derfor ikke, fordi
det er foreneligt med § 73, 1. Pkt., men paa
Trods &, at det ikke er det, og derfor kun i
Kraft a en specid forfatningsmasssig Hjem-
mel, der skager igennem Ejendomsrettens
amindelige Ukramkelighed.

A. Som en ssadan saalig Hjemme har
man, som bekendt, fra Flertallets Side, hen-
vig til Lovgivningsmagtens Adgang til at
padagge Skat, ifr. Grundlovens &8 42
0g 46.

Det er ogsaa alddes ubestrideligt, a Bor-
gerne i vidt Omfang maa tade Padag &f
Pengeefgifter, ikke blot af Indtsggt og For-
mue i Almindelighed, men ogsaa paa be-
stemte Grupper af Ejendomsgoder, derunder
netop Grundstykkerne.

Der sker herigennem gkonomisk set fde-
lige Indgreb i Ejendomsgoderne (og som
nadvendig Refleks i Ejerbefgjelserne), men
det vilde lige daarligt kunne forenes med
Grundlovens Afbaancering af Statsmagt og
Borgerret og med amindelige Fortolknings-
principper, om der skulde veae fri Bane for
ethvert gkonomisk Indgreb, blot det frem-
tregder med Etiketten: Skat.

Parallelt med det under | bemagkede maa
der drages en Granse melem Retten til
Skattepadlaay 0og  Ejendomsrettighedernes
gkonomiske Beskyttelse, og herved kan de
under | a)-c) naavnte Synspunkter meget vel
have Vaat.

a) De e sadedes Enighed om, a Skatte-
loven maa ramme generelt uden Persons An-
sdse, Troels G. Jorgensen, Ejendoms
dstaedse, p. 44-45, Festskrift p. 211-12:
Indgrebet maa vaae »ledet af Lighed i Paar
laeget, svigter dette, f. Eks. fordi Grundlaget

og yderligere p. 83-85 om Bevaringen af Samfundets
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e et i denne Forbindelse ligegyldigt Mo-
ment som Afstamning €. lign., nytter det
ikke a betegne den pasbudte Afgivelse som
Skat til Samfundsforngdenhederne, saa er
den en padagt Ejendomsafstaadse, der sk
erstattes. Er den foregaaet i Pengeform, er
den med andre Ord ulovlig og maa betegnes
som Konfiskation. At en saadan, hvor den
ikke har Rod i Retshaandhaevel seshensyn, fra
et grundlovamasssigt Synspunkt er et util-
stedeligt Indgreb i borgerlige Frihedsrettig-
heder, er utvivisomt.« O. K. Magnussen, p.
160, fortsadter: Kendemaaket paa en Skat
har man »fundet i, om palasget var aminde-
ligt, ramte ale og enhver, der opfyldte visse
amindelige betingelser i retning af indtssgt
eler formue, eler om det kun gik ud over
en enkelt eler nogle enkelte. Men med dette
som udgangspunkt vil det ofte vaae vanske-
ligt at afgere, om der foreligger ekspropria-
tion a formuevaadi eler blot pdlasy o skat.
Det bidrag til Igsningen, man, nar talen var
om a afgreanse ekspropriation overfor ind-
greb af retsheskyttelseshensyn, kunne hente
fra &rsagen til begramsningen, om den kree
vede, a dle gendomme a samme dags dler
kun enkdte iblandt dem blev ramt, det har
man jo ikke her. Det er derfor naturligt, at
det ofte vil kunne vage tvivl underkastet, om
en afstdelse af formuevaadi, der kun rammer
visee kredse a befolkningen, virkelig med
rette kan betegnes som skattepdlaa.«

Dette Krav til Ligdighed er utvivisomt
honoreret a Kommissionens Jordrente-
fordag.

b) Til »Sagligheden« af et Skattepadagy
harer imidlertid vistnok en saglig causa; Skat
karakteriseres ved St Formaal:

Matzen, p. 346, har udtrykt det sadedes
(under Grl. 1866, hvor § 82 svarede til nu-
vagende § 73): »Som en ... Art Padag,
der falder uden for Grundlovens § 82, maa
derneet magkes dle saadanne Padagg o
Formueydelser, der skyldes Statens eler den
af Staten andre offentlige Samfund, saasom
Kommuner, tillagte Beskatningsmyndighed.
De ere i deres Vasen a anse som Bidrag,
der ydes a vedkommende Samfunds Med-
lemmer for at tilveebringe de fornadne Mid-

ler til Samfundsholdningen og derigjennem
tilvgiebringe de fornadne Midler til, at Sam-
fundene kunne skaffe deres Medlemmer de
Goder, som det e Opgaven a yde dem.
Disse Bidrag er det selvfelgelig Lovgivnings-
magtens Opgave a fastssdte baade i Hen-
seende til deres Starrelse og Tilvej ebringel-
sesmaade efter St eget fornuftige Skjen om,
hvorledes det kan ske paa en hensgtsmess-
sg og forsvarlig Maade under sterst muligt
Hensyn ikke blot til Varetagelsen a Sam-
fundenes Interesse i Bidragenes Tilvege
bringelse, men ogsaa til Ydernes Krav paa
deres rimelige Fordeling. Dette udelukker
nu paa ingen Maade, a der efter Omstaan-
dighederne padagges visse Befolknings
kredse saalige Bidrag, f. Eks. naar det of-
fentlige tredfer Foranstaltninger, der i en
saalig Grad kommer dem til Gode, ss&
som ved Anlegg a Vee, Jernbaner, Havne,
Diger 0. ded. Om Formen, hvori disse
Bidrag skd ydes, det vege sSg som en
Vagdigtigningsskat eller paa anden Maade,
staar det ogsaa Lovgivningsmagten frit for
a tradfe Bestemmelse, uden at der i noget
Tilfadde kan blive Spargsmaa om a yde
Erstatning for Padlagy, som kun ere Veder-
lag for de Goder, som ydes de paagjed-
dende.«

Skarpere endnu hedder det hos Egon Lar-
sen, p. 130:

»En hvilkensomhelst Skat dler Afgift maa
atid objektivt kunne begrundes som en
Sags Medlemdtilsvar for a vage optaget |
Samfundets Forening. Enhver Berigelse &
Saskassn. - udover hvad der er nedven-
digt til en forsvarlig og tidssvarende Drift
af Samfundsforeningen - og ethvert For-
sag fra Statens Side paa— udover samfunds-
meessigt nedvendige Understettelser o. lign.
— at fremtvinge en erstatningsfri Fordeling
af Ejendomsgoderne, er grundlovsstridig.«

Uden a gaa for vidt kan man maaske
formulere Kravet sadedes, at Skattepaalay
i Grundlovens Forstand maa have et finans-
politisk Formaal, i farste Rakke dikteret af
det offentliges Behov.

Det har Flertallets Jordrente ikke. Om
den gadder, hvad Oluf Pedersen skriver i
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»Fuld Grundskyld«, p. 35-36: »Fuld Grund-
skyld er ganske uafhaengig af det offentliges
Pengetrang. Det er dtsaa en Misforstaael se,
naar det fra Modstandernes Side fortadles,
a Grundskylden ska vage saa hgj, a den
dakker de nuvagende offentlige Udgifter.
Skad Grundskyld dekke ale Udgifterne,
saa maa disse bringes til at svare til Grund-
skylden. Kom Udgifterne saa langt ned, at
der var mere end Dakning i Grundskylden,
ska denne dog ikke nedsadtes ... Grund-
kyld er dtsaa ikke et tilfeddigt Belgb, der
fastsadtes af Myndighederne; den er der-
imod det Begb, som fremkommer ved Til-
bud og Efterspargsd, og det er Myndighe-
dernes Opgave a finde dette Belgb.«

Det er i hvert Fad overmaade tvivisomt,
om Jordrenten ikke allerede af denne Grund
falder uden for Forfatningens Beskatnings-
begreb.

C) Men afgerende i denne Henseende er
efter Mindretallets Formening, at dens Ster-
relse gaar ud over, hvad der kan godkendes
som Skat. Ganske vigt udtaler Berlin, p. 395
(2. Udg., p. 399) sgtemmelig pessmistisk.

»Det kan ganske vist temkes, a i en
socididisk regeret Stat Skatterne, nemlig
Formue- og Indkomstskatterne, efterhaan-
den skrues op til en saadan Hgjde, at det
faktisk kommer nag op til en Inddragning i
Statskassen af d privat Formue, og ad denne
Vg vilde faktisk ssa godt som d privat Ejen-
domsret kunne gradvis ophaeves, uden at det
formelt kom i Strid med Besemmesen i
Grundlovens § 80, 1. Punktum, om Ejen
domgrettens Ukraankelighed. Men ligefuldt
hjemler Forfatningen intet andet Vaan her-
imod end Bestemmelsen i Grundlovens 846.«

Om dette sdste virkelig er rigtigt, maa
her gaa hen, men det er af Sammenhaangen
klart, at Forfatteren tamker paa de aminde-
lige personlige Skatter.

Hvor imidlertid — som ved Jordrenten —
en »Skat« lagges paa bestemte Goder uden
direkte Mulighed for Overvaltning (SOm
ved Spiritusbeskatning 0. 1) dene med den
Opgave a duge deres Vaxdi fuldstasdig

2) U.fR 1934 B, p. 27-30, Dansk Forvaltningsret

for herigennem at lette Adgangen til Go-
dernes Erhvervese, dé& e det idtfald ikke
laangere en Skat i Grundlovens Forstand.
Sandsynligvis er Gramsen naaet et godt
Stykke far de 100 %, men a den her er
overskredet, vil nagpe nogen for Alvor be-
tvivle.

Mindretalet maa heraf yderligere drage
den Konsekvens, at Flertalsfordaget heller
ikke er e Skattdlovsfordag i Relation il
Grundlovens § 42, og at det derfor i givet
Fald kan begaares underkastet Folkeafstem-
ning.

B. Tilbage bliver da at undersgge, om
Fordaget om Jordrente maette kunne gen-
nemfares efter Reglerne om Ekspropriation
i Grundlovens § 73, Sk. 1, 2. Pkt.

1. | Fordagets foreliggende Form kan

dette besvares bensgtende, dlerede fordi
der ikke ved Bestemmelserne i 88 14—15,
jfr. 8 11, svaresfuldstendig Erstatning.
a Storrelsesmessigt pragenderer Aflasnings-
summen kun a give Dakning for 75 % of
den inddragne Grundvaadi, nemlig lig med
det kapitaliserede Begb a den De & Jord-
renten, hvormed der efter § 11 e givet
Henstand.

Man gaar sadedes ud fra, a en Byrde
paa 1 % a den ved Reformen bestasende
Jordveaadi straks og uden Erstatningspligt
kan padlaayges Ejendommene, og, da den
lovligt er paalagt, »naturligvis« ikke ska
medtages i Ergtatningsberegningen, naar
den fulde Grundskyld gennemferes, jfr. Be-
temkningen p. 146. Denne Betragtnings-
maade er ikke holdbar; den vil svare til, at
det offentlige med Ekspropriation for Jje
leesser adle de Byrder, som ergtatningsfrit kan
pagbyrdes en Ejendom, over paa denne for
at reducere Vaadien og dermed Erdatnin-
ningen; det vilde, som Poul Andersen 21)
har udtrykt det, vaae »et fortrinligt Skole-
eksempel paa (finansiel) Magtfordrejning,
der sikkert ikke vil kunne tolereres, jfr.
@LD i U.f.R. 1939, p. 662.

b: Men dernaest er det en utvetydig Falge o
Grundlovens § 73, Sk. 1, 2. Pkt., a Ekspro-

, 2. Udg. 1946, p. 383-¢
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priationserstatning ska betaes kontant®),
man kan ikke paabyrde Ekspropriatus den
Risko for Kurstab m. v., som Betaling med
4 % Statsobligationer vil indebaae, hvorved
bemaakes, a e ssadant »Laan« med en
Amortisationsperiode paa 60 Aar i Dag
nagpe Vil kunne noteres i over ca 75, hvor-
ved endda er bortset fra Markedets eventu-
elle Resktion over for Obligationsmangder
af det Omfang, der her er Tale om, jfr. Be-
tankningens p. 149 fn. - 150. Saaligt kan
man ikke argumentere ud fra, a Forrentnin-
gen, 4 %, giver Dakning for den aarlige
Ydelse af (den oprindelige) Jordrente; noget
saadant kunde vel pagberasbes »i modsat
Retning«, hvis det, der var eksproprieret, var
Retten til en lgbende Ydelse som f. Eks. Ti-
enden; her er imidlertid »Ekspropriationens«
Gengtand Jordens fulde Kapitalvaadi, og
den, d. v. s. Ejendomsrettens reelle Genstand
(og dermed ogsaa dens vigtigste Befgjel ser),
mister Ejeren straks.

2. Men efter Mindretallets Formening
vil Ordninger med »fuld Grundskyld,
hvorledes de end indrettes, og uanset om
man seger a yde virkelig fuld Erstatning,
overhovedet ikke kunne gennemferes ved
den Lovgivningsmagten tillagte Ekspropria-
tionskompetence. Der maa Grundlovsaan-
dring til.

Magnussen udtaler, p. 159-60: »Nar man
kun kan bergve geren tingens individual-
vagdi mod a erstatte dens formuevaadi, lig-
ger der deri utvivisomt en forudsegning om,
at man overhovedet ikke kan bergve ejeren
— eller andrerettighedshavere— den blotte
formuevaardi som sddan — dtsa sdvom a-
menvellet kraaver det, og lovgivningsmag-
ten fastsodter det ...«

Slutningen ligger nea, men det er dlige-
vel paa et andet Grundlag, a Mindretallet
i farste Rakke baserer st Syn. Som ovenfor
under | udviklet giver Grundlovens § 73,
Sk. 1, 1. Pkt., fornyet og bekradtet for
kun ca et Aar siden, den generdlle Karak-
teristik af Ejedomsordningen her i Landet;
den bygger paa Privatejendomsretten, hvor

den enkelte Borger har Ejerens Fordele og
Ejerens Pligter og Risici; en genere /n-
dring heri kan givetvis kun ske gennem en
Forfatningsedring;  heroverfor  hjemler
2. Pkt., a Lovgivningsmagten, naar Almen-
vellet kraaver det og under visse yderligere
Betingelser, kan fratage enkelte Borgere
deres Ejendom, men naturligvis maa disse
to Reglers »Magtomraader«, den generelle
og den specidle, agramses over for hin-
anden; det er ovenfor anfert, a ogsaa Eks
propriationer genstandsmaessigt kan have en
vis Generalitet; en Ekspropriation f. Eks. &
ale Vaaben dler dle Vaaben af en vis Art
her i Landet (ikke af »forretningsmaessige,
men ud fra skkerhedsmasssige eller nadret-
lige Bevagggrunde) amndrer ikke Samfundets
giendomsretlige Struktur. Anderledes med
Jorden, baade redt @konomisk og - ikke
mindst - i den amindelige folkelige Opfat-
telse, som ogsaa Grundloven henholder sg
til.

En Inddragning deraf — ved fuld Grund-
skyld dler paa anden Maade - er uforlige-
lig med en Proklamation & Privatejendoms-
retten som. en & de borgerlige Frihedsrettig-
heder, der forfatningsmaessigt tegner Dan-
marks Ansigt.

Ved Grundlovens Fornydse i For var
man fuldt bekendt med Kravene om fuld
Grundskyld, og havde man gnsket, at vort
Samfund @gkonomisk skulde skifte Karakter
paa et saa fundamentalt Punkt, var det lidet
rimeligt blot at gentage og akcentuere Til-
sognet om Privatgendomsrettens Ukraanke-
lighed uden nogen Art af Forbehold. Der
ville ligefrem vaage noget stedende i — som
det er ket ved Forfatningsendringen, jfr.
§ 73, sidste Sk. - at udbygge Garantien for
fuld Erstatning ved Ekspropriation, hvorved
der i saalig Grad er temnkt paa Afstaadlse o
Grundaredler, og saa kort efter gare denne
Beskyttelse illusorisk ved at indrage den fulde
Grundvaadi efter helt andre Principper end
ekspropriationsretlige.

Som de gamle Grundlove udtrykkeligt
padbad Aflgsning af Len og Stamhuse og

2y poul Meyer, Erstatningsfastsadtelse ved Ekspropriation, 1943, p. 119-20; Magnussen, p. 173-76.
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derved muliggjorde Loven a 1919, jfr.
HRD i U.f.R. 1921, p. 148, sadedes havde
det vaae rimdigt - og efter Mindretallets
Formening uomgegelig nedvendigt — i
Grundloven af 1953 a sage optaget en Be-
sgemmelse om fuld Grundskyld, hvis man
gnskede Tanken om dette, i hele Verden
uprevede, Ingtitut fremmet.

Mindretallet har ikke villet afgaa fra i
Enketheder a kommentere Hertalsforda
get, men maa formene, a en Gennemfg-
rlse o dets bagende Princip, uanset tek-
niske Forbedringer i Udferelsen, ikke under
den geddende Grundlov er forfatningsmees-
sig mulig, og man anser det til Belysning
heraf ufornadent a gaa ind paa de mang-
foldige Maader, hvorpaa Fordaget indirekte
vil ramme grundlovsikrede Ejendomsrettig-
heder, til Bygninger, som Ejeren kan tvinges
til at opgive, Panterettigheder m. v. De prin-
cipielle Betragtninger skulde vaae nok.

Man e imidlertid ganske indforstaaet
med, a det under dle Omstamdigheder er
a Vaxdi, a de herhenhgrende Spergsmad
a @konomisk, socd og juridisk Karakter
faar en, saavidt mulig tilbundsgaaende, Be
lysning, sadedes a fremtidige Deltagere |
Debatten ngje kan vide, hvor de staar.

| den Henseende er ogsaa Mindretallet af
den Formening, a& Kommissonens Udred-
ninger vil bevare deres Vaadi.

Mindretallets Syn paa det forfatnings-
maeessige Sporgsmaal Kan Kort sammenfattes

edes.

I. Indferelse af fuld Grundskyld er prima
facit i Strid med Grl. 8 73, sk. 1,1. Pkt.
om Ejendomsrettens Ukraakelighed, idet den
for Grundstykkers Vedkommende borttager
Ejendomsr ettens gkonomiske Genstand.

[1. A. Indferelsen kan ikke forsvares ud
fra Adgangen til Skatte paale g, thi 1. adskil-
ler Grundskylden sg fra Grundlovens Be
greb om Skatter ved St Formaal, og 2. kan
heller ikke en Skat paa bestemte Objekter,
uden Mulighed for »Overvadtning, reducere
disses Vaadi til 0, idet § 73, Stk. 1, 1. Pkt.,
derved vilde miste sin Betydning.

B. B heller som Ekspropriation kan For-
daget passere, thi

1. ydes der ikke fuldstendig Erstatning,

2. vilde =Hlv Yddse & fuldstaandig Er-
statning ikke berettige til et almindeligt Ind-
greb, der i Strid med 8§ 73 1 Sk, 1 Pkt.,
af skaf fede Ejendomsretten til et saa vigtigt
Aktiv som Jorden; skulde noget saadant
kunne ske, maatte der ved Grundlovsrevi-
sonen i 1953 vage optaget Forbehold derom.

2. AFSNIT:
FLERTALSBETANKNINGEN.

Afd. 1I:

Kap. 1.

Der findes ikke Grund til sxalige Be
magkninger vedrarende dette Kapite ud
over, a Mindretallet kunde have gnsket det
betonet, at i Historiens tidligere Samfunds-
former var Besidddse & Jord den eneste
Form for Formuebesiddelse, hvorfor tidli-
gere Tiders Jordrenteskatter i nok saa hg
Grad var Skat paa Formue og Indtesgt ud-
over Eksigtensminimet som en egentlig Jord-
renteskat.

Kap. 4.

Under Redegardsen for de to saalige Til-
legg til Grundbelgbet if 1g. Loven & 1933
forekommer det ungjagtigt & omtale disse
to Tilleeg som »virkende som dfgiftsfrie
Fradrag i Grundvaadistigningen« (p. X1X),
dtsaa som en Sags Gave til Ejerne. De to
Tilleeg er imidlertid at forstaa som Tillaag,
der paa Grund a Vurderingens Usikkerhed
og Konjunkturbevemgelserne maa  gives
Grundbelgbet, for a Stigningen kun skd
dakke den samfundsskabte Grundverdi-
stigning.

Endvidere er Bestemmesen om Vaxditab
paa Bygninger m. m. fra den nugaddende
Lov om Grundstigningsskyld (8§ 9) kun om-
tat af historiske Grunde og sadedes naa/mt
om ny i Forhold til den gamle Lov. Be-
sgemmelsen har dog stor principiel Betyd-
ning, idet det med denne Bestemmese er
anerkendt, at Ejendommens Vaadi maa ses
som en Helhed, og at en Stigning i Grund-
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vagdien ledsaget o et Fald i Bygningsvea-
dien maa medfere, a Nedgangen i Byg-
ningsveadien bar afkortes i den & det of-
fentlige inddragne Del & Stigningen, for
a Ejeren ikke skad se sn formuemassige
Stilling forringet. At dette principielt er
uforligdigt med Tanken om fuld Grund-
skyld, belyser yderligere den reelle Svaghed
ved Grundskvldsbetragtningerne.

Kap. 6.

| dette Kapitel er det ikke tilstrakkeigt
klart fremheavet, a& Gennemfarelsen af fuld
Grundskyld vil bevirke, a Vurderingsraa-

denes Arbejde ganske vil skifte Karakter ).

Medens Reglen nu er, at Vurderingsraadene
ska fage de amindelige Hande spriser, vil
der under fuld Grundskyld ikke vezre soa
danne vejledende Handel spriser, ganske so-
ligt ikke paa jomfruelige Grunde, da Gen-
nemfarelsen netop tilsigter, a Grundene
ikke ska have nogen Handelsvardi.
Samtidig med a Vurderingsraadene ssar
ledes maa savne Grundprisernes vigtige V-
ledning ved Vurderingsarbejdet og de efter-
fadgende Korrektioner, hvor Priserne diffe-
rerer fra Vurderingsresultatet, vil Vurderin-
gerne faa ssa meget starre Betydning, som
Ansatelsen faktisk traader | Stedet for den
nuvagende frie Prisdannelse. Ejernes Inci-
tament til nu a sadge en Ejendom - og der-
med bringe den over paa de Hamder, der
kan anvende den bedst - er den Pris, der
kan opnass i det frie Marked. Efter Gen-
nemfardsen a fuld Grundskyld eksisterer
denne Tilskyndelse ikke, idet Sadgeren ikke
vil fag, hvad Kagberen vil give. Incitamentet
skal da komme fra Vurderingen?). Fagen
heraf maa blive, a Vurderingsraadene skd

overtage Kgbers og Sadgers Funktioner, hvil-
ket maa betyde en meget staak Udbygning
af Vurderingsapparatet. Men sdv under disse
Vilkaar maa det betvivles, a Vurderings-
raadene vil kunne Igse denne Opgave til-
fredsstillende. Vurderingsraadenes Arbejds-
form har hidtil vazet registrerende, d. v. s.
felgende de fri Priser, hvilken Opgave kan
lgses med en vis Fejlmargin, som de fordig-
gende Vurderinger viser; men at Vurderings-
raadene skulde kunne vage prisangivende,
maa efter Mindretallets Formening afvises
om udelukket.

Kap. 7.

Under Redegarelsen for Vurderingsarbey-
dets praktiske Tilrettelagggelse er det salig
for Bygendomme naavnt, hvorledes Ansxd-
telsen a Grundvaadien fremkommer ud
fra Gadepriser, eventuelt Normal meterbereg-
ninger, Hjarnetillaag m. m. Men det er ikke
angivet, hvilket Materiale der ligger til
Grund for denne Vurderingsfremgangs-
maade, og om der findes nogen Undersz
gelse, der viser, om denne Fremgangsmaade
semmer med praktiske Resultater (Salgspri-
sz)., dler om den alene er opbygget paa
rent teoretisk Grundlag. For saa vidt det er
Mindretalet bekendt, har man her uden vi-
dere overfart et privat amerikansk Vur-
deringssystem uden Kontrol med, om Syde-
met i Sg sav er holdbart, endsige semmer
med de her i Landet for Tiden bestasende
Forhold.

Kap. 8.

I dette Kapitel, der navnlig ska vise, hvil-
ken Stigning der har veaet i Grundvaxdi-
ansattelsen, er det ikke paavist, hvad Vaa-

1y L. V. Birck, Ejendomsskatter og gendomspriser, p. 212: ... »Uden naamere at ville kritisere fysokretiets
sA lidt som georgismens skatteprogram, ma man her o%g geore opmagksom pd, a en »single tax« kraver en
langt nejagtigere festsadtelse & skattegrundiaget end, hvor vi & med en mangde forskellige skatter, hvor fel
i den enes grundlag far mindre betydning, fordi hver enkdt skat er rdativ lav.«

% Th. Thorsteinsson, Samréd mellem nordiske realkreditingitutioner, referat & forhandlingerne pd det
5. mede afholdt i Kgbenhavn den 19. juni 1950: ... »Langt fra de gavnlige virkninger er der grund til a forvente,
a et jordrentesamfund ville stagnere, fordi ethvert initiativ fra gemes side ville ophare. Nér jordens veadi
til enhver tid ska vage 0, vil gerne kun vage interesserede | a fastholde brugen, fordi de ved overgang til
en »hgere« anvendelse kun ville riskere a lide tab p& deres indretninger uden a forege jordens vaadi.
Initiativet mette derfor fuldtud overga til vurderingsmyndighederne, hvis opgave det ville blive a beskatte
gerne bort bestemme, hvilken jord og hvor megen jord der til enhver tid skulle overgd til bebyggelse, og
hvilken grundpris byggeriet kunne eler skulle baae. Det er ikke sandsynligt, at de ville tredfe det rigtige.
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dien vilde vaae under en konstant Mont-
vaadi (»Guldkroner«). Det ma antages, a
Grundvaadiansadtelsen paa dette Grundlag
vilde have vaget fadende, semmende med
a Grundvaadiens Betydning indenfor et
veludviklet gkonomisk Sydem er & vigende
Karakter, og som Skattekilde i et moderne
Samfund & aftagende Betydning. Ud fra
en Guldvaadi a Kronen paa 31,6 % i 1950,
svarer den i 1950 ansatte Grundvaadi til ca
3 Milliarder Guldkroner, medens den an-
satte Grundvaadi | 1916 svarede til ca 4
Milliarder Guldkroner.

Kap. 9.

Det fremgaar & den foreliggende Sdgs
datistik, a Afvigdsen mellem Priserne og
Ansztdsen til Ejendomsskyld for bebyg-
gede Ejendomme er mindre end de Diffe-
rencer, der findes mellem Priserne og An-
sadtdsen for ubebyggede Grunde. Dette
semmer med den rent praktiske Erfaring, at
det er lettere at udtale sig om, hvad en bebyg-
get Ejendom er vaad, end udfinde, hvad en
ubebygget Grund er vaad. Der savnes her en
Redegardlse for, hvor store Afvigelser der
forekommer fra Ejendom til Ejendom, mel-
lem SAgspris og Anstelse, idet det maa
antages, at Variationerne mellem Salgspris
og Ansadtelse fra Ejendom til Ejendom rum-
mer starre Forskelligheder end de Differen-
car, som Gennemsnitstallene fra Landsde
til Landsdel udtrykker.

Differencerne mellem Sagspriser og An-
sotdser e dog s store, a Vurderingen
salig til Grundskyld maa antages a vage
sa uensartet og behadtet med en saadan
Usikkerhed, a den som Skattegrundlag maa
ansss for uretfaadig og derfor kun egnet til
at baae begramsede Skatter. Ganske saaligt
synes Vurderingen at veage uegnet til den
100 Procents Beskatning, som fuld Grund-
skyld forudsster.

| denne Forbindelse findes der igvrigt
Anledning til a pagpege det Misforhold,
der bestaar mellem Ansadtelsen a mange
salig lidt addre Udlgningsgendomme —
der paa Grund a manglende Vedligehol-
ddse synes ansat for hgjt | Forhold til Sdgs

priserne - og de gvrige Ejendomsgrupper,
der synes at vage ansat meget lavt i Forhold
til Priserne.

Afd. 111:

1. Indledning.

De indledende Betragtninger kan ikke til-
traedes, idet de synes foraddede og ikke ged-
der det moderne gkonomiske Samfund.

Jordens Betydning som Produktionsfaktor
er aftagende i Forhold til de evrige Produk-
tionsfaktorer. Ligeledes er Jordens Bdiggen-
hed ogssa & aftagende Betydning som
Falge a bedre Trafikmidler, bedre og mere
systematisk Planlasgning og bedre Medded-
sesmidler.

Denne andrede Stilling kommer bl. a. til
Udtryk i, at Jordrenten nu kun udger ca
4 % o Nationaindtesgten mod for blot 30
Aar siden antagelig det dobbelte. Endvidere
kommer dette Forhold til Udtryk i Grund-
vagdiens fadende Andel a de samlede
Ejendomsvazdier, jfr. Afd. |1, Kap. 8, hvor-
efter Grundvaadien nu kun udger ca 30 %
af den samlede Ejendomsvaardi mod ca 45 9%
i 1916.

Det synes derfor i Modstrid med den se-
neste Erfaring, naar det heevdes, at Forskel-
ligheder i Jordens Beskaffenhed og Beig-
genhed faar stadig foreget Betydning med
den voksende Befolkning, og a Knaphed
paa brugbar Jord skulde gare sig gaddende.

Ligeledes synes det urimeligt a opfatte
Jordrenten som en Vaadi udover Vederlaget
for Arbgde og Kapital. Det siger sg sv,
a Jorden er en selvstandig Faktor ved Sden
af Arbegde og Kapita og adees sideordnet
disse. Denne foreddede Differencebetragt-
ning - der kunde geres gaddende overfor en
hvilken som helst Faktor i Produktionen
efter Behag - har i Fortiden medfart en
Rakke Misforstaadlser og giver dg i Fler-
talsbetankningen det Udtryk, a det ud-
tales, at Jordrenten »gaar fra i det Udbytte
a den gkonomiske Virksomhed i Samfun-
det, der staar til Raadighed til Arbejdsud-
bytte og Rente af arbejdsskabt Kapital «.

Naar det farst erkendes, a Jord er en
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Produktionsfaktor ligesom Arbejde og Ka
pital, forstass det ogsag, at Prisen paa disse
Faktorer efter den almindelige Prisdannelse

giver hver Faktor, hvad der tilkommer Jen3).

Der findes Grund til at fremhaave denne
Misforstaael se stagrkt, fordi den ganske utids-
svarende Betragtningsmaade pragger de fdl-
gende Konklusioner i Flertalsbetaakningen.

Det e endvidere iginefadende, at det i
Flertal shetaankningen ikke er forsggt at drage
en Linie mellem paa den ene Sde den natur-
givne og samfundsskabte Grundvaxrdi, og
paa den anden Sde den Dd af Grundvaa-
dien, der skyldes de veksende Ejeres Ind-
sats. Forholdet har meget stor Betydning i
den teoretiske Begrundelse, hvorfor det maa
opfattes som en alvorlig Mangdl, a dette
Forhold ikke er sagt belyst, men at Flertals-
betamkningen uden videre gaar ud fra, at
den ved Skattevurderingen ansatte Grund-
vaadi efter Fradrag for Grundforbedringer
svarer til den samfundsskabte Grundveedi.

| denne Forbindelse synes der ogsaa a
vage Grund til a nsevne, at efter de ged-
dende Regler gives der ikke tilstrakkelige
Fradrag i Grundvaadien for Forbedringer,
sxalig for Parceler i Byens Yderkvarterer.

Kap. 2.

Overfor Flertallets Betragtninger med
Hensyn til Udfindelsen af den aarlige Jord-
rente findes der Anledning til at fremhaeve
den Usikkerhed, der knytter sig hertil. Som
tidigere anfart hviler Vurderingen &f
Grundvaadien alene paa en Rakke rent teore-
tiske Betragtninger for det store Flertal af
Ejendomme. Ligeledes bestaar der indenfor
de Omraader, hvor Sagspriser paa Grunde
foreligger og giver Mulighed for Korrektion
ifelge den gengivne Salgsstatistik, saa store
Afvigelser, a Vurderingen maa betegnes
om relativ usikker. | denne Veaadi fradra
ges Grundforbedringerne med et Belgb, der
ikke paa langt neg dakker de Grundforbed-
ringer, der er udfert i de seneste Aar. End-

videre forekommer det meget usikkert paa
Bads heraf a regne med en procentsats,
hvis eneste Holdepunkt er en Rentefod for
Kreditforeningd aan.

Naar man i Fertalsbetamkningen her-
efter angiver Jordrenten i privat Eje til 310
Millioner Kroner, maa denne Tdangivelse
anses saa usikker, at Tallet lige saa godt kan
vage det halve heraf som det dobbelte. Det
erkendes, at Tallet rent praktisk ikke lader
sg fastdaa, idet Arbegdden og Kapitdrente
fordigger oplyst ifelge de gaddende Priser,
men Jordrente findes ikke prismessigt op-
lys og kan derfor ikke angives.

Der findes Anledning til a fremheave
dette, fordi ale Slutninger, der drages paa
Bads af dette uskre Ta, vil vage behadtet
med den sterste Usikkerhed.

Kap. 3aog 3b.

Flertalsbetamnkningen afviser at skabe en
ensartet Grundskyld for hele Landet, men
mener, a fuld Grundskyld bar gennemfares
ved en Jordrenteafgift af den bestasende
Grundveadi, hvortil kommer den bestaaende
kommunae Grundskyld.

Dette e, sdv under Flertallets Forudsaa-
ninger, lidet rimeligt. Fuld Grundskyld maa
forudsadte en ensartet Beskatning i Landets
enkelte Dele, hvoref felger, a der maa fadt-
laggges et bestemt Forhold mellem Statens og
Kommunernes Beskatning, og der indenfor
et ssadant Sygem ikke kan bestaa nogen Ret
for Kommunerne til a udvide Grundbeskat-
ningen uden tilsvarende Nedsdtelse af Sta
tens Beskatning. Ej heller synes man at
kunne tillaagge Kommunerne Ret til a om-
lagge andre Skatter til Grundskyld uden en
tilsvarende Lempelse i Statsgrundskylden
aene som Falge &, a fuld Grundskyld kun
kan vage »fuld« og ikke overdige dette
Maal.

| Forbindelse hermed kan der vage
Grund til a beklage, at der ikke foreigger
en mere indgasende Undersggelse & Ejen-

%) Det er derfor urigtigt a heavde, a Jordbesiddelse skulde give en privilegeret Position i vort moderne
Samfund, hvor den samfundsskabte V;erdistigning alerede inddrages 3 %odt om dette lader g praktisere.

Efter Mgoraternes Bortfad vil de Formuer, som Grundene reprassenterer,

hed, som alle gvrige Formuer.

live omsat med samme store Hastig-
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domsvaadier, Skatter og de Fordele, der paa
staes opnaset gennem Beskatningen, og der-
igennem haaver Ejendomsvagdien.

Det turde vage klart, a hvor Byrden ved
en bestemt Skat og de Fordele, der opnaas
ved den offentlige Administration af de ind-
komne Midler, ngjagtigt svarer til hinanden,
kan det ikke antages, at Skatten virker tryk-
kende. Det er dog ikke paavidt, i hvilke Til-
fadde Grundvaadien er et egnet Forddings-
grundlag. | vise Tilfadde maa man antage,
at Bygningsvaadierne er et bedre Grundlag.
Dette gedder f. Eks. ved Amtsbeskatningen.
Fordelene ved Vege og Sygehuse kommer
Beboerne til Gode, hvorfor de Bygningsvea-
dier, der bruges til Bebodsesformaal, vilde
vage e saaddes velegnet Grundlag til For-
deling a de hermed forbundne Udgifter,
medens de Udgifter, der i denne Forbin-
ddse overfares til Landbruggorden, bliver
en direkte Byrde, der trykker Landbruggor-
dens Vaadi, fordi der ikke bestaar nogen
Pardld melem Landbruggorden og de op-
naaede Fordele.

Det maa pagpeges som en vassentlig Man-
gd ved Fletashetamkningen, a dette For-
hold - Sammenhamngen medlem Byrde og
Forddl - ikke er undersagt, men at det adene
e forudsat, a Grundvagdien er et rimdigt
Fordelingsgrundlag.

Afd. IV

Vedrarende Redegarelsen for de ged-
dende Vurderingsregler er der Anledning til
stagkt at fremheave det utilstraskkelige i de
gaddende Regler om Fradrag i Grundvea-
dien for Forbedringer. Dette gadder szaligt
paa tre Punkter:

1) Der gives savanligt kun Fradrag for
de direkte Udgifter til Anlegy af Ve
m. m. Fradragene burde udvides til at
omfatte ale nedvendige Udgifter ved
a fore en Grund over fra en gkonomisk
Anvendelse til en anden. Sdv hvor Ud-
gifterne foreligger oplys, andrager
Fradraget oftest kun 2/; & 3/saf de ned-
vendige Udgifter. Det burde vage under-

sagt, hvilke ngdvendige Udgifter der
lgber paa ved Grundes Overfardse til
en hgjere gkonomisk Anvendese, f. Eks.
ved a indhente Oplysninger hos de
mange Kommuner, der tilrettelaggger
Udstykning a Grunde til Villaer og
Hgj bebyggelse. _

2) Naar Fradraget begramses til sdve Ud-
giften paa det Tidspunkt, hvor Arbejdet
blev udfert, indgaar Prisstigningen paa
Forbedringsarbejder sadledes i den ska-
tepligtige Grundveardi, og Ejeren kom-
mer derved til a betae Grundskyld og
ofte Grundstigningsskyld & Besparelsen
paa billigt udferte Forbedringsarbejder.

3) Fradraget gives kun, hvor Udgifterne
er oplyst & Ejeren eler kendes af Vur-
deringsraadet. Da Ejer og Vurderings-
raad ikke fastholder disse Oplysninger
gennem Tiden, betyder det, at der kun
gives Fradrag i et meget begramset Antal
Tilfadde.

Alene Fradragsbelgbet ved 10. am. Vur-
dering (ca 200 Millioner Kroner), der an-
tagelig burde vaae 4 & 5 Gange sa hgit,
viser, hvor ufuldstaendigt dette vanskelige
Spergsmadl er legst, og tillader den Slutning,
a saa lange dette Spargsmad ikke har fun-
det en praktisk Lasning, skulde d Tale om
hgere Grundbeskatning vaae overfladig.

| Afsnittet om Bemagkninger til de ged-
dende Vurderingsregler udtales det i Fler-
talsbetaankningen, at »Sandsynligheden taler
for, a Kegber og Sedger ved Fastsdtelse of
Sdgssummen stadig vil regne med Ejendom-
mens fulde Vaadi, ssdedes a den jord-
rentepligtige Grundveardi indgaar i Kabe-
summen som en Prioritet i Ejendommen.

Denne Betragtningsmaade saar i Mod-
saning til de praktiske Erfaringer, som den
nye Lov om Grundstigningsskyld har givet.
Det har her vigt 9g, a overdt, hvor Stignin-
gen er dor eler e uskker eler vanskelig
bestemmelig, holdes Stigningen overalt uden-
for Angivelsen af Kabesummen.

Handlerne under fuld Grundskyld vil
defor nappe indeholde den inddragne
Grundveadi dene & den Grund, a Sedge
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ren naturligt nok alene vil ssdge den Del &
Ejendommen, der er hans4).

Uden Kgbesummer for Grunde vil det
som tidligere udtalt, da enhver Korrektions-
mulighed savnes, vage endnu vanskeligere
end under de nuvagende Forhold at ansadte
Grundvadier.

Flertalshetamkningen vadger her det
Standpunkt, at Vaadien a Grunden bar an-
sadtes ligesom under de nu bestaaende For-
hold, saaledes a der ska ke Ansatelse af
en Vaadi, der, hvis Forudsasgningen om fuld
Grundskyld var opfyldt, ikke eksisterer som
en Vazdi. Stillingen bliver da her den mea-
kelige, & Vurderingsraadene ska anszdte
Vaadien a en Grund som ubebygget (Skent
den dog rent faktisk maaske er bebygget med
adskillige Bygninger), hvilken Vaadi Kaber
0g SHger s vak fra, naar der handles, og
om g heller eksisterer, da den er inddraget
a det offentlige.

Som anfart tidligere knytter der g visse
betydelige Vanskdigheder til Grundvur-
deringen under de bestaaende Forhold, men
under fuld Grundskyld vil Vurderingsopga
ven blive & fuldstaendig abstrakt Karak-
ter«).

Heraf fager, & Ansadtelsen af den aar-
lige Jordrente for den enkete Ejendom vil
blive saa usikker, at det skulde vaae ude uk-
ket ad Vurderingsvejen a udfinde den med
nogenlunde Sikkerhed.

Om Fradrag for Forbedringer ska be-
maakes, a det burde vaae udelukket, a de
af Ejeren udfarte og bekostede Forbedringer
inddrages under Vurderingen & Grund-
vagdien, og sadledes ved en Skattefritagelses-
periodes Udlgb inddrages a det offentlige
0g beskattes som Grundvaadi. Naar det ved

Vurderingen er muligt a bortse fra Vea-
dien a Bygninger og Plantninger, skulde det
ogsaa vaae muligt a bortse fra Veanlag
med nogenlunde samme Vurderingssikker-
hed. De naa/nte Usikkerhedsmomenter synes
a vage saa dfgarende, a hvis man mener
at burde inddrage den samfundsskabte Jord-
rente, synes den eneste Mulighed at vage,
a der anvises saadanne Ve, a denne kan
ansadtes direkte. Dette har Flertallet ganske
forsgm.

Ad Ejendomsbesiddernes gkonomiske Stil-
ling siden 1938.

Naar det i Flertalsbetamkningen udtales,
a Stigningen i Ejendomspriserne har St
vasentlige Grundlag i Stigning i Udbytte
eller Brugsvaadi af Ejendommene, kan dette
ikke tiltraades for Udlgningsgendomme og
Villaer.

For Udlgningsgendomme er den veessent-
ligste Aarsag til Stigningen, at Udbyttet i
Aarene under og efter Krigen kapitdiseres
hgere end tidligere, des som Falge a en
lavere Rentefod, dels under Forventningen
om en fremtidig Stigning i Udbyttet som
Falge af Hudegereguleringens Lempdse.

Den senest indtrufne Stigning i Rente-
saserne | Forbindelse med, a en Legedig
ning traskker ud og kun kan ventes &t blive af
begramset Karakter samtidig med, at sdve
Udskyddsen a Lejereguleringen har bevir-
ket. a de forngdne Reparationsarbejder er
udskudt og nu opsummerede, vil bedag-
lagge enhver gennemfarlig Leeforhgidse i
en Aarakke, dt dette medferer, a Udlg-
ningsgendomme i de senere Aar har haft
vanskdigt: ved a holde det tidligere opnaa-
ede Prisniveau, hvorfor det er amindeligt,

) Til Beysning & Kabers og Sedgers Stilling ved Forhgidsen & Grundstigningsskylden fra Va til 3/s ved
Lovamndringen i 1950 kan henvises til Axel H. Pedersen, Byggeriets retlige og gkonomiske organisation, p. 88:
... »Der e her indfert den i dansk ret hidtil ukendte og for befalkningen fuldsteendig uforsteelige regdl, a
keber og sdger ikke sdv kan fastsadte kabesummen, og end ikke pa forhand kan fa a vide, hvad kgbesummen

vil andrage.«

% Aksel Jensen, Samr&d mellem nordiske reelkreditinstitutioner, referat af forhandlingerne pé det 5. made

afholdt i Kgbenhavn den 19. juni 1950: ...

»Nar mani g

eblikket har vanskeligt ved at_tilvejebringe en til-

fredsstillende vurdering, hvorledes vil man 3 blive i stand til a vurdere jorden rigtigt, nd jorden fuldt ud er

beskattet, siledes a vaadien praktisk taget er nul? og hvorledes vil beskatningen 3 blive? Det bliver efter min

mening en ganske vilkarlig veardiansadtelse, en ren og skag teoretisk vurdering, en skattellgnlrég b£< ikke en
i

vurdering pa grundlag & de foreliggende forhold, og resultatet vil meget let blive, a grundvae

langt vil overstige jordens vaadi.«

atningen
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a Udlgningsgendomme nu udbydes til
SAg til Priser, der ligger lavere end Priserne
i 1950. Samtidig med at Hudegerestriktio-
nerne helt bortfalder, vil § 23 i Lov Nr.
251 & 14. Juni 1951 om Lge (der midler-
tidig foredaas opretholdt i det nylig frem-
satte Fordag til Lov om Boligforholdene,
jfr. 8 235, Sk. 1) samtidig bortfalde, og
Ejerne vil da i de dlerfleste Tilfadde have
Pligt til fuld Istandsadtelse og Vedligehol-
ddse ogsaa af Lejlighederne, hvilket iat-
fdd i flere Aar vil virke stagkt reducerende
paa Udlgningsgendommenes Handelsveadi.

For Villagendomme staar den betyddige
Prisstigning foruden i Stigningen i Bygge
riets Omkostningsniveau tillige i Forbin-
delse med Hudgereguleringen, sadedes a
en Lempelse af Husgereguleringen vil gere
det lettere at opnaa en Lelighed til en rime-
lig Pris, og den Overpris, der betaes for
den ledige Leglighed i Villaen, derfor maa
paaregnes at falde bort. Den senest skete
Forhgielse af Renteniveauet maa igvrigt og-
sa for denne Ejendomsgruppe antages at
trykke Priserne.

Saaved for Udlgningsgjendomme som for
Villaer maa der regnes med, at det opnaaede
Prisniveau ikke kan holdes i Fremtiden,
hvorfor Konklusionen om, a Ejendomsbe-
sidderne staar @konomisk stegkere nu end
far Krigen, synes a veae holdt i for gstor
Alminddighed til med Sikkerhed a kunne
baae nogen Slutning. Undersagelsen burde
i hgiere Grad have taget st Udgangspunkt i
Erhvervelsestidspunktet og de ved Kgbet
gaddende Prioriteringsforhold. En  saadan
Undersggelse vilde vise, a mange Udlg-
ningsgendomme og Villaer, erhvervet i
Aarene 1946-1951, er kabt til Priser, der
ligger betyddigt over det nugaddende Pris-
niveaul.

6 L. V. Birck, Ejendomsskater og Ejendomspriser, p. 66: ...

Ad Ejendomsbesiddernes Stilling ved Over-
gangen til fuld Grundskyld. Indiegtsmes-
sige Virkninger for Ejerne.
| Flertalsbetenkningen regnes med en
Jordrenteafgift paa 310 Millioner Kroner.
Det er tidligere pagpeget, at Ansadtelsen

a dette Tal er meget skensmesssigt. Tallet

maa anses for a vage ikke saa lidt for hgit,

fordi

1) ved Indfarelse & fuld Grundskyld vil
Fremtidsforventningen udgaa & Vaadien
og dermed ogsaa a Jordrenteafgiften.
Fremtidsforventningen e en vigtig Be
standde & Vaxdien og, andrager an-
tagelig mellem 10-20 %°).

2) Som tidligere paapeget er det sSkattefri
Fradrag i Grundvaadien for Forbedrin-
ger kun givet med et ganske forsvindende
Bdab i Forhold til de Forbedringer, der
er gennemfart og betalt af Ejerne i den
ddse Menneskealder. Disse betydelige
Vaadier, der er investeret a Ejerne under
den Forudssgning, at Vaadierne forblev
Ejernes fri Ejendom, bar sdv efter FHer-
tallets Tankegang ikke inddrages — even-
tuelt mod delvis Erstatning - men Ejerne
ber have Adgang til en ngjagtig Under-
sogelse paa dette Punkt, der giver dem
de Forbedringer skattefrit, som er til-
tankt dem. Der maa herved tages Hen-
gyn til den AEndring, der er ket i Pris-
niveauet, sadedes a det e Forbedrin-
gerne, der tilharer Ejerne - ikke et Be-
lgb fastsat under et tidligere Prisniveau,
der var lavere.

3) Da Vurderingsraadene under fuld
Grundskyld ikke formaar at vurdere lige
saa rigtigt som den nuvagende frie Pris-
dannelse og derigennem drive Ejendom-
mene over paa de rette Hander - et
Problem der nu lgses frit fra Ejer til Ejer

»Hvor Jordrenten bygges pa en forventning

(F), vil 100% skatten ikke blot nedszte vaadien med jordrentens belgb, men i modszning t|| hvad tilfaddet

er, hvor jordrenten skyldes et rediseret udbytte, ikke levne statskassen

nogen indtaegt; i samme qebllk ved,

a redisationen & mit héb eftefadges & en lige sA hg skat, kvedes hdbet straks; med andre ord, den del a
jordrenten, som egentlig er kunstig og ikke har sit tilsvarende | muligheden for straks at erhverve et udbytte,

falder bort béde for ger, kaber og staten.
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- vil Falgen blive, a Ejendommene vil

vokse fast paa de Haender, der nu tilfad-

digt har dem, og blive der, sz lange det
er gerligt’). Forholdet vil nogenlunde
svare til, hvad der sker med Leglighe
derne fra far 1940, de vokser ogsaa fast
paa de Hander, der tilfaddigt: har dem,
og bliver ikke udnyttet i det Forhold, der
var gkonomisk enskeligt.

Under saadanne Forhold vil den rette

»Jordrente« vagre vanskelig at udfinde.

Ud fra disse tre Synspunkter antages Sken-
net om 310 Millioner Kroner a vage vee
sentligt for hgjt. Tages de rette Forhold i
Betragtning, drgjer Tallet 99 nagppe om
mere end 200-225 Millioner Kroner aar-
ligt. Dette Tal maa da yderligere reduceres
med Udgifter ved Udviklingen af Vurde-
ringsapparatet, Udgifter ved en vanskeligere
Fremgangsmaade for Befolkningen ved Kab
og Sdlg, Finansieringens Omlagning og
endelig ved eventuelle Erstatninger til
Ejerne.

Det maa beklages, a der ikke foreligger
en mere nggtern Beregning paa dette Punkt.
Resultatet vilde da have veaet, ikke som i
Flertalsbetaankningen, at »de starre Jord-
gere, navnlig Ejerne a Forretningsgjen-
domme og starre Udlejningsejendomme i
Hovedstaden og de starre Provinsbyer og
de starre Landbrugsgendomme, maa baae
Tabet«, men at det Belgb, det vil veae mu-
ligt at inddrage udover Udgifterne derved
og give videre, vil vege o saa ringe Sar-
relse, a det maa anses for praktisk betyd-
ningdest. Falgen heraf vil vage, at prak-
tisk taget enhver Ejendomsbesidder vil blive
ramt uden Udsigt til nogen Kompensation.

Paavisningen &, a 4 % Jordrentesfgift
betyder ca 8 % af Hudegen i Hovedstaden
og i Provinsbyerne ca. 6 %, og at for Land-
brugsgendomme »vilde en Ejer, der har
kebt sn Ejendom til Dagsprisen 1950, sdv

efter Gennemfarelsen & Jordrenteafgiften,
have mere end norma Forrentning af dn
Kapital i Ejendommen,« give Anledning til
a udtale, at Flertalsbetaankningen synes at
mangle Blik for, & Erhvervelse & en Ejen-
dom som Kapitalanlagg eler som Arbejds-
plads for den enkelte er a forstaa som en
Art Investering. Denne Investering e st
i Forhold til dle andre Investeringsmulig-
heder og staar i et vist Ligevagtsforhold til
disse.

En aarlig Byrde, der kun betyder nogle
faa Procent af Lejen dler forringer en For-
rentning, sdvom den stadig ligger over det
normale, tillader derfor kun a drage den
Slutning, at det indbyrdes Forhold mellem
Investeringsmulighederne  forskydes il
Ugunst for denne Investering, hvilket ikke
vil undlade at drage den Konsekvens efter
sig, a Foretagsomhed og Virketrang fjerner
sg fra den saaligt beastede Investerings-
form - Beddddse a fast Ejendom.

De formuemassige Virkninger for Ejerne.

Udtalelsen om, at »l Almindelighed maa
Nedgangen i Ejers Formue svare til Grund-
vagdien for Jordrenteafgiften gennemfeores,
kan ikke tiltresdes. Hvis Vurderingen skaa-
pes, bliver Nedgangen starre. Da Kontrollen
med Vurderingen gennem Sagspriser for
Grunde ikke vil foreligge, kan der ikke ses
bort fra denne Mulighed.

Hertil kommer, & en Beastning a en
enket Investeringsform, der i Forveen er
haardt belastet gennem Hudegjestoppet og
den derved paatvungne Udskyddse & dle
Reparationsarbejder og Usikkerheden med
Hensyn til den fremtidige Virkemaade o
en saadan Reform, vil bevirke, at Lysen til
a foretage Investeringer paa Ejendomsom-
raadet og gare et Arbejde her, vil aftage og
Priserne derved gaa mere tilbage, end den
egentlige Byrde, der paalagyges, betyder.

) Enrico Hansen, Virkningerne for redkrediten af det offentliges inddragning & grundvaadierne, p. 114:
... »Hvis vurderingen er forkert, ser man det ikke pa vurderingen. Grundene vil blot blive anvendt forkert, gan-
ske p& samme made som en maksmapris ikke sikrer den gkonomisk mest lgnnende anvenddse & en vare-

maangde.«



242

Derfor knytter den selvsteadige Betyd-
ning af Formuenedgangen sig ikke alene til
Afhaanddse og Belaaning a Ejendommen,
men Forholdet har betydeligt videre Konse-
kvenser.

Den Formuenedgang, der maa teges i Be-
tragtning, kommer derfor til at bestaa af

1) den fulde Fremtidsforventning indenfor
Ejendommens Grundveadi. Det lader
sig - da Grundvaadien i sig sdv for de
fleste Ejendomme er vanskelig a an-
give - nagpe prexist belyse, hvor meget
dette andrager, men det drgjer g an-
tagelig om 10-20 % af »Grundvaadi-
en«.

2) Kapitavaadien af den Grundrente, der

padagges i Fremtiden. Hvad denne Ka-
pitalveardi vil andrage, lader sig ikke
helt klart belyse tameessigt.
Man vil utvivisomt gaa ud fra 4 % af
den nu ansatte Grundveadi - uanset at
den burde gaa ned med den ovenfor
nea/nte Fremtidsforventning — men ved
Kapitalisationen heraf regne med en ret
hg Kapitaisationsfaktor under Hensyn
til gkonomisk Usikkerhed, Frygten for
fremtidig Skegpelse, Usikkerhed overfor
politiske Konstellationer m. m.

3) Tilbageholdenheden ved Investering paa
Ejendomsomraadet vil bevirke, a Pri-
sn paa de Dele, der dadig tilharer
Ejeren, ogsaa vil gaa ned.

De foreliggende Betragtninger over, hvil-
ken Formuenedgang der vil ske, hvis man
trakker den i 1950 ansatte Grundvaadi fra
i Ejerens Formue i Ejendom, synes derfor
ikke at belyse det egentlige Problem, idet
Formuenedgangen vil blive vassentlig sterre.

Endvidere forekommer de foretagne Be-
tragtninger ud fra Gennemsnitstal vanskelige
a forstaa, ssa laage det ikke angives, hvor
dore Afvigelser fra Gennemsnittet, der fore-
kommer. Ligeledes maa bemagkes, a i en
Periode, hvor Samfundet ikke fastholder
Pengenes Metalvaadi, meaa Formodningen
vage for, a jo langere en Ejer har haft en
Ejendom, des sterre har Prisstigningen vee
ret, men sdve den Omstendighed, at der

har veaet fart en inflationspragget Pkonomi,
kan ikke begrunde Indfegrelse af fuld Grund-

skyld.

Ejerens Silling under fuld Grundskyld.

Hertal shetaankningens Konklusion, a den
Sikring a Ejerens gkonomiske Stilling, som
Jordrenteafgiften giver under Forhold, hvor
Grundvaadien gaar ned, giver samtidig en
sarre Skkerhed for de Prioriteter, der op-
tages i Ejendommen, kan ikke antages at
faa praktisk Gyldighed. Ud fra amindelige
Erfaringer maa det antages, a en Ejendoms
Driftsindtaggter er meget konjunkturfasom-
me, Vaadien & Bygninger og Forbedringer
er noget mindre fasomme for Konjunktur-
udsving, men dog ret falsomme, medens den
mest vagdibestandige Del & Ejendommen
maa antages at vagre Grundens Vaadi. Hertil
kommer, a Bygninger, som Feglge & den
moderne Lovgivning vedregrende Byggerdt,
Byplanlagning, Byggezoneregulering, Sa
nering samt Fabriks- og Sundhedslovgivning,
har en langt mindre stabil Tilveaelse end
tidligere.

Det dger derfor g sdv, a naar det vea-
dibestandige inddrages fra Ejeren, og han
dene beholder de mere konjunkturfasomme
og af Loven tidsbegramsede Vaadier tilbage,
kan man ikke i denne Forbindelse tale om
en Skring af hans gkonomiske Stilling. Hans
Stilling er blevet ringere, idet den er blevet
mere konjunkturfal som.

Tilsvarende gadder om Prioriteterne i
Ejendommen. Naar den vaadibestandige Del
af Vaadien inddrages, bliver Prioriteterne i
Restveadien mere usikre, derfor dyrere,
hvorfor der ogssa herigennem vil ske en
yderligere Forringelse & Ejerens Forhold.

Naar dertil kommer, a Ejeren har Udsigt
til a mige de & ham gennemfarte Grund-
forbedringer efter en vis kortere eler laa+
gere Aarrakke ved, a de smpelthen lagges
til den a det offentlige inddragne Grund-
vagdi, og a en Nedgang i Bygningernes
Vaadi ikke mere kan antages at modsvares
af en Stigning i Grundvaadien, vil det for-
daas, a en Ejers Stilling under fuld Grund-
skyld vil blive forringet stagkere end Ka
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pitaveadien a de Byrder, der overfares til
det offentlige, svarer til.

Den politiske Usikkerhed, der knytter sg
til Definitionen af den - igvrigt ganske mis-
visende - Sadning om, at Ejeren ger Jorden,
men ikke dens Vaxdi, vil ogsaa her spille
ind. Ejeren vil paa Ejendomsomraadet ikke
fade sne Interesser tilstrakkeligt tilgodeset.

At disse Forhold vil medfare, a fast Ejen-
dom, og ikke mindst Jordbesiddelse, ikke
mere vil blive betragtet som sikker Penge-
anbringelse paa laagere Sigt, eventuelt ogsaa
som Spekulationsobjekt, ska gerne indrgm-
mes, ligesom det ogsaa, som Flertal shetaank-
ningen udtaler det, maa anses for sikkert, at
en stor Del af Ejerne vil sage at afheende de-
res Ejendomme. Et Forhold, der i saglig
Grad vil magkes af de mindre Ejendoms
besiddere.

Realkredittens Stilling under Gennemfarel-
sen af fuld Grundskyld, og efter Gennem-
forelsen.

Man kan ikke her, som Flertal shetaanknin-
gen, indskraanke dg til a gaa ud fra, a Ind-
fardlsen & fuld Grundskyld aene vil have
Virkninger af samme Art som Indssdtelse af
en Prioritet foran de alerede eksisterende.
Ligeledes kan man g heller gaa ud fra, a de
sadedes forskubbede Prioriteter faar en for-
bedret Sikkerhed, fordi de er beskyttet mod
Vaadinedgang a Jorden.

Som tidligere udtalt vil de indirekte Virk-
ninger, der knytter sig til Indferelsen af fuld
Grundskyld, vaae de afgerende. Forringel-
sen i Ejernes Stilling og Veardinedgangen i
Ejendommenes Vaxdier vil ikke undlade at
paavirke Redkreditten meget stagrkt.

Det maa her fremhaaves, at den Omstan-

dighed, a mange Ejendomme kun er svagt
belaant, og a Laanene under Prisstignings-
perioden ikke er fulgt med op med Priserne,
i sg v ikke giver Motivering for Grund-
skyldsreform netop nu. Der kan ikke ses bort
fra den Mulighed, at Ejerne med starre For-
dd har kunnet udnytte andre Kreditkilder,
dler at Laanene ikke er forhgjet for at kunne
modstaa en Konjunkturtilbagegang. Det -
garende maa dog vaae, hvilken Spredning i
Belaaningen der foreligger for de forskellige
Ejendomstyper. Dette Spargsmad maa vage
af centra Betydning, da man nagppe kan
tamke sg forskellig Behandling af Ejendom-
me af samme Type, blot fordi Belaaningen
er forskdlig.

Det raadende Marked over Prioriteter i
faste Ejendomme er ssadvanemasssigt dannet.
Det kan ikke antages, at Sikkerhedsgrasnsen,
som Pantet byder, vilkaarligt kan forskydes
laangere udefter uden maeakbare Virkninger
med Hensyn til Krav om hgjere Rente, even-
tuelt ogsaa hurtigere Amortisation 8).

Da Grundlaget for Reakreditten vil blive
staakt berart ved, at den vaardibestandige og
mindst konjunkturf@lsomme Del af Vaxdien
inddrages, maa Konsekvensen blive dyre-
re’) og hurtigere amortissble Laan.

Dette vil pregge Hudegerne, idet saave
den savanlige Rente som den saadvanlige
Amortisation paa Prioriteterne maa antages
at virke prisbestemmende i den Forstand, a
dise aarlige Ydelser skd dakkes af Prisen
— Hudlglen — inden nyt Byggeri kan sadtes
i Gang, sadedes at fuld Grundskyld maa an-
tages at virke hudgefordyrende.

Tilsvarende vil gadde for Landbruget,
hvor Muligheden for at foretage Driftsfor-

bedringer vil made vanskeligere Finan-

8 Enrico Hansen, Virkningerne for Realkrediten af det offentliges inddragning af grundvaadierne, p. 110:
.. »Disse bygningsveadier kan ikke tamkes belant i betragteligt omfang med de ssadvanlige 1&n, der amorti-
seres over et halvt hundrede &, dertil er de for betingede. Nar grundvaadien ikke er med i pantet, bliver der
tale om en egentlig forringelse af realkredittens muligheder. Den eneste mulighed for at yde betragtelige lin
synes at vage en overgang til 1&n, der amortiseres over en arrakke fra 15 til 25 &. Disse 1&nh ma have til
forudsadning, at den hidtil anvendte opdeling af l&nemarkedet opgives bl. a. for at undgd at prioriteter pla-
ceret pa anden eller tredie plads, skeges bort under en hurtig konjunkturtilbagegang, der bringer eendoms-
priserne til at falde, eller en grundvaardistigning, der bedaglasgger en del af de belante bygningsvaadier.«

% Troels GI ud, Kreditforenings institutionen i Danmark, p. 353: ... »Kun kan det i almindelighed fast-
das, a a yderligere beskatning af ejendomme - altsd ogsd inddragning & grundvaadierne - vil indskraanke
realkreditinstitutionernes virkeomréde og dermed deres balance, hvilket alt andet lige vil kunne medfere en for-
dyrelse af deres virksomhed.«

Ur
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seringsvilkaar og dermed dtille Landbrugs-
produktionen ugunstigere i Konkurrencen,
naar den billige Kreditkilde, som Kredit- og
Hypoteksforeningdaan reprassenterer, ikke
lader sig udnytte i den bestaaende Form*°).
Den dafgarende Mangel ved Flertds
betaankningens Betragtningsmaade er, at der
gaas ud fra Betragtningen: »For saa vidt det
mea erkendes, a Laan i fag Ejendom efter
Jordrenteefgiftens Gennemfardse vil vaae
skrere end Laan med foranstasende Priori-
tet til samme Belgb som Grundveardien« og
derved paa Forhaand bortses fra de indirekte
Virkninger, der knytter sig dertil 11).

Husejen under fuld Grundskyld.

Paa dette Punkt kan Betamkningens
Fremdtilling heller ikke tiltrasdes, idet Sam-
menhangen mellem den gaddende Lge og
Vaadien af Ejendommen opfates for di-
rekte og massivt. De to optegnede Kurver er
derfor ogsaa ganske misvisende, og Formod-
ningerne om, at Vaadierne vilde ligge indtil
60-70 % hgjere under et frit Lgeniveau, er
uholdbare.

Som Forholdene for Tiden er for den
store Del & Udleningssendommene fra far
1940, forrenter disse Ejendomme sg ikke og
vedligeholdes kun ganske nedterftigt, fordi
Ejendommenes Driftsindtaagter ikke tillader
mere. Naar Vazdien opretholdes, skyldes det
aene Forventningen om en fremtidig Lee-
stigning. Her som i alle Tilfadde er en Ejen-
doms Vaadi ikke betinget af en nuvagende
Lee, men er farst og fremmest en Funktion
af den Leje, som en Kaber regner med for
Fremtiden. Tillader man derfor en Leefor-
hgjelse, der dakker Udgiften til den aarlige

10)

Jordrente, kan man ikke drage den Slutning,
a Bygningsvagdien diger lige sca meget,
som Grundvaadien skulde gaa ned. Gaar den
tilladte Lejeforhgielse fra i den Lgeforhgjdl-
s, om en forstandig Ejer regner med at op-
naa engang i Fremtiden, falder Vaadien af
den samlede Ejendom med den bedaglagte
De a Legeforhgidsen, og Ejerens Formue
gaar ned.

Vaadien & Udlgningsgendommene er
ikke aene en Funktion af den forventede
fremtidige Lee, men ogssa a de Drifts
udgifter, der maa paaregnes i Fremtiden.
Blandt de Driftsudgifter, der er mest igine-
fadende, er de Belgb, som maa regnes at
medgaa til norma Vedligeholdelse og Gen-
opretning af den Hudeereguleringen fal-
gende udskudte Vedligeholdelse. Da Jord-
renteudgiften vil gaa fra i den opnaadlige
Leeforhgidse, vil det betyde, a Genopret-
ningen og Moderniseringen a den gamle
Boligmasse vanskeliggeres og udskydes, og
at Jordrenteafgiften ssaledes ogsaa udvikler
sg til en Byrde for Leerne i den gamle
Boligmasse.

Det bliver derfor ikke alene, som det ud-
tales i Betamkningen, »Ejendomme, der ikke
eller kun i ringe Omfang har veget berart af
Hudegestoppet«, hvor Indfarelse & fuld
Grundskyld vil give sig Udtryk i en Formue-
nedgang for Ejeren svarende til Jordvaadien,
samt Ejendomme, hvor den paalagte Jord-
rente af en eler anden Grund ikke kan over-
vades paa Lgen, og hvor der som Eksempler
neavnes meget gamle Ejendomme med for-
addede Bygninger eler nybyggede Ejendom-
me. Grundet paa, a Ejendommenes Vaadi
afheanger a den fremtidige, den forventede
Lee vil Vaadien for samtlige Udlejnings-

Enrico Hansen, Virkningerne for realkrediten af det offentliges inddragning af grundvaxrdierne, p. 115:

... »Det landbrug, der udvider besatningen, opdyrker og forbedrer jorden - under gunstige konjunkturer gadder

det hele landbruget - har et seligt stort keditbehov, sterre end grundvaerdien, og dette kreditbehov vil blive
haeammet af reformen i den forstand, at det vil blive vanskeligt at skaffe de lavt forrentede, billigt admini-
strerede, langfristede 18n, som vi nu regner for det naturlige.«

™y Som et Kuriosum ved Grundskylden kan fremhaeves folgende udtalelse af T4. Thorsteinsson (Samrad
mellem nordiske realkreditinstitutioner, referat af forhandlingerne pd det 5. mgde afholdt i Kgbenhavn den
19. juni 1950, p. 14): ... »For ejendomme med meget hgje grundvaerdiandele vil realkrediten blive erstattet af
grundskylden, en fordel, der ejendommeligt nok altsd netop vil tilfalde de ejendomme, hvor ejernes indsats
er ringest.«



245

gendomme gaa ned med mindst den paa
lagte Byrde.

Hvad sdve Hudegeniveauet angaar under
fuld Grundskyld - hvilket ikke er neamere
belyst i Flertalsbetamkningen - ska tilfges,
a da Sedgere & Grunde ikke har nogen In-
teresse i at udbyde Grunde til Salg, maa det
forudses, at Udbud af Grunde til Bebyggelse
bliver gaddnere, Ejernes retdige Stilling bli-
ver politisk usikker, og da Finansieringen af
Byggeri maa ske med dyrere, mere Kort-
fristede Laan, vil Falgen heraf blive, at Hus-
le jeniveauet under fuld Grundskyld rime-
ligvis vil blive hgjere end det Niveau, der
uden fuld Grundskyld maatte regnes som
det samdvanlige.

Indtegtstaber for Lejerne under fuld
Grundskyld

Det kan ikke tiltredes, at samtlige Lejere
med en Husdge paa indtil 2500 Kroner
skulde have Fordel ved Gennemfarelsen &f
fuld Grundskyld.

Da den aarlige Grundrentes Begb paa
310 Millioner Kroner maa anses for at veae
vassentligt for hgjt andaaet, da der vil kree
ves betyddige aarlige Administrationsudgif-
ter, og endelig ogsaa vise Erstatninger, kan
det overhovedet ikke antages, at der frem-
kommer noget Provenu til Fordeling. Det
bliver da de med Indfarelsen & fuld Grund-
skyld fdgende indirekte Virkninger, der bli-
ver afgarende. Som foran neavnt er der her
en Rakke Faktorer, der - udover sdve Van-
skeligheden ved Overgangen — maa antages
a virke fordyrende ind paa Leeniveaud,
sadedes at Falgen let vil blive et Lgeniveau,
der ligger 10—20 % hgjere end det ssadvan-
lige, svarende til en direkte Merudgift for
Lgerne.

2) L. V. Birck, Ejendomssketter og gendomspriser, p. 85: ...
erhverves lettere, fordi den kan kebes billigere p& grund af den p&

Jordrenteafgiften 09 de kommende Ejen-
domsbesiddere, Udstyknings- og Byggevirk-
virksomhed.

| Flertalsbetamnkningen udtales det, at
under fuld Grundskyld vil den jordrenteplig-
tige Grundvaadi gaa fra i Udbetalingen eler
Gaddsadningen, og Kabesummen sadedes
blive lavere. Riskoen vil blive begramset for
Kgberen og Prioritetshaverne, fordi Jord-
renteafgiften retter dg efter Jordens Brugs
vaadi. Spekulationshandlerne falder bort,
og der sker dermed en vassentlig Zndring i
Kagbernes og Sadgernes indbyrdes Stilling,
til Fordel for Kgberne. Ubebyggede Grunde
vil kunne erhverves uden starre Kgbesum,
end mulige Forbedringer betinger, og Over-
gangen a Jord til den Anvenddse, der re-
prasenterer den bedste gkonomiske Anven-
delse, vil blive lettere.

Det skd hertil bemagkes, a det ikke
synes neamere dokumenteret, hvorledes disse
Virkninger vil gere sig gaddende

Udbetalingernes Starrdse ?) og Risikoen
for Kaber og Panthavere under fuld Grund-
skyld vil afhaange a Finanseringssystemet.
Maa man gaa ud fra vanskeligere Finansie-
ring - f. Eks. som ved Belaaning af Lasare -
vil det ikke vaae muligt a ngies med lavere
Udbetallng dler betragte Riskoen som
mindre’?).

At antage, a Ejendomsmarkedet bliver et
Kgbernes Marked, er ogsaa lidet holdbart.
Motivet til a ssdge vil blive aandret og ikke
oM nu vage, a& man kan opnaa en god Pris,
men begramses til, a Vurderingsmyndig-
hederne vurderer Jordrenten saa hgjt op, a
den foles utaalelig, og man derfor skiller g
af med Ejendommen. Det betvivles, a Vur-
deringsmyndighederne kan tage et saadant
Initiativ, og at Grundskyldsvurderingen kan
overtage den frie Prisdannelses Funktioner.

»Ligeledes er det negpe rigtigt, at orden
jorden hvilende jordrenteskat; jeg ai

omtrent samme kontante belgb il udbetaling ved kebet af den til jordens anvendelse ngdvendige kapital (byg

ninger og maskiner).«

) Troels Glud, Kreditforenings institutionen i Danmark, p 356: ...
agdien, der kan edel
a bygninger for a imedegd den usikkerhed, der

skéret fra & beldne den del & jor
beldnin

»Redkrediten vil ikke blot vage &-
men kreditorerne ma ogsa vise reservation ved
ter ved jordvurderingerne - en risiko, der kun

tildels kan eimineres & de institutioner - klagelnstanser og domstole - som i pdkommende tilfedde ma beskytte

gerne mod vilkarlige vurderinger.



246

Er dette ikke Tilfaddet, vil Ejendommene
vokse fagt paa Besiddernes Haander, saaledes
a fuld Grundskyld kommer til at svaretil en
Art Hudegeregulering, hvor der ska en dof-
fentlig Myndighed til for a bestemme,
hvem der ska have Adgang til a overtage
de ledigblevne Ejendomme. Under saadanne
Omgtendigheder e det vanskeligt a sg
hvorledes Overgangen a Ejendomme til den
gkonomisk bedste Anvendelse skd blive let-
tere®), Saneringen og det lave Byggeri
fremmes. Som anfert tyder meget paa, a
den nuvegende frie Prisdanndse giver be-
tydeligt starre Muligheder paa de naavnte
Omraader.

Forskellige Former for Overgangen til fuld
Grundskyld.

Det kan ikke tiltraades, a Vanskeligheden
ved Indfarelse a fuld Grundskyld aene
skulde bestaa for en Del Grundejere og en
De Panthavere. Problemet er ikke blot ret-
ligt, men gkonomisk og socidt a genere
Karakter og maa behandles som saadant.

Ligdedes synes Jordrenteafgiften ikke
uden samfundsmeessige Vanskeligheder at
kunne gennemferes for saa vidt den frem-
tidige Stigning angaar. Der skad her blot
henvises til Loven om Grundstigningsskyld
a ?'/5-1950, der bedaglagyger op imod 3/s
af den indtrufne Stigning.

Det fremgaar & den offentliggjorte Sdgs
satigtik, at denne Lov ikke har haft de til-
sigtede Virkninger med Hensyn til Saank-
ning a Priserne paa Byggegrunde.

Resultatet af Kommissionens Under sagel ser.

Til dette Afsnit skal bemaeakes:

Overfor Paavisningen a Grundskyldstan-
ken har pragget den senere Tids Lovgivning,
ska bemagkes, a denne Udvikling ikke har
undladt at vise betyddige Mangler ved denne
ensdige Beskatningsform, der ikke tillader,
at Bazeevnen overfor Beskatningen, dler at
de Fordele der opnaas ved Beskatningen,

1y | V. Birck, Ejendomsskatter og gendomspriser, p. 224: ...

0ogsaa staar | e passende Forhold til sdve
Skattebelgbet. Som Eksempe ska blot hen-
Vises til Amtsbeskatningen, der utvivisomt
er blevet en ensidig Byrde paa Landbrugs-
jorden.

Det kan ikke erkendes, at Jordrenten dene
skyldes Knapheden og Efterspergden efter
Jord; Jordrenten beror ogsea paa Jordens
Mulighed for a samarbejde med de evrige
Produktionsfaktorer, og der kan scaledes g
heller blive Tale om, a Jordrenten skulde
vage Kilde til socid Ulighed. | Jorden ind-
gaar i vidt Omfang arbejdsskabte Vagdier,
og Ejeren har et varigt Arbgide med at op-
holde og forbedre denne Vaadi. Denne For-
bindelse er saa sneever, a den naturgivne og
den arbgdsskabte og gennem Arbegde op-
retholdte Vaxdi ikke lader sig udskille. Det
maa beklages, a der ikke paa dette Punkt er
foretaget dyberegaaende Undersggelser, men
a man uden videre har forudsat, at den ved
Skattevurderingen ansatte Grundveardi efter
Fradrag for Grundforbedringer svarer til den
samfundsskabte Grundvaadi.

At Jordrenten skulde vaae en saalig »na-
turlig« Indteggtskilde for Stat og Kommune
og ikke for den Ejer, der gennem Arbegde
opretholder og skaber denne Vaadi, fore-
kommer ikke umiddelbart indlysende inden-
for & moderne Samfund, der med starre
Lethed og Skkerhed formaar a indkraave
betydeligt starre Belgb paa Omraader, hvor
Omsadning og Forbrug tilmed paavirkes i
heldig Retning.

De sxlige Lettelser, der pasberasbes ved
Besiddelse a Jord og Foregelse af Udbud
af Jord, forekommer delvis selvmodsigende.
Hvis det bliver lettere at erhverve og besidde
Jord, hvordan skal den udbudte Mamngde da
foreges? Et foreget Udbud af Jord vil under
fuld Grundskyld dene kunne fremkomme
derigennem, a Vurderingen strammes op
over de nuvagende frie Priser, og a man ad
denne Vg tvinger Ejerne til at ssdge; | saa
Fald bliver det ikke lettere at besidde Jord.

»Faldt grundspekulationen helt vek, er det

imidlertid muligt, a udviklingen ville blive noget langsommere, afhangig & en tilfeddig grundgjers sken over
anvenddsen, og ret dillestdende, afhaangig af en bureaukrats routine.«



247

Det maa betvivies, at Vurderingsmyndighe-
dernevedderesVurderinger ; Sandtil bedre
at lede Udviklingen, end Kaber og Sadger
under den nuvaaende frie Prisdannelse.

Betragtningen: Da den dlerede diftede
Pantegadd ikke har vaaet berert af Prisstig-
ningen, har den gkonomiske Udvikling givet
Ejendomsbesidderne en ganske saerlig begun-
stiget Stilling, forekommer misvisende, idet
det redlle Forhold er, at ale, der har invete-
ret til et lavere Prisniveau, og ale, der har
optaget Laan som Falge af Pengenes Vaadi-
fad, har opnaaet en Fordd. Under disse
Vilkaar forekommer det misvisende at tale
om en ganske sxlig begunstiget Stilling for
Ejendomsbesiddere. Naar hertil kommer, at
de hudgeregulerede Ejendomme har givet
et aftagende Udbytte og som Fealge af mang-
lende Vedligeholdelse er vaadif orringede, og
a mange Enfamilieshuse som Falge af Hus-
le jereguleringen er kabt til kunstigt hge
Priser, e den paastasede saalig gunstige
Stilling for saadanne Ejere i Modstrid med
de faktiske Forhold.

Under de foreliggende Vilkaar maa der
derfor tages Afstand fra Flertallets Stand-
punkt, idet det rent teoretiske Grundlag,
som Vurderingen hviler paa, dens Uensartet-
hed overfor Sagspriserne, det uklare og util-
strakkelige skattefrie Fradrag i Grundvaa-
dien for Forbedringer, viser, a Vurderingen
e et meget usikkert Skattegrundlag. De hgie
Priser, som mange saalig a de mindste En-
familiehuse er kebt til, i Forbindelse med
den store Byrde, de hudgeregulerede Ejen-
domme har maattet baae, kan ikke motivere
nogen Skatteforhgjielse for disse Ejendoms
grupper, saalig ogssa naar det usikre og
ungjagtige Vurderingsgrundlag tages i Be
tragtning.

Fordaget om Inddragelse af den fulde
Grundvaadistigning ™) giver Anledning til
at paapege det uhddige i, a Virkningerne af
den Skagpdse o Lovgivningen om Grund-

stigningsskyld der fandt Sted i 1950, og
hvorved den inddragne Del & Stigningen
forhgiedes fra V2 til 3/4, ikke i Flertalsbe-
taankningen er neamere anadyseret. En umid-
delbar Betragtning viser, at Grundpriserne
ikke som paastaaet er faldet, men er Steget
10-15 %, idet den skattepligtige Stigning
har udviklet sig til et Tillagg til Prisen og er
blevet en Skat oven i de bestasende Skatter.
Fuld Afgift af Grundvaadistigningen vil da
betyde en yderligere Foragelse af Grund-
priserne gennem den forggede Byrde paa
yderligere 10-15 %.

Flertalsbetamnkningen og Lovfordaget kan
ikke tiltrades & falgende Grunde:

Vurderingen til Grundskyld maa anerken-
des som et egnet Grundlag for en begraamset
Beskatning, men har ikke og kan nagppe
opnaa en. saadan Sikkerhed, at den vil kunne
bage en 100 % Beskatning, hvilket klart
fremgaar & den offentliggjorte Sdgsdtati-
gtik for Grunde. Usikkerheden, der knytter
sg til Vurderingen, vif gges, naar den fulde
Grundvaadi inddrages a det offentlige,
og der ikke vil findes Priser paa Jord, der
kan paavise Vurderingsfejl. ¢

De uheldige Falger heraf vil skegpes ved:
a) a Fradragene i Grundvaadien for For-

bedringer er givet med utilstragkkelige
Belgb, idet ikke dle Udgifter ved at
fere en Grund over fra en Anvendelse til
en anden og hgjere Anvendelse er givet
som Fradrag, hvortil kommer, at disse
Udgifter ikke reguleres med Stigningen
i Prisniveauet, og a de a Ejerne udfarte
Forbedringer efter Fordaget ogsaa ind-
drages a det offentlige efter en kortere
Aarrakkes Forlgb.

b) ved dle forbedrede og bebyggede Ejen-
domme beror det paa en Fiktion, hvil-
ken Del & Vaadien der fader paa Byg-
ningerne, og hvilken Del paa Grunden.

) Karl Eriksson (Svenska Bostadskreditkasson), Samréd mellem nordiske realkreditinstitutioner, referat af

forhandlingerne pa det 5. mede afholdt i Kebenhavn, den 19. juni 1950:

.. »Skatt pa | ordvardestegrlng Synes

mig forutsdtta en Gvermansklig forméga att ur§<|IJa| vad ménstegri n%«afpa forsaljningspriset pa jord beror pa

1pennmgvardets fdl dler p& utvecklingen av samhdlets produktiva

ter eller pd Overgdende spekulations-
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Nogen Mulighed for gennem en Bedam-
melse a den ene Del & Veadien med
Skkerhed a bedegmme den anden, be-
saar ikke. Det vil derfor veae muligt
a dramme Vurderingen a Grunden
betyddigt og derigennem inddrage bety-
ddigt mere end den nu skettemasssigt an-
satte Grundveadi, og yderligere ved a
gare Vurderingen politisk bestemt an-
vende denne til Ejernes Skade overfor
det offentlige. Falgen vil blive, a Ejerne
gennem en Stramning a Vurderingerne
kan tvinges til at opgive deres Ejendom-
me.

Vurderingerne — med de nu givne Fra-
drag for Forbedringer - maa antages at
ligge vesentligt over den samfunds-
skabte Grundvaadi, aene fordi de s=
neste Menneskealdres Indsats af Arbejde
og Kapital ber udskilles, men igvrigt
kan det ikke antages, a det vil veae
muligt med blot nogenlunde Sikkerhed
a finde frem til dette Begreb, den sam-
fundsskabte Grundvaadi, og saa laange
dette ikke lader g gennemfare, vil fuld
Grundskyld dene blive e Eksperi-
ment ).

2)

Ejernes Interesse vil under fuld Grund-
skyld blive begreanset til aene a opretholde
og skre Bygningernes Vaadi. Interessen i at
opretholde og forbedre, eventudt forgge,
Grundens Verdi17) bedtaar ikke, da s
danne Vegdier inddrages, naar han skaber
dem.

Interessen | at sedge Ejendomme til en
hgiere Anvendelse bestaar ikke, da Ejeren

1% Troels Glud, Kreditforenings institutionen i Danmark, p. 356: ...

derved maa erkende, a hans Bygninger og
Forbedringer er vaadilgse. Paa dette Punkt
kan g heller ventes Initiativ fra Ejeren.

Muligheden for a fare Ejendomme over
fra en Anvendelse til en anden er derfor
dene givet gennem en hgjere Vurdering af
Grunden.

Der sker herigennem en ssadan Afsvak-
kelse af Ejerinteressen i Anvendelsen & Jord
og Forringelse a Mulighederne for Overfe-
ring a Aredler til en bedre Anvenddse, at
det maa forventes, a Ejendommene vokser
fast paa de Haander, hvor de befinder Sg.

Heraf felger, a Ejernes Interesse i Jord-
stykkernes rette Brug forringes og aene bli-
ver afheangig &, hvad Vurderingen andra-
ger. Paa dette Punkt kan Vurderingen ikke
blive s;a god en Veleder som den nuvae
rende frie Prisdannelse.

De forringede Kreditmuligheder under
fuld Grundskyld vil ogsaa svekke Ejernes
Mulighed for at udvikle og forbedre Ejen
dommene og vanskeliggare Salg, der under
fuld Grundskyld maa forudssdte starre kon-
tante Udbetalinger.

Overgangen til fuld Grundskyld vil be-
tyde, a hele Befolkningens Indstilling over-
for Besdddse af Ejendom skd andres, og
tilvante Forestillinger brydes. Sdvom der
vilde blive ydet fuldstesndig Erstatning til
den enkelte Ejer for den fulde Vaadined-
gang, Vil dette som Falge af Overgangens
Besvagligheder og vanskelige Fattelighed
betyde, a der vil opstaa en saadan Usikker-
hed, a dette utvivisomt vil give Anledning
til en gkonomisk Krise'®), der vil gaa haar-
dest ud over de mindre Ejendomsbesiddere
- Ejere a Byggeforeningshuse, Parcelhuse,

»Nar jordrenten derimod skal ind-

drages med 100%, bliver den resterende bygningsveardi helt afhsengig &, om jordrenten kan ansedtes rigtigt.
I hvert fald for landbrugsejendommes vedkommende synes det nasppe muligt at udskille indtaegterne af en
ejendom i kapitalindteegt, arbejdslen, profit og jordrente — isar ikke at konstatere den sidste — dels fordi realisa-
tionen af denne indteegt som regel kreever en vis indsats, dels fordi sd at sige alle jorder under kultur inde-
holder kapital, som ikke ved vurdering kan skilles fra den del af jordveerdien, der i teorien karakteriseres som
»oprindelig og uforgaengelig«, og som i Igbet af forholdsvis f& & ved rovdrift kan omsagttes i kontanter.«

) L. V. Birck, Ejendomsskatter og ejendomspriser, p. 82: ... »selv hvor der virkelig p& grund af efter-
spergslen var mulighed for enten som monopol - eller forskelsrente at realisere en jordrente, vil dette kun ske
i indskraenket omfang, fordi ejer ikke har nogen interesse i at medvirke til dens fremkomst.«

¥ L. V. Birck, Ejendomsskatter og ejendomspriser, p. 204: ... »Forsdvidt igvrigt en jordrenteskat som
impot uniqu her virker formue- og, om end ikke altid, indtaegtsforringende for en vis klasse borgere, vil fglgen
blive den samme som af enhver voldsom omformning i besiddelsesforholdene: en krise.«
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Villaer og mindre Bebodseshuse i Landdi-
strikterne — der vil have vanskeligt ved at
indstille sig paa den andrede Tilstand og
vanskeligt vil kunne skaffe Kredit fra andre
Kreditkilder end de ssavanlige.

3]

Panthavernes Stilling forringes ved, at der
udtages den saalig vaadibestandige Del &f
Pantet, repraesenteret ved Jordens Vadi.

Belaaningen a Bygninger og Forbedrin-
ger vil tage Form & hgjere forrentede, kort-
fristede Laan. Felgerne heraf vil blive, at
Rentebyrden for Nybygninger vil blive sterre
og Kravet om Afdrag hgjere, sadedes a
Hudegjen vil blive paavirket i opadgaaende
Retning, og Driftsforbedringer indenfor
Landbrug kun gennemfert i mindre Omfang
end nu, nemlig kun hvor de hgjere Renter
og Afdrag med Sikkerhed kan dakkes. Van-
skeligheden ved Finansieringen vil for By-
ernes Udlgningsgendomme sadedes blive
lagt over paa Leerne, og for Landejendom-
mene vil konkurrenceevnen overfor Udlan-
det blive forringet.

Omlagningen & Kreditsystemet vil be-
tyde, a dle de Fordele, der knytter dg til
de a Kreditforeninger og Sparekasser gen-
nem mange Aar indsamlede Erfaringer og
den opbyggede Organisation, devis forla
des. Befolkningens almindelige Forstaselse
af denne Organisationsform skal andres, og
tilvante Soalvaner pa dette Omraade vil
vage betydningdgse. Andringerne i Tanke-
gangen Vil kreeve mindst et Generations-
skifte, dtsaa 30-40 Aar. For de mere yder-
ligtstasende Prioriteter vil Forholdene skifte
ganske afgarende Karakter, og Opsigese
vil blive Reglen ud fra Betragtningen om, at
Forudsagningerne ved Laanets Ydelse nu er
bristede. Denne Andring af Kreditforhol-
dene vil udeve det sterkeste Tryk paa de
mindste Ejendomsbesiddere - Villaer, Par-
cdhuse - nemlig de, der ikke vil vaze i
Stand til at kaffe g Kredit fra anden Side.
Sdve Overgangen vil — sdv fuldstaendig Er-
statning for vaadinedgangen forudsat -
skabe en ssadan Fare og Usikkerhed for de

yderligtstaaende Prioriteter, at store gkono-
miske Vanskeligheder vil opstaa og antage-
lig tage Form af en gkonomisk Krise, aene
paa Grund af Utrygheden og Usikkerheden.

4)

En Gennemgang & det faktiske og retlige
Grundlag for den foredasede Grundskylds-
ordning viser afgerende Mangler.

Vurderingsraadenes Opgave vil blive at
ansdte »Vaadier« for samtlige Grunde,
uanset a disse Grunde ikke bgr have eller
har en Sdgspris éler andet, der kan tjene
til a vglede ved denne Vaadiansdtdse.
Yderligere ska Vagdien, hvor Udviklingen
menes & burde fremmes henimod andre Ud-
nyttelsesformer, sadtes saa hgjt, a »Ejeren«
tvinges til at ssdge og opgive sine Bygnings-
vagdier - muligt med et betydeligt Tab -
dadigvak paa Bads 'af tamkte »Vaadier«.
Det forekommer tvivisomt, om det som bor-
gerligt Ombud kan padamges Borgere at
lgse en ssadan abgtrakt Vurderingsopgave -
fiernt fra det praktiske Liv.

Ejernes Stilling forekommer meget uklar
med Hensyn til Ejendomsretten til Bygnin-
ger og Forbedringer. Det er ikke angivet,
under hvilke Omstaandigheder han kan fjerne
de ham tilhgrende Bygninger og forlade
Grundaredlet, samt hvilken Erstatning der
tilkommer ham, saaf remt V urderingsmyndig-
dighederne vurderer et Area op, fordi Raa-
det mener, det bgr ssdges som Byggegrunde,
0og det saa viser sig usadgdligt, og Ejeren
derved muligt har opgivet sin Ejendom eller
har betalt nogle Aars Jordrente af en Vaadi,
der viste 9g ikke a eksstere. Et Organ til
Dakning a opstasede Skader for Ejere, der
har veaet Genstand for for hgj Vurdering,
vil formentlig vise sg paakraevet.

Det uklare presgger ogsaa Panthavernes
Stilling. Hvor Grundvaadien helt ler del-
vis inddrages, vil der ske en saadan Forryk-
kelse, at det maa paaregnes, at Panthaverne
vil opsige Prioriteter. Paa dette Punkt vil
blot regulerende Bestemmdser vage util-
strakkelige, da ssavel Ejer som Panthaver
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vil lide Tab'?). Det er ligeledes uklart, til
hvilken Kurs Kreditforeninger og Spare-
kasser kan modtage Aflasningsobligationer
som ekstraordinagre Laaneafdrag. Hvis dette
ikke sker til Parikurs - eventuelt efter Natio-
nalbankgaranti - vil der, efter a Ejeren
har lidt et Tab paa den inddragne Dd &f
Vaadien, ske en betydelig Foragelse & Ejen-
dommens Pantegedd til Udligning af Kurs-
tabet, sadedes at det maa antages, a mange
Ejere vil se 9g nadsaget til a opgive deres
Ejendomme.

Det vanskelige Spargsmad med Hensyn
til Kursen paa Aflasningsobligationerne vil
forplante sig til Indehaverne af Kreditfor-
eningsobligationerne. Disse finansiele For-
hold er af saa emtaalelig Karakter, a Mang-
ler ved det retlige Grundlag vil have de d-
vorllgste Konsekvenser paa Pengemarke-
det?

Konsekvenserne af det foredlagte Fordag
lader sig ikke overse ngjagtigt.

Det kan betyde en alvorlig Skatteforhg-
dse, medens Ejerne paa den anden Sde
maaske kan disponere som hidtil ved Kab og
Sdg o.s v, ogi sa Fad vil Virkningerne
ikke vage saa avorlige. Dette afhsanger df,
om Vurderingen holdes paa et meget mode-
rat Niveau, og Vaadigtigningen kun inddra
ges i beskedent Omfang.

Modsat VI| det vage muligt gennem hge
Vurderinger”) som Helhed dler for en-
kelte Ejendomsgrupper at gribe meget stagrkt
ind i Ejendomsbesiddelsen.

Hvilken Politik der fages, fremgaar ikke
af Fordaget og kan ikke fremgaa deraf. Det
afhenger &, hvad der geres ved den en-
kelte Vurdering.

Da der ikke kan taankes at foreligge Priser
paa Jord, som der kan henvises til - & prin-
cipielle Grunde er dette jo udelukket — kan
den Politik, der gnskes fremmet, falges. Vur-
deringen, Anvenddsen & Ejendommene,
Priserne paa disse og Ejendommenes Besd-
dere vil derfor til enhver Tid veare politisk
bestemt.

Det bliver sadedes ikke rent gkonomiske
Grunde, der bliver afgerende for, om en
Gruppe & Ejere ska se deres Interesser haam-
met eller fremmet, men rent politiske grunde.
| Sn yderste Konsekvens medferer Sysemet
en Satsdirigeren af Besiddel sesforhol det
overfor fast Ejendom, der vil vage i Mod-
strid med et demokratisk Samfunds Tradi-
tioner.

6)

Den Vaxdinedgang, der vil falge a den
amindelige Omlagning af det gkonomiske
Sysem, maa udover Aflgsningssummerne
erstattes 22).

Denne Vaadinedgang lader sg ikke ud-
lede & den ved Skattetaksationen ansatte
Grundveadi. Vaxdinedgangen afheager af
den enkelte Ejendoms individuelle Forhold
0g maa ansadtes ved en saalig a Skattevur-
deringen uafhaangig Fremgangsmaade.

Tamkes en saadan Fremgangsmaade fulgt
over en tilstrakkelig lang Tid, skulde det

% Jens Gram under Samrdd mellem nordiske realkredittinstitusjoner avholdt i Kjgbenhavn den 19-20. juni
1950: ... »N& man tenker pd omfanget av de fordringer pa den ene side og forpliktelser pd den annen side
dansk realkreditt i dag representerer, og tar i betraktning at full grunnskyld - om jeg har forstitt det rett - ma
innebere en innlgsning straks av alle engasiementer i den utstrekning grunnverdiene er basis for beldningen,
sA st&r man overfor en avvikling av et veldig omfang «

2y Jens Toftegaard, Det danske Kap|talmarked i »Axel Nielsen til mindeg, 219: ... »Nagppe nogen vil
benaegte at det er gnskeligt at undga de svingninger pa kapitalmarkedet, som |kke er ngdvendige.«

2 1h. Thorsteinssoni »Samrdd mellem nordiske realkreditinstitutioner, referat af forhandlingerne p& det
5. mgde afholdt i Kgbenhavn den 19-juni 1950«: ... »Og det er i denne forbindelse af vigtighed at gere sig
klart, at fuld grundskyld ikke kan blive stdende ved for lave ansatelser. Thi at fremskridt i samfundet vil
blive afheengigt &, at vurderingerne, der nu skal erstatte ejernes initiativ, fremtvinger den rette anvendelse af
grundene «

22) L. V. Birck. Ejendomsskatter og ejendomspriser, p. 232: ... »Heraf kan vi atter slutte det fejlagtige i at
pélagge en jordrenteskat uden erstatning for nuvaaende ejer (ndr den er stgrre end de i forvejen pd ejndom-
men hvilende skatter), fordi det kun rammer det, manden ejer i sin egendom, men ikke selve den jordrente,
der var skattegrundlaget, men ved kapitalisering er fjernet fra ejendommen.«
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vage muligt at fastdaa Vaadinedgangen for
samtlige Ejendomme. Erstatningen maa ydes
i Kontanter (hvilket dog skulde vaae uigen-
nemferligt) dler i Obligationer, som Na-
tionalbanken maa forpligte sig til a holde
i Parikurs.

Skulde man indlade sg paa en Fremgangs-
maade af denne Art, vilde den vaae saa
kreevende, at det maatte vare meget store
nationale Fordele, der blev opnaaet derved.

7)

Finansielt vil fuld Grundskyld kun kunne
give Udbytte for Statskassen i det Omfang,
det offentlige undlader at give Erstatning.

Ydes der fuld Erstatning til Ejerne for
Ejendommenes Vardinedgang®), vil denne
Erstatning blive sterre end de inddragne
Grundvaadier. Den inddragne Grundvaadi
vil nemlig blive lavere end den nugaddende,
idet den vil blive formindsket med Frem-
tidsforventningen (ca. 10-20 % a den nu-
gaddende Grundvaardi). Endvidere kan man
ikke inddrage de Forbedringer, som Ejerne
har Krav paa a have skattefrit, men som
der af forskelige Grunde ved den sidste
Vurdering ikke er ydet Fradrag for (ca 1
Milliard Kroner).

Da Ergatningen efter de ailmindeligt ged-
dende Regler skal andrage Vaadinedgangen
for hver enkelt Ejendom, vil det hurtigt vise
sg, a Erstatningerne vil blive sterre end de
inddragne Grundvezdier. Dette bliver dels
en Fage &, at en Skattevurdering ligger i
wUnderkanten af Pletten, medens en Ersiat-
ningsvurdering skal ligge 7 Overkanten af

Pletten«, dels fordi der ogsaa skd ydes Er-
statning for de mere direkte Virkninger.

Den eneste Form for a opnaa en gkono-
misk Fordel for Statskassen vil dene vaae
enten ikke at yde fuldstsandig Erstatning
eller a yde en Erstatning, der vel nominelt
e fuldstamdig, men udbetale den i Obliga
tioner, hvis Vaadi er vasentlig under Pari.

Det sger sig sdv, a tilsvarende Fordele
vil kunne opnaas, hvis man vender sig fra
Grundveadier til andre Investeringsomraa
der, Skibe, Maskiner, Indbo o. s. v. Overalt
vil der kunne opnaas et Provenu for Finans-
kassen ved at inddrage disse »Vagdier« under
Paaberaabelse & Samfundets »Medgendoms-
ret« og kun give en ufuldstaendig Erstatning.

Saavd overfor Ejendomme som andre
Goder anses saadanne Fremgangsmaader,
ganske bortset fra deres Forenelighed med
Grundloven, for stridende mod demokra
tiske Samfunds Traditioner.

Som Afdutning ensker Mindretallet at
pege paa, at Kommissionen ikke fuldt ud ses
a have lgst de den ved Kommissoriet over-
dragne Opgaver. Der tamkes herved des
paa, a Betankningen ikke indeholder An-
visning paa konkrete Skattelettelser i For-
bindelse med den foredaaede Reform, og dels
paa, a der ikke virkeligt gives Anvisning
paa, hvorledes Ergtatningssummerne skd
tilvgebringes a det offentlige. Der er soa-
lig Grund til her at fremdrage dette, fordi
det yderligere vanskeligger den endelige
Bedemmelse & Fordagets gkonomiske og
socide Rakkevidde.

Egon Larsen.

%) L. V. Birck, »Ejendomspriser og ejendomsskatter«, p. 233; »Thi ingen lov kan forlange, at en enkelt
samfundsklasse ska bagre byrden ved en reform, der kommer dle til gode
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Bilag 1.
OVERSIGT OVER GRUNDSKYLDSLOVGIVNINGEN | UDLANDET.

Indledning.

Oplysningerne i denne oversigt hidrerer
dds fra indberetninger indhentet gennem
udenrigsministeriet fra gesandtskaberne i de
pégaddende lande dels fra de pagaddende
landes officidle publikationer og for kom-
munalbeskatningens vedkommende supple-
ret med oplysninger fra en oversigt inde-
holdt i den i 1952 afgivne betankning af
den engelske kommission vedrgrende kom-
munal grundskyld. Oplysninger er tillige
tilgéet kommissonen fra den internationale
union for grundskyld og frihandel.

Almindelig oversigt.

| de fleste lande findes der gamle grund-
skatter som regd o seakt foraddet karak-
ter og af svindende betydning. Og i adskil-
lige lande, saalig England og USA, en a-
mindelig gendomsbeskatning, der omfatter
béde jord og bygninger, enten baseret pa
lgen eler lgevagdien som i England dler
baseret pd handelsvaardien som i USA efter
periodiske ansadtelser i lighed med den dan-
ke gendomsskyld, far denne blev opdelt i
grundskyld og en saalig gendomsskyld pa
gendomsvaadien udover grundvaadien.

Men grundskat i dens moderne form som
en skat dene pa grundvaadien ansat ved
periodiske vurderinger af jordens handds
vaadi findes udenfor Danmark vaesentlig
kun i de engeske imperidlande New Zea
land, Austraien, Canada, Sydafrika og Ke-
nya og i begramset omfang vise deder |
USA.

| sdve Storbritannien har lovgivning om
saaskilt grundvurdering og en vis beskat-

ning af grundvaardien to gange vaget gen-
nemfart under liberale eller labour-regerin-
ger, men afskeffet igen af konservative re-
geringer.

For sA vidt der i disse lande opkraaves
statsgrundskyld, er denne af beskeden ster-
relse.

Den kommunae grundskyld er derimod
af vessentlig betydning, navnlig fordi kom-
munerne i disse lande ikke har nogen kom-
muna indkomstskat, men ligner den direkte
kommunale ska alene pa fast gendom.

Grundveadien er eneste ligningsgrund-
lag for ale kommuner i flere austraske
dater og for en sterre eler mindre del af
kommunerne i de evrige audrdske dater
og New Zedand sivel som i Syd- og -
afrika, Kenya og British Colombia

Enkelte steder benyttes grundskyld jaarn-
sdes med gendomsskyld omfattende bade
jord og bygninger, og flere steder er grund-
skylden omtrent som her i landet kombine-
ret med en saalig beskatning af veadien af
bygninger o. 1, men med lettelse af denne
beskatning enten ved fritagelse for en vis del
af veadien & bygninger m. v. for alle gen
domme eler vise klassr a gendomme,
det gadder navnlig i Canada og enkelte byer
i USA, dler ved, a vaadien beskattes med
en lavere promille end grundvaadien.

Sagsilt vurdering af jorden finder man
ikke blot, hvor grundskyld opkraaves, men
ogsd i betyddigt omfang, hvor den samlede
gendomsvaadi e  beskatningsgrundlaget,
det gedder f. eks. i 28 a Amerikas forenede
Steter.

Definitionen &, hvad grundvaadien om-
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fatter, og grundlaget for dens anscdtelse er
udformet pa noget forskellig made. Fadles
er det, a det, der ansadtes, er den nggne
jords handelsvaadi uden bygninger og for-
bedringer foretaget ved private foranstalt-
ninger.

Faste regler om fradrag for grundforbed-
ringer og tidsbegramsning for fradraget som
her i landet findes som falge heraf ikke,
g heller nogen regel svarende til den danske
om, a landbruggord ska ansadtes som hg-
rende til en middelstor gard i middelgod
kultur.

Here steder findes bestemmdse om, at
vagdien a bevillinger, privilegier og kon-
cessoner knyttet til en grund skd indbe-
fattes i grundvaadien.

Der er ikke ensartethed i lovgivningen
med hensyn til, hvorvidt mineraer, skoves
vedforrdd og andre naturgivne forekomster
ska indbefattes under grundvesrdien. Sta
terne New Zealands og Victorias lovgivning
forudszdter f. eks., a minerder m. v. ikke
ska medtages, medens pa den anden side
den australske forbundsovgivning fastsod-
ter, a mineraler i privat ge skal medregnes
i grundvaadien.

Imidlertid hviler udnyttelsen af mineral-
lger i adskillige af disse lande pa sslige
koncessoner fra staten, der de fleste steder
har vaget den oprindelige ger a a landets
jord.

En oversigt over de forskdlige definitio-
ner findes i betamkningen fra den foran-
naa/nte engelske grundskyldskommission.

Sorbritannien.

| Storbritannien beskattes fast gjendom til
gaten som et led i indkomstbeskatningen
(Schedule A) efter en anssdtdse af den
arlige nettoafkastning a jord og bygninger
under eet.

Kommunerne f& deres hele skatteindtasgt
ved skatter pdlignet jord og bygninger un-
der et efter den arlige nettoafkastning.

Tidligt opstod der en bevagese for gen-
nemfarelse af kommunal grundskyld. Et
fordag i denne retning fremsat af Glasgow

byrdd fik i 1906 tilslutning fra over 500
kommunalbestyrelser. Dette initiativ farte
til et lovfordag i 1906 om ssasKilt jord-
vurdering i Skotland, der blev vedtaget i
underhuset, men strandede i overhuset. For
a bryde overhusets modstand blev et for-
dag om indfgrelse a visse grundveadiaf-
gifter og gennemfarelse af en amindelig
grundvurdering for hele Storbritannien ind-
fget i finandovfordaget (Lloyd George's
budget 1909), idet overhuset efter haard-
vunden praksis ikke mentes at turde forkaste
et finandovfordag. Overhuset forkastede
imidlertid fordaget, og regeringen lod ud-
skrive valg til underhuset om fordaget. Da
valget blev en sgr for regeringen, gik over-
huset: nu ind pad fordaget. Men overhusets
tidligere forhdelse af fordeget gav anled-
ning til, a overhusets vetoret overfor finans-
lovfordag blev afskaffet ved parlaments-
loven af 1911, efter a nye valg forinden
havde fundet sted, og samtidig blev over-
husets vetoret overfor andre lovfordag ogsa
saakt begramset.

Jord vurderingen kom i gang i 1910, men
da de forskellige afgifter, loven indeholdt,
kreevede flere vurderinger (op til 5) &f
samme giendom pa forskelligt grundlag, og
vurderingsreglerne var stagrkt komplicerede
og ikke helt klare, tog arbgidet uforholds-
messig lang tid og gav mulighed for tal-
rige retssager. Endnu 5 & efter loven var
vurderingsarbejdet ikke helt fuldfert, og un-
der farste verdenskrig gik arbedet faktisk
i ¢& pa grund af udskrivningerne.

| 1922 blev bestemmesen om jordvurde-
ringen og de afgifter, den skulle vage
grundlag for, ophaevet.

Labourpartiets farste kortvarige regering
i 1923 havde lovet, a budgettet for 1924
skulle indeholde vidtgéende fordag om
grundskyld, men ndede pa grund o den
politiske krise med pdfglgende regerings-
skifte ikke at indfri dette lofte. Det skete
fardt, dalabourpartiet i 1929 igen havde faet
regerings lertalet, ved Snowdens budget for
1931. Den gkonomiske krise i dette ar farte
imidlertid til et regeringsskifte, hvorved de
konservative fik magten, og arbegdet med
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den nye grundvurdering blev ikke fremmet,
og i 1934 blev betemmesen om grund-
vurderingen og grundvaadibeskatningen til-
bagekal dt.

Dette gav anledning til fornyede krav om
kommunad grundskyld fra kommunernes
side med London County Council og Car-
diff byrad som de ferende. Et fuldstandigt
fordag til grundskyld (10 % af jordren-
ten) blev udarbegdet a London County
Council for Storlondons omrade i 1936 og
forelagt som privat lovfordag i parlamentet
i 1939 med stette fra labourpartiet, men
blev afvig & de konservetive.

Den anden verdenskrig satte derefter
bom for reformer i den retning, og labour-
regeringen, der kom til magten i 1945, var
sagkere interesseret i plangkonomiske for-
angatninger og statte til erhvervdivet.

Kommunalloven a 1948 gav fuldstan-
dig fritagddse for kommunal skat for dle
landbrugsejendomme og tre fjerdedee fri-
tagelse for industrielle gendomme.

| 1948 vedtoges by- og landplanloven,
der mod erstatning (indenfor et samlet
kvota pa ca. 6000 mill. kr.) bergver gen-
domsbesidderne retten til a bringe deres
jord i ny og mere indbringende anvendelse.
Den forbyder a nybebyggelse og forbedring
af bygninger og vassentlig forandring i bru-
gen & jord og bygninger uden forud ind-
hentet godkendelse af det offentlige. Den
giver staten ret til at overfere jord til anden
anvendelse og forpligter enhver, der pétamn-
ker en anden og vaesentlig mere indbringen-
de anvenddlse & dn jord, til at kabe retten
hertil af daten. Betalingen - svarende til
vagdien af en sidan tilladelse - ansates ved
saalig vurdering i det enkelte tilfadde.

Spargsmdet om kommuna grundskyld
blev i 1947 henvist til overvgdse i en
kommission, der afgav sn betaakning i
1951.

Der var sat ret sneavre rammer for kom-
missionens arbgde, idet dens opgave var:

»At overvge den praktiske mulighed for
og anskeligheden af at dakke en del o de
kommunale udgifter ved en ekstra ligning
pa grundveadien, idet hensyn tages til be-

semmesen i by- og landplanloven og andre
faktorer.«

Kommissonens flertal (6 medlemmer)
kom til det resultat, at indferelsen af en
salig ligning pa grundveadien, n& hensyn
toges til by- og landplanloven og andre fak-
torer, ikke var hverken praktisk gennem-
farlig eler anskelig.

Et mindreta pa 3 medlenmer (1 fra
labourpartiet, 1 fra det liberae parti og
Londons vurderingsdirekter) kom til det
modsatte resultat og angav i hovedtrak,
hvilke bestemmelser der métte indferes un-
der hensyntagen navnlig til by- og land-
planloven herunder navnlig, at jorden métte
ansadtes bade til dens fulde veadi, hvis ge-
ren havde fri ret til overgang til anden an-
vendese, og til den vaadi, den har for ger-
ne, hvor by- og landplanloven betyder en
indskramkning af vezdien.

Skatten skulle beregnes efter den fulde
vagdi, men betdes af staten for den del af
vagdien, som ger havde méttet afgive ved
by-og landplanloven. Regeringen har igvrigt
i november 1952 forelagt fordag til ophese
vedse & by- og landplanlovens &fgifts og
erstatningshbestemmel ser.

New Zealand.

Folketallet er ca 19 mill. (stearkt voksen-
de pa grund of stor fadselshyppighed og en
betydelig indvandring).

Statsgrundskyld er blevet opkreevet siden
1891.

| sn nuvagende form er det en stagrkt
progressiv skat, der kun rammer g endomme
med grundvaadi over 1000 £, ca 20.000
kr. (1 £ sterling New Zedland regnet til
20 kr.), med dftagende skattefrit fradrag
for gendomme under 50.000 kr. grund-
vagdi dler i dedet herfor et ligeledes &-
tagende fradrag for prioriteter for gen-
domme med indtil 30.000 kr. grundvaadi.

Ejendomme i byerne, som gerne har haft
i over tre &, og hvis ejendomsskyld vaadi
ikke er mindst 33 % hgjere end grundvaa-
dien, far intet skattefrit fradrag, hvis skatte-
myndighederne skenner, a eendommene
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burde vage bedre udnyttet, og skal svare
grundskylden med 50 % forhgielse af pro-
millen. Skattepromillen er stigende fra ca
4 %0 op til 25 %p efter den afgiftspligtige
grundvaadis starrelse.

Statsgrundskylden tilsigter altsa ogsa an-
dre end rent fiskale formd, bl. a a fremme
udstykning a store grundbesiddelser og
fremme en gkonomisk udnyttelse & jorden i
byerne. Statsgrundskylden indbragte i 1950
ca 19 mill. kr. Den samlede grundvadi
var i 1948 ca 5800 mill. kr. Den samlede
gendomsskyldvaadi 16.000 mill. kr.

Vurderingen, der for hele landet ledes
af et vurderingsdepartement (der ogsa fore-
tager vurderinger til andre offentlige formal
end beskatningen til stat og kommune), er
hidtil blevet foretaget med uregelmaessige
mellemrum i de forskellige kommuner, men
skad nu foretages hvert 5. &. Almindelig
vurdering & ale landets gendomme i sam-
me & foretages ikke. Ved vurderingen an-
sates ikke blot grundveadien, men ogsa
ejendomsskyld vagdien (for jord, bygninger
og forbedringer under eet). Besvaginger
over vurderingen afgeres af vurderingsmyn-
digheden som farste instans med mulighed
for anke til en vurderingsret, og duttelig
kan geren kraave gendommen overtaget til
den (lavere) vexdi, han sdv anssdter, hvis
ikke ansodtelsen nedssdtes hertil, og om-
vendt kan daen overtage gendommen til
den (hgjere) vaadi, som vurderingsmyndig-
heden mener er den rigtige, hvis geren ikke
samtykker i denne ansadtelse.

Kommunal grundskyld.

New Zedand er kommunalt inddelt i
counties, d. v. s. sterre landkommuner (der
indbefatter nogle mindre bymesssige bebyg
gelser med et vist salvstyre) og sevstaadige
bykommuner (boroughs og town districts).

Den amindelige kommunale beskatning
er udeukkende gendomsbeskatning. Skat-
ten lignes pa grundlag af enten 1) arlig
brugsvaadi a jord og bygninger dler 2)
kapitavaadien a jord og bygninger eler
3) grundvaadien dene. Arlig brugsvaadi

benyttes dog nu kun af fa kommuner, ude-
lukkende bykommuner.

Hvor de lokae myndigheder beskatter pa
grundlag af eendommens alige udbytte,
foretager de sdlv de nedvendige vurderin-
ger, men kan dog ogsa ansadte brugsveadien
til en vis procent af gendomsskyldvagdien
om ansat a statens vurderingsmyndighed.

Kommunalbestyrelserne afger sdv, om
skatten skal beregnes a det alige udbytte
dler a veerdien a jord og bygninger. En
gennemfardlse af beskatning & grundvea-
dien dene kraaver derimod vedtagelse &
skatteyderne (d. v. s. grundgjerne) ved saa-
lige i dette gemed afholdte afstemninger,
der ska begages af mindst 15 % af Skatte-
yderne, hvorefter vedtagelse sker ved dm-
pelt flertal af de afgivne stemmer, og denne
beskatningsform forbliver herefter i kraft,
indtil den atter métte blive afskaffet ved en
lignende afstemning. Der skd vage et md-
lemrum pa mindst 3 & mellem hver afstem-
ning. Denne beskatningsform indfartes ved
en lov a 1896, og siden 1911 opkraeves
skatter af grundveardierne til ale kommu-
nae formd, hvor denne beskatningsform
vedtages ved afstemning. | tiden fra 1933
til 1949 var der 26 afstemninger om a ga
over til grundskyld, hvoraf de 19 farte til
gennemfarelse af grundskyld, 5 afstemnin-
ger om a ga tilbage fra grundskylden,
hvoraf 4 blev gennemfart.

Folgende oversigt fra 1949 beyser an-
venddsen & grundskyld:

ejendomsskyld
eller drlig brugsvaerdi
antal folketal

kommuner 1000

grundskyld

antal folketal
kommuner 1000

Landkommuner 60 328 64 335
Bykommuner... 115 819 66 385

Ialt ... 175 1.147 130 720

Omtrent halvdeen & landkommunerne
0g nasten de to trediedele af bykommuner-
ne med tilsvarende andele & folketalet er
atsa géet over til grundskyld.

Til belysning a vurderingssummerne
ska anfares falgende oversigt fra 1949:
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folketal ejendomsskyldvardi _grundverdi
1000 % mill. kr. % mill. kr. L1
LandKOmMmUnEr ..oveevreerineeinanaenenss 658 36 8.032 45 3.387 55
ByKOMMUNEr o..ovvivniieireeeeaeneennnes 1.177 64 9.953% 55 2.756 45
Ialt... 1.835 100 17.985 100 6.143 100
Heraf skattepligtige ejendomme ...... 16.051 5.675
Landkommuner ....coo.oeveenneniniaranes 7.277 3.185
Bykommuner:: iradnnainnesin 8,774 2.490

Den samlede kommuneskat var i 1948
ca. 176 mill. kr. fordelt med ca. 56 mill.
kr. pd landkommunerne og ca. 120 mill. kr.
pi bykommunerne.

Den gennemsnitlige promille i de kom-
muner, der har grundskyld, var ca. 16 i
landkommunerne og ca. 50 i bykommu-
nerne.

Desuden lignes der ca. 20 mill. kr. af

folketal
Wellington ....oovvvevinninns 133.800
Christchurch . ............... 126.600
Hamilton .....coccviiiiininn 28.800

areal

6.500
6.720
5.705

lokale forvaltningsorganer for smrlige op-
gaver med selvstendig piligningsret, navn-
lig vejforbund, afvandings- og digelaug,
elektricitetsforsyningsomrdder o. 1., hvoraf
en del ogsd benytter grundvaerdien som lig-
ningsgrundlag.

Til belysning af grundskyldens hejde skal
anfores et par storre byer.

1948 —49 samlet beskatning!)
skattepligtig
grundverdi
ha mill. kr. mill. kr. 0fy
369 2) 16,52 4,5
243 3) 14,52 6,0
6114) 2,87 4,7

1) Til visse specielle formil lignes der mulig pd andet grundlag end grundverdien, oplysning herom fore-

ligger ikke.

2) Ny vurdering i 1949 farte grundverdien op til 498 mill. kr. Beregnet herefter ville procenten blive

ca. 3,3.
3) Vurderingen er fra 1937-38.
4) Vurdering 1947.

Australien.

Folketallet er ca. 8 millioner.
Forbundsstaten, the commenwealth of
Australia, omfatter 6 enkeltstater.

Statsgrundskyld.

1) Forbundsstalen opkraver en progres-
siv grundskyld, der i 1948-49 indbragte
ca. 48 mill. kr. (1 £ (Australien) regnet
= 16 kr.). Skattens opbygning ligner
den tilsvarende statsgrundskyld i New
Zealand. Afgiften er fra 4 90 til 20 %/po
med et serligt tilleg pd 16 % for
grundverdi udover 1,2 mill. kr. For
ejere, der bor i landet, er de farste
80.000 kr. grundveerdi fritaget. Ejere,
der bor i udlandet, fir intet skattefrit
fradrag, og skattebelobet fritages med
indtil 20 %.

Den nuvarende konservative regering

har i efterdret 1952 forelagt forslag om
ophavelse af denne grundskyldslovgiv-
ning.

2) Enkelistaterne opkraver alle grund-
skyld, New South Wales dog kun et
ringe beleb fra et endnu uudviklet om-
ride, idet statsgrundskylden ievrigt er
overfort til kommunerne som en mini-
mumspromille, kommunerne skal ud-
skrive. Det samlede belgb for enkeltsta-
terne er imidlertid kun ca. 20 mill. kr.
fordelt pd enkeltstaterne som folger:

mill. kr
Queehsland. .oovosmsmsmmna 6,0
New South Wales ............... —_
NIRRT s s s 5,9
South Australia .................. 4,5
Western Australia ............... 2,1
Tasmania . ..... RS 1.5
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| adskillige af de australske stater ejer
staten endnu betydelige arealer, der er egnet
til kolonisation, og tillige arealer, der er ta-
get i brug, men som brugeren kun har i
forpagtning eller til leje eller kun med be-
villing til saxlig brug; det drejer sig dog ho-
vedsagelig kun om mindre vaadifuld land-
brugsjord og greesningsarealer i de meget
tyndt befolkede egne. | byerne og de mere
intensivt dyrkede landbrugsdistrikter er jor-
den dog i almindelighed solgt til fri gen-
dom. Minerallejer er i stor udstraskning
statsej endom, udnyttelsesretten er i almin-
delighed overladt til private mod betaling
af arlige afgifter. Som felge heraf har ale
staterne betydelige indtaggter i form af legje
og forpagtningsafgifter af jord.

mm. kr.
Queensland .. ....... ... ... .. .. . .. 17
New South Wales .. ... .. ... .. . 42
Victoria . ................ ... .. ... .. 12
South Australia .. ...... ... ... ... . 4
Western Australia . ......... ... .| 9
Tasmania.................... ... ... 2

En sarstilling indtager Australiens nye
hovedstad Canberra med et areal pa ca
250.000 ha, men endnu kun med ca. 20.000
indbyggere. Her sadges jorden ikke til fri
egjendom, men landbrugsarealer og lignende
lejes ud for et tidsrum af hgist 25 & mod
en &lig afgift pA 4 % o den ansatte veardi
plus kommunale skatter, og bygrunde lejes
ud for et tidsrum af 99 & mod en afgift
pd 5 % af grundvardien, men sdledes at
den ansatte grundveardi revideres hvert 20.
ar. Der er altsd her gennemfart et besiddel-
sesforhold af lignende art som for vore
,iordrentebrug.

Kommunal  grundskyld.

Reglerne er forskellige i de forskellige
enkelte stater. | Queensland har kommunal
grundskyld vemret obligatorisk siden 1890.
I New South Wales har kommunerne siden
1906 (Sydney 1908) skullet opkreeve en
mindste grundskyld pa ca. 4 °/oo, men i |abet
af fa & gik alle kommuner over til at ligne
alene pa grundvesrdien. Kun Sydney med

17®

forsteeder (Greater Sydney) opkreever il
vandforsyning og kloakvaesen en saxlig skat
pa ejendomsskyld.

| andre stater kan kommunerne vedtage
at indfere grundskyld.

Queensland.

Folketal 12 millioner.

Den samlede Skattepligtige grundveerdi
1946-47 var ca. 1166 mill. kr. Grundskyl-
den androgca. 47 mill. kr., altsd gennem-
snitlig ca 40 9/pp, men med Variationer fra
9 0oo op til 75 Oloo

Alkommuneskat (bortset fra renovations-
udgifter) udskrives som grundskyld. Der er
fastsater Maksimum pd 75 %o for den al-
mindelige kommunale grundskyld, men
herudover kan der udskrives yderligere
grundskyld til specielle formdl, f. eks. til
vandforsyning og kloakvaesen.

Kommunerne foretog tidligere selv vur-
deringen med revision mindst hvert 5. &r.
Efter nyere lovgivning skal vurderingen nu
foretages af statsmyndigheder. Ved vurde-
ringerne ansadtes kun grundvaerdien.

Som eksempel pa grundskyldens starrelse
kan anfares byen Brisbane, 402.000 indbyg-
Jerej cn trediedel af hele statens folketal.

skattepligtig grundveadi 194546 ca 3o mill. kr.
Alminddig grundskyld ... 17,9 mill. kr.
Grundskyld til vend og kloskveesen 151 - -
Ialt 33,0 mill. kr.

Den samlede gryndskyld var altsi naesten
005 @ grundvadien.

Vurderingen foretages siden 1946 overalt
' Queensland af statens vurdermgsdeparte-
ment. Almindelig yurdering skal foretages
hvert 5. &.

New South Wales.

Folketal 3,2 millioner.

Landkommunerne skal ligne grundskyld
alene. Byerne skal ligne mindst 4,2 %0
grundskyld, men kan igvrigt selv bestemme,
om de vil benytte ejendomsskyld, érlig
brugsveerdi eller grundveardi som lignings-
grundlag.
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Faktisk er den almindelige kommuneskat
nu overalt grundskyld. Men til sarlige for-
mil, navnlig til vandforsyning og kloak-
vaesen, opkraves der sine steder afgift enten

folketal

efter ejendomsskyldveerdi eller efter &rlig
brugsvardi for jord og bygninger, det sid-
ste navnlig i Sydneys forsteder.

Den samlede kommunale beskatning:
ejendoms-

skattepligtig kommunal grundskyld

1947 skyldvardi grundvaerdi
(1000) 1946 1946 i 9, af
mill. kr mill. kr. mill. kr. grundvaerdien
Sydney (med forsteder) ............... 1.484 8.870 2.580 62 2,4
Andre bykommuner ............ooeenen 662 2.300 620 20 3,2
Landkommuner ....ooovvvenriiieinininns 839 3.1001) 2.400 33 1,4
lalt... 2985 14.270 5600 115 2,1

1) Ansliet N-S. W, Statistical Year Book no. 51.

Vurdering foretages af statens vurde-
ringsdepartement. Almindelig vurdering fo-
retages hvert tredie dr. De drlige udgifter
var i drene 1945-48 godt 1 mill. kr. Udgif-
terne daekkes overvejende af de lokale myn-
digheder, der benytter vurderingen som
ligningsgrundlag. I landkommunerne fore-
tages der kun vurdering af jorden. Sydney
City (ikke forstaderne) foretager selv vur-
deringen.

Victoria.

Folketal 2,1 millioner.

Siden 1920 har kommunalbestyrelserne i
denne stat haft ret til at indfere grundskyld
i stedet for ligning pd drlig brugsvardi.

Ejendomsbesidderne kan dog forlange
kommunalbestyrelsernes beslutning bekrzf-
tet eller afkreftet ved afstemning. Ejen-
domsbesidderne har ogsd ret til at tage ini-
tiativ til afstemning om indferelse af grund-
skyld, der er bindende for kommunalbesty-
relserne. Hertil kraeves skriftlig begeering af
mindst 10 % af ejendomsbesidderne. Sim-
pelt flertal traeffer afgorelsen, dog at mindst
1/3 af de stemmeberettigede skal deltage i af-
stemningen. P3 tilsvarende mdde kan ejen-
domsbesidderne kreve afstemning om igen
at opgive grundskylden, dog ferst efter 3 drs
forlab.

Af 197 kommuner havde i 1948 20 ind-
fort grundskyld, deraf 14 af de 28 kommu-
ner, hvori hovedstadsomrddet — Greater Mel-
bourne — er delt, 3 provinsbyer og 3 land-
kommuner omfattende ca. 30 % af grund-
vaerdien i hele staten. 1 tre tilfelde har der
vaeret afstemning om at gd bort fra grund-

skylden igen, men forslagene blev forkastet.
Grundskylden varierede i 1947-48 fra
ca. 10 %0 op til 29 9/po.
Vurderingerne foretages af de lokale
myndigheder og skal foretages mindst hvert
6. dr.

Syd-Australien.

Folketal ca. 0,7 millioner.

Siden 1893 har de lokale myndigheder
haft bemyndigelser til at gd over fra den
oprindelige beskatning af det drlige udbytte
af jord og bygninger til en beskatning pé
grundlag af jordvardien bortset fra bygnin-
ger og private forbedringer. Beslutningen
skal bekraftes ved afstemning mellem ejen-
domsbesidderne med 3/5 majoritet,og mindst
halvdelen af ejendomsbesidderne skal have
deltaget i afstemningen. 30 sidanne afstem-
ninger har varet afholdt.

Efter to 4rs forleb kan ejendomsbesid-
derne (med mindst 100 underskrifter) be-
gere afstemning om at gd bort fra grund-
skylden igen. Der har varet fire sddanne
afstemninger alle med det resultat, at grund-
skylden blev opretholdt. De lokale myndig-
heder, der antager denne beskatningsform,
kan enten foretage de nedvendige vurderin-
ger selv eller anvende de vurderinger, der
ligger til grund for beskatningen af grund-
verdierne til staten. Disse vurderinger skal
revideres hvert 5. dr.

Grundvardibeskatningen er nu indfert i
6 sterre byer, 9 mindre byer og 7 landdi-
strikter. Der foreligger folgende tal fra
1947:



261

folketal samlet samlede skatte-

grund- skatter procent

vaerdi (gennem-

mill, kr. mill. kr.  snitlig)

6 starre byer... 83.670 69 2,1 3,0 %
9 mindre byer. 41.260 23 1,0 4,3 %
7 landdistrikter 12.380 19 0,3 1,6 %

Vest-Australien.

Folketal 0,5 millioner.

Alle landkommuner (road-districts) op-
kraaver grundskyld, men i en dsor dd &
kommunerne suppleret med beskatning af
»arlig brugsveadi« for bymessg bebyg-
gese. Af de 128 kommuner opkreever de
46 kun grundskyld. Grundskyld opkreeves
med mindst 2 %0 og hgjst 17 %0, med mi-
nisteriets tilladelse dog indtil 25 /¢ i land-
distrikter og indtil 38 %0 i bymessig be-
byggdse. Yderligere kan der opkraeves
grundskyld til gade- og ve beysning.

Landkommunernes samlede skattepligtige
grundvaadi var i 1943-44 ca 350 mill. kr.,
de samlede skatter ca. 4,5 mill. kr., deraf de
6/7 grundskyld.

Bykommunerne, iat 21, har hidtil kun
lignet pa »arlig brugsvaadi«. | 1945 fik de
ret til at ga over til grundskyld. Kun en
enkelt by - Albany - med ca. 5000 indbyg-
gere har hidtil benyttet denne ret fuldt ud.
Den samlede grundskyld her var i 1948-49
35 %0; hovedstaden Perth benytter grund-
skyld for en begramset del o byens omrade.

Sydafrikanske Union.

Folketal 12 millioner.

Hverken unionen eler enkeltstaterne har
statsgrundskyld.

Beskatningen til lokale formd er baseret
enten pa gendomsskyld eler grundskyld €-
ler en kombination af begge dele enten i
sanme form som nu her i landet med en
saalig grundskyld og en lavere gendoms
skyld pa veadien a bygninger og forbed-
ringer eler en saalig grundskyld ved siden
af en gendomsskyld pa den samlede gen-
domsveadi. | mange & har man fulgt den
preksis samtidig med anssdtdsen a den
samlede kapitalvaadi a ansadte vaadien o
jorden bortset fra bygninger og private for-
bedringer. | Transvaa, hvor de lokae myn-

digheder sdv foretager vurderingerne, som
ska revideres een gang hvert 3. &, har
denne szaskilte ansdtelse & jordvaadien
vaget obligatorisk siden 1903. | provinsen
Cape oprettedes i 1914 et centrat departe-
ment, der foretager vurderingerne af a fast
gendom og ansadter jordvaadien, bygnings
vagdien og vagdien af private forbedringer.
Tidspunkterne for revison a disse vur-
deringer betemmes & departementet. |
Oranj e-f ristaten foretages vurderingerne af
de lokade myndigheder (hvert 3. ar). Det
samme gadder i Natal (ingen fast vurde-
ringsperiode).

Transvaal.

Grundvaadibeskatningen indfertes i 1916.
Ifalge lovgivningen ska der lamges en d-
mindelig grundveadiskat pa 1 d. pr. £,
farend man kan beskatte forbedringerne, og
grundvazdiskatten kan ikke uden salig til-
laddse overstige 29,4 °/oo. Der kan ikke
lasgges nogen skat pa bygninger og forbed-
ringer, medmindre den ledsages af en til-
svarende skat (udover den amindelige skat
pa 1 d.) pa grundvaadierne. Ejheler kan
skatten pad bygninger og forbedringer ud-
skrives med et A stort belgb, a provenuet
a denne sammenlagt med provenuet &f
grundvaadiskatten overstiger provenuet af
en skat pa 12,6 %0 o den samlede kapital-
vagdi a jord og bygninger. De omtalte
maksmumsbelgb kan dog bevillingsmasssigt
forhgies a regeringen. De her omtalte skat-
ter ska ikke dakke udgifterne til vandfor-
syning, renovation eller kloakvaesen, hvortil
der erlaggges specidle afgifter af de private
grundgjere.

Af 50 kommunale myndigheder lignede
de 18 dene pad grundvaadien. Resten lig-
nede dels pa grundveadien des pa byg-
ningsveadien, men med staakt amdret pro-
mille.

Hovedparten o skatterne lasgges pa
grundvaadierne. Medens skatten pa forbed-
ringer varierer fra 2 til 8 °/oo, er grundvaa-
diskatten 4-5 gange starre. | Pretoria f. eks.
er grundvaadiskatten (1946-47) 32 %0 og
skatten pa forbedringer kun 7 °/co. Johan-
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nesburg (760.000 indbyggere) var den far-
gse by, der udelukkende beskattede grund-
vagdierne, og i de sdste 30 & har man i
denne by ikke beskattet bygninger og for-
bedringer. Ved en i dutningen af 1940’erne
foretagen vurdering ansattes i Johannesburg
felgende vaadier:

Samlet grundveadi.. ... ... 1630 mill. kr.
Samlet vaadi & bygninger
og forbedringer.............. .. .. . .. 2,020 mill. kr.

Af grundvaadien svaredes i Johannesburg
ialt ca 50 mill. kr. i &rlig grundskyld.

Det ma bemaakes, a det som fage a de
festsatte maksmumsbelgb for grundverdi-
skatten ofte er nedvendigt for de lokae
myndigheder at ty til andre indtaggtskilder,
f. eks. overpriser pavand, gas og elektricitet,
og sdedes lagyge en indirekte skat pa bor-
gerne. Jorder, der udelukkende anvendes til
landbrug, beskattes kun a 1/4 a grund-
vagdien.

Kenya.

Folketa 55 millioner.

Grundskyld opkraeves kun som kommu-
nal skat. Vurdering foretages hvert 5. &.

Grundvaadibeskatning forekommer siden
1920 i Kenya navnlig i de sterre byer, og
den er blevet indfert, efterhanden som det
lokde sdvstyre har vundet fremgang. Den-
ne beskatningsform kan lovligt indferes i
ethvert bysamfund, men er i rediteten kun
blevet anvendt i byerne.

Byerne skd ligne mindst V2 % grund-
skyld og kan derefter ligne ogsa pa byg-
ningsveardierne, men med undtagelse &
Mombassa ligner byerne faktisk kun pa
grundvaadien.

Den sterste by, Nairobi, udskrev i 1947
ca 22 mill. kr. som grundskyld svarende
til 4 % a grundvaadien.

Grundvaadiskatten varierer som regel fra
1t/ til 2 % a grundvaadien.

Den beskattede grundveadi indbefatter
enhver vaadiforagelse, der skyldes en hvil-
kensomhelst form for rettighed, privilegium
eler koncession, der er knyttet til grunden
pa vurderingstidspunktet.

Canada.

Ejendomsskatter har kun betydning som
kommuna skat.

| @st-Canada beskattes jord og bygninger
under eet med gendomsskyld. | en enket
sat - Ontario - vurderes grunden saaskilt.

| Vest-Canada vurderes jorden saaskilt, og
bygninger og forbedringer er helt eller del-
vis fritaget for kommuna eendomsskyld,
Sdedes a beskatningen for sterse delen
kommer til a hvile pa jordens vaadi.

| pregieprovinserne (Manitoba, Alberta
0og Saskachewan) e landbrugsgendomme
helt fritaget for bygningsbeskatning.

Manitoba.

Folketal 0,7 millioner.

Bygninger pa landbrug over 40 acres (ca.
16 ha) og pa havebrug over 4 acres er helt
fritaget. For adle andre bygninger er en
trediedel fritaget.

Hovedstaden Winnipeg udskrev i 1949
4,15 % o den skattepligtige grundveaerdi og
bygningsvezdi.

Alberta.

Folketal 0,8 millioner.

Landbrugsgjendommenes  bygninger er
helt fritaget.

Kommunerne har ret til igvrigt at fritage
bygninger og forbedringer helt eler delvis.

Fritagel sesprocenten er stegrkt varierende
fra det ingen op til 50 %. Nogle enkelte
landkommuner giver fuld fritagelse. Frita
gelsen praktiseres pa den méde, a bygnin-
gerne ikke vurderes til fuld vaardi, men kun
til den skattepligtige veadi efter den gad-
dende nedsatelse, en fremgangsméde, der
farer til stor usikkerhed og ulighed i anssd-
telsen a bygningsvaadierne.

| de omréder, der endnu ikke har fuld
kommunal organisation, men kun en vis or-
ganisation af overgangsmasssig karakter, er
bygningsbeskatningen som felge & fritagel-
sen a forsvindende betydning i forhold til
grundskylden.

Den skattepligtige grundvaadi var i 1946
1395 mill. kr., den skattepligtige bygnings-
vagdi kun 75 mill. kr. (1 canadisk dollar
er her og i det felgende regnet = 5 kr.).
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Saskatchewan.

Folketal ca. 0,8 millioner.

Den kommunale beskatning af fast ejen-
dom er i princippet ordnet omtrent som i
Alberta.

Landbrugsejendommenes
helt fritaget overalt.

I de storre byer beskattes bygningerne al-
mindeligvis kun af 60 9% — i en enkelt by
kun af 30 % — af vaerdien. I de mindre byer
beskattes af hejst 60 % af verdien, og i
landkommunerne varierer fritagelsen fra 0
til 100 %.

Det samlede resultat var i 1946:

bygninger et

Folketal Skattepligtig  Skattepligtig
grundverdi  bygningsvardi
1000 mill. kr. mill. kr.
Storre byer ...... 169 240 275
Mindre byer .... 148 90 270
Landkommuner . 470 3.085 80

Ogsd her er beskatningen i landkommu-
nerne aldeles overvejende grundskyld.

British Colombia.
Folketal ca. 0,9 millioner. — Ca. 200.000

Folketal Grundvardi
1000 mill. ke,
Vancouver .........o.o... 324 560
33 andre storre byer ... 192 255
29 smibyer .............. 17 15
28 landdistrikter ....... 210 285
USA.

I USA er den almindelige ejendomsskat
(general property tax) — omfattende bidde
fast ejendom, lesere og anden rerlig for-
mue — det vigtigste grundlag for den lokale
beskatning og tillige grundlag for en for-
holdsmaessig betydelig del af statsbeskatnin-
gen til enkeltstaterne.

Sterstedelen af den almindelige ejen-
domsskat hviler efter sagens natur pd fast
ejendom.

I halvdelen af staterne er vurderingen af
fast ejendom delt op i en sarskilt vurdering
af jorden og en sarskilt vurdering af byg-
ninger m.v. pd jorden.

indbyggere lever i omrdder uden kommunal
organisation.

Kommunal grundskyld blev indfert 1874
i en enkelt by, og i 1891 blev retten til at
fritage bygninger udstrakt til alle kommu-
ner. I 1914 var der 39 af ialt 61 kommuner,
der helt fritog bygningerne for beskatning.
Siden da har der veret nedgang i antallet
af kommuner, der helt fritager bygningerne.

Der er overalt serskilt vurdering af jord
og bygninger. Jorden ansattes til fuld veer-
di, bygningerne til nedsat veerdi — hojst
50 % af fuld veerdi i Vancouver og hojst
75 % i de andre storre byer, medens der i
smabyer og landkommuner er legal nedsat-
telse til hejst halv vardi.

I den sterste by Vancouver, 324.000 ind-
byggere, ansxttes bygningerne til halv vaer-
di (lovens maksimum).

Nogle byer fritager bygninger helt og de
fleste i betydeligt storre omfang end den
legale mindstenedsattelse.

Det samlede resultat var i 1946 som fel-

ger:

Bygnings- Skattepligtig Skat
vardi bygnings- o, af
vardi afgiftspligtig

mill, kr. mill, kr. mill. kr.  grundv. og bygn.v.
1.135 565 56,5 5,00
530 215 22,5 4,80
50 25 0,5 1,25
575 305 21,5 3,60

Derimod er der kun enkelte steder be-
skatning med forskellig sats for jord og
bygninger.

Dette er tilfzldet i de sterre vandings-
omrader i Californien, Siden 1909 har alle
nye vandingsdistrikter skullet ligne deres
udgifter pd jordvardien alene, og de ldre
vandingsdistrikter fik tilladelse hertil.

I Pennsylvanien har to af de sterste byer,
Pittsburg (680.000 indbyggere) og Scran-
ton siden 1914 haft ret til at beskatte byg-
ningsveerdien lavere end grundvardien.

I Pittsburg er ejendomsskyldpromillen i
drenes lob gradvis blevet nedsat til nu kun
/s af grundskyldspromillen. Grundskyld
udskrives med ca. 75 %o0.
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Vurdering foretages hvert 3. &.

| 1951 er der i Pennsylvanien givet yder-
ligere 47 byer ret til at ligne saaskilt pa
grundvaadien og nedsadte beskatningen af
bygninger og forbedringer.

Grundrenteenclaven Fair-

hope, Alabama.

Forskellige steder i USA findes der sma
kolonier oprettet pd andelsbasis, der har
bragt jordrenteprincippet i anvendelse in-
denfor deres omrade. Den starste og mest
kendte er Fairhope i Alabama.

Fairhope er midtpunktet i en enclave,
hvis indtasgter hovedsagelig bestar i grund-
renten & fast gendom. Enclaven blev
grundlagt i 1894 & nogle kolonisatorer, der
draks indfarte grundrentebeskatningen og
oprettede det sdkaldte Fairhope Single Tax
Corporation, der ger jorden og udlger den
til sne medlemmer og andre, aimindeligvis
pa 99 &, mod betaling af grundrenten fast-
sat pa grundlag af periodiske vurderinger.

Gramserne for enclaven er efterhanden
udvidet, slledes at aredet nu er 4 gange
s3 stort som ved grundlasggelsen. Enclaven
omfater et ared pd 4000 acres eler godt
1600 ha. Heraf bedaglamger sdve byen 327
acres dler 132 ha. Fairhope er en lille pro-
vinsby med en befolkning pa 3400 indbyg-
gere, med villaer, hoteller, bebodsesgen-
domme, forretninger og industrier.

Enclaven omfatter kun ca 1/4 af aredet
i bykommunen Fairhope, som den har givet
navn, men omfatter den starste del a den
bgl/maessl ige bebyggelse og 2/ & indbygger-
tallet.

Forbundet giver adgang til erhvervelse af
jord pa lempelige vilkdr uden erleggelse of
kabesum, men sdedes at jorden forpagtes

for et tidssum a 99 &. Som kontant ud-
betaling skad kun erlagges 6 maneders
grundrente. Besiddelsen er tilsikret bruge-
ren, s laange han betder den alige rente.

Forbundet udreder de skatter, der pdlig-
nes sdve forbundet som sddant, men giver
tillige dem, der sdedes har erhvervet jord
indenfor enclaven, ret til i deres jordrente
at fradrage de skatter, der palignes dem &
bygninger og forbedringer samt af lagsere,
f. eks. automobilskatten og kopskatten. Den-
ne beskatning fritager sterstedelen af jord-
besidderne indenfor enclaven for enhver
form for beskatning af bygninger og lasare.

Forbundet forpligter sig i sine forpagt-
ningskontrakter til ikke at uddele nogen del
af grundrenteudbyttet i form af dividende
til sne medlemmer eler andre, men det
skal indgad fuldtud i et fond til fordel for
hele samfundet & jordbrugere. Efter ud-
redelsen af forbundets skatter og de byg
nings- og personlige skatter, der udredes for
jordbesidderne, samt administrationsom-
kostningerne anvendes den resterende be-
holdning til udvidelse og forbedring a ga
der og vge m. m. indenfor enclavens om-
rade samt til ydelser og tjenester for forbun-
dets medlemmer, herunder navnlig bibliotek
og skole.

Fairhope, der e den starste by i amtet
Badwin, har i de Sdste 10 & vaget i saak
vakst. Indbyggertallet fordobledes sdedes
1940-50. Dette medfarte en @get efter-
spargsel efter forbundets jord med en til-
svarende forggelse & grundrenteudbyttet.
Medens det samlede udbytte i 1940 ud-
giorde ca 155.000 kr., steg udbyttet til
442.000 kr. i 1951, heraf anvendtes ca
43.000 kr. til forbundets egne skatter og ca
220.000 kr. til betaling af skatter palignet
jordbesidderne.



51/52
50/51
49/50
48/49
47/48
46/47
41/42-45/46
36/37-40/41
30/31-35/36
23/24-29/30
20/21-22/23
15/16-19/20
10/11-14/15
05/06-09/10
00/01-04/05
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Bilag 2.
Oversigt over den statslige beskatning.

9/, af samlet

Ialt mill. kr. Pr. indbygger kr. statslig beskatning
Ejen- oy . Ejen- Per- H Ejen-  Per-  Af-
ket Gl NePw UE Gen ke gl R G s g
28,6 13,2 1.193,1 1.812,3 3.034,0 7 278 422 707 1 39 60
21,8 10,2 945,8 1.666,7  2.634,3 5 222 392 619 1 36 63
21,1 10,0 946,0  1.555,3  2.522,4 5 225 369 599 1 37 62
20,3 9,9  1.055,7 1.520,0  2.596,0 5 253 365 623 1 41 58
19,7 9,8 1.2449 1.361,3  2.625,7 5 302 330 637 1 47 52
19,4 9,8 1.250,7 1.210,7  2.480,8 5 307 297  G09 1 50 49
15,0 8,3 517,4 689,3 4 132 175 311 2 42 56
13,7 7.9 218,4 429,5 661,6 4 59 116 179 2 33 65
11,7 6,9 115,5 300,81)  428,0 3 33 85 121 3 27 70
11,4 6,1 118,2 259,12) 3887 3 34 76 113 3 30 67
117 - 2348 220,3 466,8 4 75 70 149 3 50 47
8,3 - 186,7 143,3 338,3 3 64 49 116 2 55 43
6,0 = 15,6 69,7 91,3 2 6 25 33 i 17 76
5,4 - 9,5 62,2 77,1 2 4 24 30 7 12 81
10,4 - 1,1%) 53,8 65,3 4 1 22 27 16 2 82

1) Fra 1931/32 exclusive kommunernes andele i afgift af stearke drikke.
%) Fra 1927/28 exclusive kommunernes direkte andele i motorafgifterne.
% Til og med 1903/04 omfatter personskat kun rangskat, fra 1904/05 tillige indkomst- og formueskat.
Anm. Samtlige skatter og afgifter er medtaget med bruttobelgb, uanset om belgbet helt eller delvis er over-
fort til § 26. Under afgifter er medtaget stempel- og arveafgift, told- og forbrugsafgifter samt gebyrer,
sportsier, kendelser m. m.

De belgh, der er anfert vedrarende de flerdrige perioder, er &rsgennemsnit.



Ejend.-

skatt)

Kobenhavn og

Frederiksberg:
s1/52 42,0
50/51 37,5
49/50 36,5
48/49 35,4
47/48 34,8
46/47 34,1
41/42-45/46 32,0
36/37-40/41 27,2
30/31-35/36 23,7
23/24-29/30 18,4
20/21-22/23 14,1
15/16-19/20 10,6
10/11-14/15 9,3
05/06-09/10 8,2
00/01-04/05 5,8

Provinsbyerne:
51/52 18,9
50/51 16,2
49/50 15,1
48/49 14,7
47/48 14,4
46/47 13,7
41/42-45/46 12,4
36/37-40/41 10,7
30/31-35/36 9,7
23/24-29/30 6,7
20/21-22/23 4,3
15/16-19/20 2,6
10/11-14/15 2,0
05/06-09/10 1,8
00/01-04/05 1,0

Heraf
grdsk.?)

8.4
6.3
5,8
6.1
6,0
5,6
48
43
41

(2,7)

Bilag 3.
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Oversigt over kommunernes beskatning.

Talt mill. kr.

Person-
skat

270,3
233,2
225,4
220,9
201,3
168,0
121,3
78,2
60,6
60,8
97,2
35,3
11,3
5,7
4,7

289,1
260,8
237,5
235,1
215,7
186,0
138,9
73,4
59,5
57,2
68,0
33,7
12,5
8,5
6,7

Andre
af-
gifter®)

13,2
11,7
12,0
12,7
12,0
12,4
9,9
8,5
7,7
6,3
4,9
2,4
1,6
1,8
1,4

16,6
14,6
14,5
14,0
13,0
12,8
10,8
8,1
6,7
4,4
2,5
1,3
0,9
0,7
0,6

Sum

325,5
282,4
273,9
269,0
248,1
214,5
163,2
113,9
92,0
85,5
116,2
68,3
22,2
15,7
11,9

324,6
291,6
267,1
263,8
2431
212,5
162,1
92,2
75,9
68,3
74,8
37,6
15,4
11,0
8,3

Ejend.- Person-

skat

48
43
41
40
40
39
39
34
32
26
21
17
16
16
12

skat

309
266
255
252
229
193
146
98
81
87
145
88
20
11
10

254
234
217
219
205
180
144
82
72
75
100
54
22
17
14

Pr. indbygger kr.

0/, af samlet egenkdm-

munalbeskatning

Andre Sum

af-
gifter

Lo o T T S N - = )

1

372
322
310
306
283
246
197
143
123
122
173
109

39

30

25

286
262
244
246
231
205
168
103
92
90
110
60
27
21
17

Ejend.-

skat

13

13
13
13
14
16
20
24
26

20

12

16
42
52

49

13
16

12

Per-
son-
skat

83

=]
e

82
82
81
78
74
69
66
73
84
81
51
36
39

89
90
89
89
89
88
85
79
78
84
91
90
81
78
80

Andre
af-
gifter

—

—

WS W AN Y G W aa

1) Omfatter foruden den almindelige ejendomsbeskatning ogsd kommunens andel af grundstigningsskylden
og forskellige afgifter pd fast ejendom lignet efter swrlige regler, f. eks. bidrag til brandvasenet og vandafgift
i Kebenhavn og snekastning pd landet.

2) Omfatter ikke grundstigningsskyld.
3) Under andre afgifter er medregnet kommunernes andel i motorafgifterne.



Sognekommuner
og amtskomm.
(incl. Gentofte):

51/52
50/51
49/50
48/49
47148
46/47
41/42-45/46
36/37-40/41
30/31-35/36
23/24-29/30
20/21-22/23
15/16-19/20
10/11-14/15
05/06-09/10
00/01-04/05

Talt mill. kr.
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Pr. indbygger kr.

o/, af samlet egen-
kommunalbeskatning

Ejend.-
skat')

246,8
217,9
212,1
190,8
164,5
147,8
122,8
82,1
63,6
72,3
76,1
35,0
20,2
15,5
13,9

Heraf Person-
grdsk.?) skat

183,8 300,9

154,9 258,9

150,2 2529

1357 246,4

117,2 2238

106,6 176,9

87,6 123,4

57,7 83,9

42,6 57,2

(48,0) 52,9

- 49,1

- 26,3

= 12,6

- 8,9

- 6,4
Amiskommuner

(incl. Gentofte
og Marstal):
51/52
50/51
49/50
48/49
47/48
46/47
41/42-45/46
36/37-40/41
30/31-35/36
23/24-29/30
20/21-22/23
15/16-19/20
10/11-14/15
05/06-09/10
00/01-04/05

Andre
afgif-
terd)

89,8
74,4
57,9
49,6
39,7
39,8
36,8
38,7
34,1
i
3,5
1,1
0,8
0,6
0,6

Ejend.-
skat

97,8
83,6
84,3
72,0
62,0
58,3
48,4
26,0
17,5
28,5
36,9
14,3

8,0

5,8

5,4

Sum

635,3
551,2
522,9
486,8
428,0
364,5
293,0
204,7
154,9
142,9
128,7

62,4

33,6

25,0

20,9

Andre
fgifter®)

)

30.5
30,6
25,4
20,0
19,8
19,6
21,1
19,5
12,6

2,1

0,3

Ejend.- Person- Andre Sum

skat

109
97
95
87
75
68
58
40
31
36
43
20
12

10

Sum

114,1
114,9
97,4
82,0
78,1
68,0
47,1
37,0
41,1
39,0
14,6
8,0
5,8
5,4

skat

133
111
114
112
102
81
63
41
28
26

[y

oS N SRR ]

afgif-
ter

281
241
235
221
195
167
138
99
76
71
73
36
20
16
13

Ejend.-
skat

39
39
41
39
38
40
42
40
41
50
59
56
60
62
66

Per-
s0mn-
skat

47
47
48
51
53
49
46
42
37
37
38
42
38
36
31

Andre
afgif-
ter

LU I ST S Y

1) Omfatter foruden den almindelige ejendomsbeskatning ogsd kommunens andel af grundstigningsskylden
og forskellige afgifter pd fast ejendom lignet efter serlige regler, f. eks. bidrag til brandvasenet og vandafgift
i Kobenhavn og snekastning pi landet.

?) Omfatter ikke grundstigningsskyld.

3) Under andre afgifter er medregnet kommunernes andel i motorafgifterne.
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0/, af samlet falles-

Talt mill, k. Pr. indbygger kr. kommunalbeskatning
Ejend.- Heraf Person- Andre Sum  Ejend.- Per- ﬁm_i:c Sum  Ejend.- Per- Andre
skat!) grdsk.?) skat afgif- skat son- afgif- skat  son-  afgif-
ter?) skat ter skat ter
Feelleskommunal
udligningsfond:
51/52 59,1 36,4 257,7 - 316,8 14 G0 - 74 19 81 -
50/51 49,4 28,1 206,2 - 255,6 12 48 - 60 19 81 -
49/50 49,6 27,7 2013 - 250,9 12 48 - 60 20 80 -
48/49 48,2 27,4 221,8 - 270,0 12 55 = 65 18 82 -
47/48 46,7 27,1 201,8 - 2485 11 49 - 60 19 81 -
46/47 46,3 27,0 175,3 - 221,6 11 43 - 54 21 79 -
41/42-45/46 39,2 22,9 114,9 - 154,1 10 29 - 39 25 75 -
36/37-40/41 25,8 15,7 45,1 - 70,9 7 13 - 20 36 64 -
9/, af samlet egen-
og fzlleskommunal-
Talt mill. kr. Pr. indbygger kr. beskatning
Ejend.- Heraf Person- Andre  Sum Ejend.- Per- Andre Sum Ejend.- Per- Andre
skatt) grdsk.?) skat afgif- skat son- afgif- skat  son- afgil-
ter®) skat ter skat  ter
Tilsammen:
Kommuner og
felleskommu-
nal udlignings-
fond:
51/52 366,8 241,2 1117,8 119,6 1604,2 86 260 28 374 23 70 7
50/51 321,0 200,1 959,1 100,7 1380,8 75 225 24 324 23 70 7
49/50 313,3 194,4 928,5 85,7 1329,5 74 221 20 315 24 70 6
48/49 289,1 179,8 933,6 76,3 1299,0 69 222 18 309 22 72 6
47/48 260,4 160,8 842,6 64,7 1.167,7 63 204 16 283 22 T2 6
46/47 241,9 149,6 706,2 65,0 1.013,1 59 173 16 248 24 70 6
41/42-45/46 2064 1249 508,5 57,5 7724 53 129 15 197 27 66 7
36/37-40/41 1458 1247 280,6 55,3 481,7 39 74 15 128 30 58 12
30/31-35/36 96,9 54,8 1773 48,6 322,8 27 49 13 89 30 55 15
23/24-29/30 97,4 (56,3) 170,9 28,4 296,7 28 49 8 85 33 58 9
20/21-22/23 94,4 - 214,4 10,9 319,7 30 69 3 102 30 67 3
15/16-19/20 43,2 - 115,3 4,8 163,3 16 39 1 56 26 71 3
10/11-14/15 31,5 - 36,4 3,3 71,2 11 13 1 25 44 51 5
05/06-09/10 25.4 - 23,1 3,2 51,7 10 9 1 20 49 45 6
00/01-04/05 20,7 - 17,8 2,6 41,1 8 7 1 16 51 43 6

1) Omfatter foruden den

almindelige ejendomsbeskatning ogsd kommunens andel af grundstigningsskylden

og forskellige afgifter pa fast ejendom lignet efter serlige regler, f. eks. bidrag til brandvasenet og vandafgift
i Kobenhavn og snekastning pd landet.
2) Omfatter ikke grundstigningsskyld.

8) Under andre afgifter er medregnet kommunernes andel i motorafgifterne.
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Bilag 4.
Nedsadtelse m.v. af eendomsskyld i medfer af lovgivningen om stette til boligbyggeriet 1951/52.

Ejendomsskyld
(1000 kr.): 1000 kr.
Hovedstaden 3.753
Provinsbyerne ... ... ... 4502
Sognekommunerne . . . ... .. 5400
Amtskommunerne . . . . . .. ... 30

Jalt 1951/52 ... 13.685

Ialt 1950/51 ... 11.479

Nedsadtelser m.v. 7 % af

udskrevne skattebel gb: %
Hovedstaden o ... 105
Provinsbyerne . = . . L 22,1
Sognekommunerne . . . . ... .| 95
Amtskommunerne . . . . . . . . . . 0,2
Talt 1951/52 ... 10,6

Ialt 1950/51 ... 94



kommune =
ejendoms-
skyld
1000 kr.
Hovedstaden ........ 1.717
Hovedstadens for-

steder ....ooeenen. 2.155
Provinsbyerne ...... 2.319
Provinsbyernes for-

steder s 395
Sognekomm. ievrigt 1.342

hele landet ...... 7.928

Nogle kobstweder og
forsteder:
Koebenhavn .......... 1.334
Frederiksberg ....... 289
Gentofte ............. 94
Brendbyerne ......... 118
Gladsakse ............ 255
Glostrup ....cooovees 126
Herlev i 285
Hvidovré ............ 369
Hersholm ............ 59
Lyngby-Térbzk 399
Redovre ...covvvnnnns 151
Solleréd: covomsomas 53
Tarnby .oovvvvevnnns 340
Arhus ..ooooiiinnn. 248
AbY s 25
Hasle-Skejby-

Lisbjerg ..c..outnt 23
Holme-Tranbjerg ... 42
Vejlby-Risskov ...... 23
Viby: oo 38
Odense ..oooviiinens 189
Dalum: cwveesanvivens 17
Alborg ... 231
Esbjerg .cocvvivvnnnen. 154
Randers: sacsassaiti 131
Dronningborg lands. 9
Kristrup ..oovvvennnns 29
Vorup ..ccovensciiaans 19
Horsens  ............. 85
Kolding .......c..... 63
Vejle ovivviiiinnnnn. 72
Roskilde ............. 51

fritaget m. v.

ejen-
domsskyld
i 0, af samt-
lige kommu-
nale ejen-
doms-
skatter

5,2

20,2
12,4

8,2
1,0

5,1
5,8
5,4
22,0
19,7
14,6
32,2
38,8
8,6
19,4
20,8
7,1
25,5
10,4
11,3

16,2
13,0

7.3

9,5
10,2

4,0
16,8
13,3
15,7

8,5
13,3
12,1
13,8
13,5
18,0
12,0
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Bilag 5.
Udskrevet kommunal ejendomsskyld for ejendomme, der i medfor af boligstottelovgivningen
enten er fritaget for eller bar fdet henstand med ydelsen af kommunal ejendomsskyld 195152

i LT}
0
af kom-
munal
ejen-

domsskyld

8,9

21,9

8,7

9,0
10,6
43,8
44,4
29,7
70,0
73,0
17,6
36,6
47,3
18,2
53,0
16,3
25,7

37,2
41,7
31,0
23,0
18,1

9,1
27,0
22,6
28,1
12,7
28,0
24,8
23,1
24,7
29,0
21,6

fritaget m. v.

kommune
ejen- ejen- 19, af
domsskyld doms- kommunal
1000 kr. skyld ejen-
i, af doms-
samtlige skyld
kommunale
ejendomsskatter
Fredericia ............ - - -
Silkeborg ............ 74 21,8 36,9
Svendborg .......... 28 6,3 13,8
Viborg ..ooooviiiiinns 26 9,5 22,6
Helsingor ............ 41 10,9 21,4
Fikob: s 32 3,2 8,7
Herning ....ccocvnes 36 15,4 31,9
Slagelse .............. 38 13,0 22,7
—  Sct. Peder
landsogn ... 15 6,4 14,3
Frederikshavn ...... 22 12,1 28,3
Haderslev ........... 39 16,5 27,3
Nastved ....oooveeens 80 18,0 27.7
Herlufsholm ........ 31 11,5 28,8
Nykebing F. ........ 35 11,6 18,8
Senderborg .......... 54 17,9 29,2
Nakskov . .ooevennnns 39 11,5 20,7
Holstebro ............ 26 14,5 27,1
Skive ivinesanass 30 11,6 28,2
Holbzk ...cocoovens. 32 13,2 28,4
Hjoerring ............. 16 10,1 22,2
Abenrd .oioiiiiinins 39 17,3 28,6
Ronne ..oooeeenininnns 14 8,4 15,4
T, 23 16,6 32,5
Vordingborg ........ 20 7,8 14,3
NybOrg ..ovvvvvrennns 25 12,4 23,8
Kdge o 43 21,5 41,3
Hillerad ............. 12 11,3 21,7
Frederiksborg slotss. 52 13,8 31,0
Nykobing M. ....... 11 9,4 17,3
Nerresundby ....... 12 13,2 20,8
Sundby-Hvorup .... 30 7.4 15,1
Ringsted .....ccovoees 19 15,1 25,7
Kalundborg ......... 18 13,4 25,7
GrbeniR s 11 11,6 21,3
Brenderslev ......... 18 13,6 34,8
Skagen ...o..ociiuens 14 12,4 22,2
Struer . ooeeeieiiiiiens 32 24,7 41,4
Ribe s 9 12,5 23,2
Tonder ....covevvvvnn 19 16,1 26,7
Maribo ...ioveniniennn 10 6,0 8,9
Frederiksverk ...... 9 15,4 21,9
Skelskor ............. 9 14,3 29,8



kommune

Nogle sognekommu-
ner fovrigt med over
10 Y fritagelse af
ejendomsskylden:
Ballerup-Malev .....
Dragor ....... A
Herstederne .........
Heje Tastrup .......
Varlose o
Greve-Kildebronde .
Hvalse-Serlose .....
Hvedstrup-Flong ...
Asmindsrad-Gron-
holt: s
BaiOiy .z csasnises

ejen- ejen- i%,
domsskyld domsskyld  af kom-
i9;af samt-
lige kommu- ejendams-

nale ejen-
domsskatter

1000 kr.

100
12
28
88
47
13

56
18

fritaget m. v,

16,6
8,2
15,9
12,1
13,5
3,2
5,2
4,7

10,2
10,8

munal

skyld

40,2
13,7
31,0
22,0
34,8
14,9
11,5
15,4

20,1
25,0
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kommune

Helsinge-Valby ....
Karlebo ......oceuens
Torup
Haslev-Frerslev ....
Fensmark-Rislev ....
Toreby ..ccovvvininnns
Brande .....ciaeiin
Brabrand-Arslev ....
Odder: s
Hadsund .............
Horne-Asdal
Hutip ivivsisaisini
Thisted landsogn ...
Grindsted ............

fritaget m. v.

10/

= éien- ejen- i%
domsskyld domsskyld  af kom-
1000 kr. i% af samt-  munal
lige kommu- ejendoms-
nale e¢jen- skyld
domsskatter
17 5,7 13,6
15 6,2 12,4
38 10,7 23,6
21 6,9 14,3
7 5,2 11,6
19 4,8 13,9
14 hT 14,4
17 6,2 18,7
24 8,3 20,7
16 4,5 13,3
21 10,3 26,1
9 7,7 15,2
14 17,1 32,3
39 16,6 35,2



Amt

Derne:

Kebenhavn ................

Roskilde
Frederiksborg
Holbzk
Sore

Bornholm

Assens

Jylland:

Vejle .ovsuassmsvisiie
Skanderborg ...............

Arhus
Randers
Alborg
Hjerring
Thisted
Viborg
Ringkebing
Ribe

Hele landet

Praste oo
Maeibo: «ivusivivesivs s
Svendborg uucvereirsmmmases
Odense ...ovcvevnvnnnnnnnns

Haderslev .....covevviane
Abenrd-Senderborg ......
Tender ...c.oooveveveeennns

Landbrug, hvor hele arealet er

Antal

99
261
178
377
290
450

35
585
498
378
187

326
179
248
300
235
223
187
321
205
120
570
389
252

6893 60.487 79.489

Amtsvis oversigt over jordrentepligtig jord pr. 1. oktober 1950.

jordrentepligtigt

a

824
1.948
1.394
2.821
2.066
3.020

349
3.862
3.284
2.616
1.257

2.844
1921
1.697
2.681
2.568
2.351
1.666
3.271
2.222
1.445
6.300
3.800
4.280

Arcali.
h

Grund. -

vardi

1000 kr.

1.570
3.096
1.895
4.397
3.585
5.169

359
7.509
5.819
4.204
2.076

4.301
2,151
2.894
3.117
2.431
1.930
2.161
3.456
1.801
1.122
7.007
4.527
2912

Bilag 6.

Gartneri- og havebrug Parceller under landbrug, hvor  Landarbejderboliger lalt
kun en del af landbruget er
jordrentepligtigt
_Arntai Areal Grund- jntal Areal Grund-  Antal Areal Grund- Antal Areal- " Grund-
ha verdi ha verdi ha verdi ha vardi
1000 kr., 1000 kr. 1000 kr. 1000 kr.
14 32,9 53,6 30 158 228 1 0,2 1,2 144 1.015 1.853
22 2,6 56,5 103 355 547 2 0,4 1.9 388 2.306 3.701
1 j | 2,2 83 293 414 2 0,4 5,0 264 1.688 2.316
5 43 5,6 448 836 1.145 1 0,2 L3 831 3.661 5.549
1 1,5 2,7 159 466 719 2 0,3 2,4 452 2.534 4.309
1 2,0 3,9 212 746  1.210 4 0,8 4,0 667 3.769 6.387
1 1,4 1,9 9 27 35 4 0,6 1,5 49 378 397
22 30,6 69,0 158 523 1.007 11 LT 21,7 776 4.417 8.607
- - - 277 903 1.586 7 0,8 11,5 782 4.188 7.417
26 67,3 1034 230 732 1173 29 0,9 16,0 663 3.416 5.496
- - - 72 201 321 28 3,3 36,0 287 1.461 2.433
23 58,3 130,5 156 469 651 127 13,4 1574 632 3.385 5.240
- - - 81 284 348 47 48 449 307 2.210 2.544
e - - 74 208 341 8 0,9 8,8 330 1.906 3.244
3 1,2 14,6 140 447 474 - - - 443 3.129 3.606
3 7,4 6,5 169 562 526 6 1,7 4,7 413 3.139 2968
- - - 61 208 183 10 1,8 14,7 204 2,561 2.128
- - 67 305 373 2 0,4 2,3 256 1.971 2.536
5,2 52 115 538 475 2,2 4,3 444 3.816 3.940
- - - 127 413 271 1,0 3,1 335 2.636 2.075
- - - 106 382 314 1 0.3 1,0 227 1.827 1.437
3 5,3 6,6 136 864 894 10 1,6 11,2 719 7.171 7.919
7 42,6 77,4 28 351 505 2 0,2 4,0 496 4.194 5.113
- - - 44 312 185 2 0,5 0,8 298 4.593 3.098
133 2637 5396 3.155 10.583 13.925 316 37,8 359,7 10497 71371 94313

ZLC
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Bilag 7.
Kommuneskatternes hgjde og ejendomspriserne i arene 1932-39
Bendergarde og /andbrugshuse i kommuner uden stgrre bymaessig bebyggelse

Amts og so%m/é)zmmund Antal Antal sdg ﬁektar pr. td. Skattepr Kgbesum Kgbesum pr
artkorn for de Igr nd- hgere end gendom
i de kommuner hvorfra solgte gendomme sky vurderin
selgene hidrarer um
G&de Huse  Gade Huse Gade Huse G&de Huse Gade Huse
% % kr. kr.

Fordelingsgrundlag ).

Jerne:

Grundskyldspromille:

Indtil 14 (11,6-12,8) ... 92 738 888 52 65 34 34 58 11,7 32550 9-385
14-16 ... ... 84 905 1.050 57 7.3 3,4 34 37 87 32.660 9-380
16-18 88 1007 1251 53 74 33 33 48 11,0 30.900 9-380
18-20 68 795 1236 57 8,0 40 40 52 131 30.620 9-420

Over 20 (21,7-21,6) ... 40 511 791 59 99 37 39 4,7 93 31-320 9-760

Skatteprocent:

Indtil 2 (1,7). .. .. ....30 218 272 51 65 172 17,6 6,2 10,6 33-720  9-300
2-3 . 124 1173 1480 53 69 16,4 164 54 10,0 31.970  9-450
34 140 1.480 1.932 55 75 169 17,1 4,7 10,7 31750  9-420

Over 4 (4,6-4,8) 78 1.085 1532 59 91 169 17,4 39 120 30.950 9-740

Jylland:

Grundskyldspromille:

Indtil 12 (10,3). . ... 83 446 1.075 10,8 37,1 66 70 53 92 29-170 12.760
12-14 . . 83 601 1.391 102 24,1 58 62 45 88 29-050 10.290
14-16 90 772 1.694 11,2 223 53 55 62 104 29.830 10.090
16-18 . .. .. .. ... 73 662 1.600 11,3 248 50 52 48 11,7 28.130 10.140
18-20.............63 594 1634 11,3 22,0 50 51 7.1 136 29-390 10.250

Over 20 (21,5-22,7 .... 97 873 2.802 115 274 5% 54 60 124 29-960 10.450

Skatteprocent:

Indtil 4 (35). .. ... ... .79 653 1-446 89 185 173 179 56 11,2 28.560  9.740
4-5 . ... 123 1-117 2.611 9,7 20,9 175 183 57 11,0 29.720 10.170
5-6 117 1.031 2682 94 22,6 175 18,0 58 12,1 28.450 10.280
6-7 .. ... 86 651 1.767 114 31,2 15,7 165 59 111 29.960 11.170
7-8 45 241 884 12,6 35,6 152 15,6 46 99 30.530 11.580

Over 8 (9,1) .. ... ... 39 255 806 16,4 48,2 14,7 143 64 89 30.240 12.150

Y Tallene i parentes for ydergrupperne angiver gennemsnittet for grupper. Hvor to tal er anfert, gadder de
henholdsvis for garde og huse.

%) Beregnet for en ejendom af gennemsnitssterrelsen af de solgte ejendomme: pd @erne en gard med 3,2 tdr.
hartkorn, et landbrugshus med 0,50 td. hartkorn; i Jylland en gérd med 2,7 tdr. hartkorn, et landbrugshus med
0,37 td. hartkorn.



274

Bilag 8.
Beregning af maksimumspromiller for udskrivning af grundskyld til kommunerne efter

grundskyldskommissionens forslag af november 1951,
Belab anfert i 1000 kr. efter kommunernes overslag 1951/52

Kebenhavn Frederiksberg Gentofte Provinsbyer Samtlige
sognekommuner
1 Folleetal 958 suwissssssasvnismmomnis 765.580*) 119.382*)  87.803%) 1.130.916  2.175.458
2, Giondverdl 195152 ovssmssannins 1.465.144 215.000 307.587 1.330.459 5.122.536
3. Grundskyld 1951/52 .ooiiiiiiniiinnnns 10.989 1.750 861 8.179 99.823
4. Ejendomsskyld 1951/52 .................. 15.357 3.150 885 10.560 47.813
5. Samlet ejendomsskat 1951/52 .......... 26.346 4.900 1.746 18.739 147.636
6. Ejendomsskatter i %o af grundveerdi ... 18,0 22,8 5,7 14,1 28,8
7. Grundskyldspromille 1951/52 .......... 7.5 8,4 2,8 6,1 19,5
8. Ejendomsskyld i %0 af grundverdien
1951752 sauian AR e e 10,5 14,7 2,9 8,0 9,3
9. Lebende driftsudgifter ...................  315.238 42.626 35.236 346.153 414.400
10. Vejudgifter ') = motorafgifter ......... 30.575 6.878 7.677 40.335 80.000
11. Vejudgifter ') = motorafgifter i %00 af
grundverdi ......oooeees " 20,87 31,99 24,96 30,32 15,62
12. Amtets c;endumsbeskatmng i %n af
grundvaerdi ... - - 18,00 - 18,02
13. Heraf til andet end vej- og vandlabs-
udgifter i %00 af grundverdi ............ - - 12,82 - 13,66
14. 40 %0 -~ amtets promille til andet
(jvf. 13) .. s e 40,00 40,00 27,18 40,00 26,34
15. Kommunens »mak:nmmnspromrlle« ef-
ter forslaget ....ooocoviiiiriiiiiiiiinns 60,90 72,00 52,10 70,30 42,00
16. Kommunens »maksimumspromille« m.
bibeholdelse af den nuv.ejendomsskyld 50,40 57,60 49,20 62,30 32,70
Udgifter anfort i 1000 kr. efter kommunernes overslag 1951/52
Kolding Slagelse Assens Gladsakse G.ostrup Herlev
1. Folketal 1950 (forelebige tal) ......... 31.017 19.184 5.053 40.303 13.025 7.674
2. Grundverdi 1951/52 ...oovevienes 35.321 20.989 6.584 86.313 30.712 28.956
3. Grundskyld 1951/52 (p.’zhgnet} 212 126 26 718 439 478
4. Ejendomsskyld 1951/52 (pﬁltgne:) 254 168 41 573 424 406
5. Samlet ejendomsskat 1951/52 (pd
HEOBE): sussmnsvamiss ssasssvevimmesssmsainss 466 294 67 1.291 863 884
6. Ejendomsskatter i %0 af grundverdi... 13,2 14,0 10,2 15,0 28,1 30,5
7. Grundskyldspromille 1951/52 .......... 6,0 6,0 4,0 8,3 14,3 16,5
8. Ejendomsskyld i %0 af grundverdien
TOSLIS2: siavviissimeveivassmasassviessanva 7.2 8,0 6,2 6,6 13,8 14,0
9. Lebende driftsudgifter ............cceeeet 10.426 5.219 1.198 10.434 3.285 2.664
10. Vejudgifter ') - motorudgifter ....... 1.274 521 189 1.285 584 218
11. Vejudgifter ') = motorudgifter i %o
af grondverdl oo 36,1 24,8 28,7 14,89 19,02 7,53
12. Amtets ejendomsbeskatning 1 o0 af
grundvaerdl oo, = = - 18,00 18,00 18,00
13. Heraf til andet end vej- og vandlebs-
udgifter 1 %00 af grundverdi ............ - - - 12,82 12,82 12,82
14. 40 %0 - amtets promille til andet
GIvE. 13) e 40,0 40,0 40,0 27,18 27,18 27,18
15. Kommunens »maksimumspromille« ef-
ter fgrslaget .. S 76,1 64,8 68,7 42,10 46,20 34,70
16. Kommunens »maks:mumspmmnl!e« m.
bibeholdelse af den nuv. ejendomsskyld 68,9 56,8 62,5 35,40 32,40 20,70

*) Forelobige tal.

1) Inclusive udgifter til gadebelysning, offentlig renholdelse, offentlige lystanleg og snckastning.
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Udgifter anfort i 1000 kr. efter kommunernes overslag 1951/52

Astrup Nilose  Rubjerg-  Redding Ry Hoven
Mirup
1.411 941 1.084 1.454 1.408 1.038
3.375 1.732 1.235 2374 2.145 1.632
78 85 64 104 107 8
19 31 31 29 67 5
97 116 95 133 174 13
28,7 67,0 76,9 56,0 81,1 8,0
23,2 49,0 51,6 44,0 50,0 5,0
5,6 18,0 25,1 12,2 31,2 3.1
227 173 174 227 321 117
39 19 34 37 36 18
11,56 10,97 27,53 15,59 16,78 11,03
14,11 18,72 21,71 22,78 24,63 20,29
10,42 13,72 20,06 17,85 18,00 17,62
29,58 26,28 19,94 22,15 22,00 22,38
41,10 37,30 47,50 37,70 38,80 33,40
35,60 19,30 22,20 25,70 7,70 30,40
Bregninge Seby Tégerup- Koheley Pedersker Nr. Aby
(Ara) Torslupde
1.214 1.290 1.110 1.138 1.103 2.222
3.162 2.334 4.556 5.066 2,236 3.166
15 11 141 149 49 60
8 5 84 53 27 61
23 16 225 202 76 121
7.3 6,9 49,4 39,9 34,0 38,2
4.8 4,5 31,0 29,4 22,0 18,8
2,5 Z:1 18,4 10,5 12,1 19,3
143 145 216 233 169 291
27 28 46 63 46 37
8,54 12,00 10,10 12,44 20,57 11,69
16,86 16,86 16,18 16,18 29,15 14,62
13,63 13,63 13,98 13,98 16,20 10,87
26,37 26,37 26,02 26,02 23,80 29,13
34,90 38,40 36,10 38,50 44,40 40,30
32,40 36,00 17,70 28,00 32,40 21,40

1) Inclusive udgifter til gadebelysning, offentlig renholdelse, offentlige lystanleg og snekastning.

18*
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Bilag 9.
Grundvaa di pr. indbygger i byerne (uden forstaeder) 19jo.
Folketal 7/;, 1950 Grundveerdi Grdv. pr. indbygger
Hele kommunen  Reduktion®) Rest 1000 kr.?) kr,
Kgbenhavn . ... . .. . 768.105 180 767.925 1.786.718 2.327
Frederiksberg 118.993 10 118.983 241.115 2.026
Gentofte .. ........... ... ... . 87.803 65 87.738 337.916 3.851
Hovedstaden ialt 974901 255 974646  2.365.749 2427
Arhus . .. ... 116167 40 116.127 189.000 1628
Odense .. . ....... ... ..... ... 100.940 490 100.450 169.051 1683
Alborg ... ... ... ... . ... ... .. 79806 665 79.141 110.081 1391
Esbjerg ... .. .. .. o.......48.205 855 47.350 57.449 1213
Randers 40.098 200 39.898 55.440 1.39%0
Horsens 35.898 105 35.793 36.923 1032
Kolding . ... .. . 31.017 365 30.652 39.742 1297
Vele. ... ... ... ........29448 360 29-088 31.130 1070
Roskilde . .... ... ... ... .. . . 26355 755 25.600 35.335 1.380
Fredericia . ... ... .. .. 25981 680 25.301 31.427 1242
Silkeborg 23.372 415 22.159 41.228 1.107
Svendborg .. ... ......... .. .. 23069 910 22.159 41.228 1.861
Viborg . .. .. . . 21522 1220 20.302 31.980 1575
Helsinger .. ... .. ... .. .. .. 21010 300 20.710 37.642 1818
Herning 19-439 525 18914 30.935 1.636
Sagelse ... ... o0 19-184 285 18.899 22.790 1.206
Frederikshavn . = . . . ... .. 183% 405 17.989 21.591 1-200
Haderdlev. .. ... ... .. ... ... 18276 165 18.111 24.191 1336
Naestved 17.557 125 17.432 30.642 1.758
Nykebing F ... . ... .. ... . 17192 50 17.142 25.981 1-516
Senderborg .. ... ... .. ... 16204 25 16.179 23-217 1435
Nakskov. . ... ... ... ... . .. . .. 16074 200 15.874 20.441 1.288
Holstebro 14.711 390 14.321 16.632 1161
Skive . ... ... 14497 375 14.122 16.444 1164
Holbask .. ... ... . . .. ... .. 14417 475 13-942 20.164 1.446
Hjerring .. ... .. ... ... .. . . 14093 550 13-543 13.116 968
Abenra 13-017 150 12.867 20.182 1.569
Renne ... . ... ... ... . ... ... 12.696 145 12.551 15.291 1218
Korsgr. .. ...... ... . ... . ... 11885 65 11.820 12.886 1.090
Vordingborg . . ... ... ... ... 11.231 620 10.611 11.709 1-103
Nyborg 10.775 65 10.710 12.418 1.159
Kege . ........................ 10602 35 10.567 16.349 1-547
Hillered . .. .. ... .. .. .. 10023 245 9.778 19.967 2.042
Nykegbing M. ... . . ... 9187 550 8.637 7.824 906
Thisted 9-155 260 8.895 9.402 1.057
Negrresundby. . . ... ... ... ... 8872 5 8.867 9-908 1117
Middelfart ... ... ... 8.711 120 8.591 8.708 1.014
Ringsted . ... 8.660 120 8.540 11.509 1.348
Kaundborg 8.603 60 8.543 10.743 1.258
Hobro ... ... ... .. ... ... .. . 8315 465 7.850 7.436 947
Varde . . o S ... 8290 815 7.475 9-481 1.268

1) Antallet af vurderinger for landgjendomme, havvebrug, gartnerier og frugtplantager multipliceret med 5-
%) Den samlede grundvaardi i kommunen med fradrag af grundvaadien for landgjendomme, havebrug, gart-
nerier og frugtplantager samt ubebyggede grunde, der ikke betragtes som byggegrunde.
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Folketal 7/yy 1950 Grundvaerdi  Grdv. pr. indbygger

Hele kommunen  Reduktion') Rest 1000 kr.?) kr.
Grend hsessadiniiea 8.189 195 7.994 6.772 847
Bronderslev ......oovviivinnnn 8.038 1.060 6.973 8.254 1.183
Skagen ivuvaviiiaviais s 8.020 165 7.855 9.378 1.194
SEFUEE  4uevriiareriirrsenineeans 7.492 35 7.457 7.151 959
Ribe oririeiiiiiiiiieiinienns 7.219 745 6.474 5.188 801
Tander <icisigavsimiii 7.031 200 6.831 6.912 1.012
LEMVAR: wamwss s s 5.556 90 5.466 6.304 1.153
SOIB  weverneeerineerinnaeeeinnns 5.503 25 5.478 7.754 1.415
Maribo oieviiiiiiiean 5.141 10 5.131 7.079 1.380
Skanderborg .........ccceee.n. 5.091 180 4911 4.311 878
Fhborg: sonussminniass 5.058 25 5.033 5.945 1.181
ASSENS | worumespvmersvaie 5.053 95 4.958 6.188 1.248
Ringkebing ..coococvvvinnnnn. 4.638 80 4.558 5.079 1.114
Rudkebing ..........coccon... 4.541 110 4431 5.226 1.179
Nykobing Sj. ...ccoovviiennns 4.453 300 4.153 7.103 1.710
Frederikssund ................ 4.143 40 ' 4.103 5.838 1.423
Frederiksverk ............... 3.968 5 3,963 5.918 1.493
Kerteminde .......cooeeeenns 3.795 70 3.725 4.024 1.080
Seby cnnivansminig 3.464 160 3.304 3.435 1.040
Rodby oo 3.349 580 2.769 2.296 829
b ST, [ 3.280 135 3,145 2.775 882
LOESIOE, vovemmammmaspmssrmnsrsn 3.187 105 3.082 3.162 1.026
BOZSHSE .5vosrrevnsessiviisiss 3.133 285 2.848 2.855 1.002
SkalskBr ..veeeevinnieiniannnns 3.023 130 2.893 3.651 1.262
BEORE ncvunuvinesensomiiaraiay 2.697 180 5 2.808 1.116
Sakskebing .......ocoiiiinn 2.520 30 2.490 2.844 1.142
NIBE vevreneriirieirriieeeenn 2.461 15 2.446 2.031 830
St. Hedinge ......cocociniunn 2.230 510 1.720 2.613 1.519
Stubbekabing ................ 2.230 125 2.105 2.967 1.410
Allinge-Sandvig ............. 2.189 | 150 2.039 1.566 768
ZEDEltOft ovveereieiiiieinnns 2.167 160 2.007 1.180 588
Marstal ..ovvevenrersinernennes 1.997 10 1.987 937 472
Logumkloster FL. ........... 1.79% 280 1.513 724 479
Augustenborg Fl. .......... 1.614 20 : 1.524 1.000 656
Akirkeby ...ooiiiiiiiiiiinn 1.607 365 1.242 1.508 1.214
PrEsts . icoiticoinssonses 1.602 55 1.547 2.079 1.344
Hasle cinimnsammsnsisa 1.531 85 1.446 929 642
Nysted oo baitiotisd e 1.503 - 210 1.293 1.337 1.034
Hojer Fl. covvviniieeiianenne. 1.410° 170 1.240 782 631
Mariager ...ocoveeenienenannns 1.393 140 1.258 878 698
Fraskebing ... 1.375 225 1.150 978 850
Nordborg Fl. ..coeeviinnnnns 1.324 145 1.179 622 528
SVANEKE ' .vivessesimnesinnsnors 1.189 75 1.114 626 562
Christiansfeld FI. .......... 769 - 769 602 783
Provinsbyer ialt ............ T1.130.919 22.495 1.108.424 1.503.399 1.356
Samtlige byer ............... 2.105.820  22.750 2.083.070  3.869.148 1857

1) Antallet af vurderinger for landejendomme, havebrug, gartnerier og frugtplantager multipliceret med 5.
?) Den samlede grundverdi i kommunen med fradrag af grundverdien for landejendomme, havebrug, gart-
nerier og frugtplantager samt ubebyggede grunde, der ikke betragtes som byggegrunde.
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Kommuner m d storre stationshyer
Grundvardi pr. indbygger wden for landbruget

land . by Culy Rewmlpdi
GEr pEe T el ek miigey
sig del del

Haslev—Frerslev .......ccovvuiennnnn. 5.468 254 5.722 6.847 1.197 27,03
(9 [2 1 F.f R B = e e U 5.316 403 5.719 6.194 1.083 27,71
Bleast s 4.207 703 4.910 5.251 1.069 25,31
Wejen: wiasaamamssmsaas e 4.001 226 4,227 3.498 828 32,78
SKELO vivvsminmsesmamermmsasiamsamsss 3.857 226 4.083 3.121 764 22,91
Grindsted ....ooviiiiiiiiiiaaens 3.659 525 4.184 2,754 658 26,98
Brande ooisaisiiniaiei i 3.585 759 4.344 2.231 514 40,55
KBS s s s 2.875 313 3.188 2.920 916 31,58
Rifge .ucvvvvsnvvvvmsvomninsissnsyamsas 2.627 534 3,161 2.594 821 35,00
Bramminge ........ocovvuiniiiianinas 2,560 261 2.821 1.815 643 38,98
Grsten insninisanmasms 2.525 43 2.568 2.435 948 32,10
Kjellerup (Hovrup S.) ............ 2.257 131 2.388 2.427 1.016 37,09
Hammel-Valdby-Seby ............ 2.193 499 2.692 1.449 538 45,11
Olgod oviiiiiii 2.061 674 2,735 1.734 634 23,38
Vamdoup uivoseissensisinsmmansrsnind 2,055 387 2.442 1.431 586 30,58
Langd-Torup-Sdr. Vinge ......... 2.008 332 2.340 992 424 50,09
b 4] [ T R P 1.950 54 2.004 1.404 701 28,70
VBN crcoivoonemmnssm sk 1.936 327 2.263 1.205 532 57,23
Fjerritslev ....ooovvvviiiiiiiiiiiininn, 1.898 184 2,082 1.561 750 44,11
HURD  osiissisvniasivaiinnisrssianms 1.897 120 2.017 1.556 771 32,01
Egvad: {Tarm): asenniiannes 1.865 150 2.015 1.407 698 30,27
GIAM osicisimnaivmmsmssaaassavami 1.826 419 2.245 1.078 480 30,50
Finderup (Heng) .......cccovvnnns 1.775 326 2.101 1.445 688 44,45
Helsinge=Valby .........ccceevninn. 1.772 465 2.237 2.011 899 40,38
Sal: (Vindetup)! wovsanmnnsss 1.756 348 2.104 1.350 642 34,47
SKEIERE. oiconssaisvemsiammasmsiaie 1.746 240 1.986 1.364 687 38,64
Toftlund ..o, - 1.688 232 1.920 1.097 5371 39,10
Bodding ..iiivivsiiven s 1.612 255 1.867 991 531 32,43
Oster Bolle (Alestrup) .......... 1.589 191 1.780 1.023 575 49,09
Ring—Fovling—(Brastrup) ........ 1.583 319 1.902 1.233 648 55,37
Dover (Ry) .ooovviiiiniiiininninns 1.567 373 1.940 1.368 705 54,97
v Eea v, S A